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SaZetak: Rezultati procjene pokazuju da se implementacija strategije upravljanja otpadom ne odvija
zeljenom dinamikom, uprkos znac¢ajnim mjerama koje su posljednjih godina preduzimane na podrucju
uspostavljanja sistema upravljanja otpadom. Kljucni koraci ukljucuju razvoj i unapredenje mjera za
uspostavljanje integralnog sistema upravljanja otpadom, primjenu ekonomskih instrumenata, dalju
integraciju politike Zivotne sredine u ostale sektorske politike, prihvatanje vece pojedinacne
odgovornosti za zivotnu sredinu i aktivnije ucesée javnosti u procesima donoSenja odluka. Strategija
upravljanja otpadom predstavlja osnovni dokument drzave, koji obezbjeduje uslove za racionalno i
odrZivo upravljanje otpadom. Strategija mora biti podrzana veé¢im brojem implementacionih planova
za upravljanje posebnim tokovima otpada (biorazgradivi, ambalazni). Utvrdivanje ekonomskih
instrumenata i finansijskih mehanizama je neophodno kako bi se osigurao sistem za domaca i
inostrana ulaganja u dugoro¢no odrzive aktivnosti.. Cilj ovog koautorskog rada je i upozorenje, da
drzavne institucije, na jasan i mjerljiv nacin treba da prate sopstveni napredak u procesu pridruzivanja
EU. Posebno poglavlje treba da se odnosi na dinamiku donoSenja propisa i razvoj institucionalnih
kapaciteta i potreba u oblasti upravljanja otpadom, uz adekvatnu primjenu ekonomskih instrumenata u
sistemu eko-bezbjednosti.

Kljucne re¢i: otpad, ekonomski instrumenti, tretman otpada, eko-bezbjednost, eko-svijest, odrzivi
razvoj

ECONOMIC SUSTAINABILITY OF WASTE IN THE SYSTEM
ECOLOGICAL SECURITY

Abstract: The results of the assessment show that the implementation of the Waste Management
Strategy does not proceed with the desired dynamics, despite the significant measures that have been
taken in recent years in the area of establishing a waste management system. Key steps include the
development and improvement of measures for the establishment of an integrated waste management
system, the application of economic instruments, further integration of environmental policies into
other sectoral policies, acceptance of greater individual environmental responsibility and more active
public participation in decision-making processes. Waste management strategy is the basic document,
which provides conditions for rational and sustainable waste management. The strategy must be
supported by a number of implementation plans for the management of special waste streams
(biodegradable, packaging). Establishing economic instruments and financial mechanisms is necessary
in order to ensure a system for domestic and foreign investment in long-term sustainable activities.
The aim of this co-authorial work is also a warning that state institutions should, in a clear and
measurable manner, monitor their own progress in the process of EU accession. A special chapter
should refer to the dynamics of regulation and the development of institutional capacities and needs in
the area of waste management, with the appropriate application of economic instruments in the eco-
safety system.

Key words: waste, economic instruments, waste treatment, eco-safety, eco-consciousness, sustainable
development
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UvoD

Otpad se razvrstava u 20 grupa u zavisnosti od mjesta nastanka i porijekla. Katalog otpada se

koristi za klasifikaciju svih vrsta, ukljucuju¢i i opasan otpad i potpuno je usaglaSen sa
katalogom otpada EU, koji je uraden da stvori jasan sistem za klasifikaciju otpada. Katalog
stvara osnovu za sve nacionalne 1 medunarodne obaveze izvjeStavanja o otpadu, kao Sto su
obaveze vezane za dozvole za upravljanje otpadom, nacionalne baze podataka o otpadu i
transport otpada. Katalog otpada se povremeno dopunjava i aZurira. Integralno upravljanje
otpadom - ukljucuje brojne kljucne elemente i partnere u procesu donosSenja odluka,
koriS¢enje raznih opcija upravljanja otpadom sa lokalnim sistemom odrzivog upravljanja,
gdje svaki korak u procesu upravljanja otpadom predstavlja dio cjeline. Princip odrzivosti
otpada podrazumijeva prvenstveno djelovanje, ocuvanje resursa i razvoj ekoloske kulture i
svijesti. U ovom djelu koautorskog rada obradeno je dejstvo odnosnih ¢inioca kroz tretman
kulture rada, u okviru upravljanja otpadom. Kao pandan neodrzivom razvoju projektovan je
odrzivi razvoj Cija realizacija podrazumijeva nastanak boljitka koji ne ugrozava opstanak
zivotne sredine. Tacnije, termin ,,0drzivi razvoj“ se upotrebljava da oznaci pozeljeni razvoj
bez potresa prirodne sredine u smislu da sadasnje generacije imaju mogucnost da realizuju
svoje potrebe, kao i da se ova mogucnost dozvoli 1 budu¢im pokoljenjima. Inace, koncept
odrzivog razvoja se zasniva na sljede¢im principima:

e prvi princip se odnosi na objedinjavanje ekologije i ekonomije u donosenju odluka na
svim nivoima;

e drugi princip se oslanja na ideju ,,medugeneracijske jednakosti’’ (od zalaganja za
onemogucavanje katastrofa sa kojima bi se suocile buduce generacije, do stava da
budu¢im generacijama bude omogucen nivo ,,potroSnje zivotne sredine’’ u obimu koji
je bar jednak nivou potroSnje sadasnje generacije);

e tre¢i princip ,unutargeneracijske jednakosti’’ (odrziva nacionalna ekonomija
podrazumijeva neugrozavanje Zivotne sredine unutar svojih granica i ne redukovanje
kapaciteta sredine na druga podrucja);

e Cetvrti princip podrazumijeva uvazavanje unutras$njih sustinskih vrijednosti zivotne
sredine bez obzira na koristi za CovjeCanstvo (suprostavljanje ekonomistickom i
antropoloSkom pristupu).

1. KONCEPT ODRZIVOG RAZVOJA

U uslovima narastanja sve opasnijeg otpada (prirodno i antropogeno zagadenje Zivotne
sredine), a u teorijskom smislu, odrzivi razvoj je zasnovan na tri razli¢ita koncepta :
e koncept neopadajuceg bogatstva (ekonomski tokovi svih vrijednosti i kapitala se
moraju odrzavati konstantnim);
e koncept neopadajuceg prirodnog bogatstva (obaveza da se prirodno bogatstvo odrzava
konstantnim).
Kako se uticaj poslovnih intervencija na okruzenje i drusStvo sve snaznije osjeca, tako je i
pritisak da preduzeca budu drustveno odgovorna, takode sve ve¢i. U ovom ritmu promovise
se ideja da je socijalno odgovorno ponaSanje ujedno i dobar posao. Naime, poslovne
organizacije proizvode dobra i pruZzaju usluge druStvu. Iako su sraCunate na zaradivanje
novca, ipak proizvodnja mora biti bezbjedna, sa $to manje otpada, da ne nanosi Stetu u
ekoloSkom smislu i mora biti drustveno opravdana.
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EkoloSka Steta nanijeta okruzenju posredno Steti ljudima koji su dio tog okruzenja i za koje je
zdrava sredina uslov opstanka. Nacelo ,,ne nanosi zlo’> mora biti inkorporirano u duh
preduzeéa, jer na njemu pocivaju obaveze prema zastiti zivotne sredine, zatim prema
bezbjednosti radnika kao i prema sigurnosti proizvoda.

Kontrola zagadenja, bezbjednosti i zdravlja na radu i proizvoda podrazumijeva i procjenu
rizika, Sto su vazne stavke za razmiSljanje o obavezama preduzeca. U tretiranju stepena
bezbijednosti kristaliSu se tri razliita principa:

prvi je odredivanje stepena eko-bezbjednosti, koji je dostizan i nafina da se on
dostigne (rijec je o tehnickom znanju koje proizvoda¢ mora da posjeduje ili stekne);
drugi je odredivanje mjera eko-bezbjednosti, koja je neophodna kad su u pitanji
posebni proizvodi ili posebne djelatnosti. Rije¢ je o situaciji prihvatljivog rizika (u
pitanju su vrijednosti, njihovo poredenje, a ne tehnicko znanje. Odgovore na ove
vrijednosne izazove mogu pruziti oni koji ¢e iskusiti rizik a to su: krajnji korisnici,
Siroka javnost, vlada);

tre¢i korak je utvrdivanje, da li neki poseban primjerak proizvoda ili posebna
djelatnost odgovara standardima koje je postavila javnost. Inace, o¢ekuje se da ée se
ravan prihvatljivog rizika spustati kako znanje i tehnika budu napredovali.

No, da bi ljudi mogli racionalno da razmisljaju o riziku otpada, moraju biti zadovoljeni
sljedeci uslovi:

ljudi moraju biti informisani o izloZenosti riziku. Preduze¢a moraju biti u obavezi da
obavijeste potroSace o Steti kojoj mogu biti izlozeni ako koriste njihove proizvode,
ukoliko to nije oc¢igledno;

pored informisanosti o izloZenosti riziku otpada ljudi moraju biti informisani i o
njegovoj prirodi (tj. ,,kako rizik stupa u dejstvo’’);

korisnici moraju da znaju kako da izadu na kraj sa rizikom otpada;

za racionalnu procjenu rizika moraju da budu poznate alternative (ukoliko postoje).

Tabela 1. Indeksni broj, mjesto i porijeklo otpada

p1 Otpadi koji nastaju od istraZivanja, iskopavanja iz rudnika ili kamenoloma, i fizickog i
hemijskog tretmana minerala

02 Otpadi iz poljoprivrede, hortikulture, akvakulture, Sumarstva, lova i ribolova,
pripreme i prerade hrane

03 Otpadi od prerade drveta i proizvodnje papira, kartona, pulpe, panela i namestaja

04 Otpadi iz kozne, krznarske i tekstilne industrije

05 Otpadi od rafinisanja nafte, pre¢iéavanja prirodnog gasa i pirolitickog tretmana uglja
06 Otpadi od neorganskih hemijskih procesa

07 Otpadi od organskih hemijskih procesa

08 Otpadi od proizvodnje, formulacije, snabdevanja i upotrebe premaza (boje, lakovi i

staklene glazure), lepkovi, zaptivaéi i Stamparska mastila

09 Otpadi iz fotografske industrije

10 Otpadi iz termiékih procesa

11 Otpadi od hemijskog tretmana povriine i zadtite metala i drugih materijala;
hidrometalurgija obojenih metala

12 Otpadi od oblikovanja i fizitke i mehanitke povrSinske obrade metalai plastike

13 Otpadna ulja i otpadi te¢nih goriva (osim jestivih ulja i onih u grupama 05, 121 19)
14 Otpadi od organskih rastvarala, sredstava za hladenje i potisnih gasova (osim 07 i 08)
15 Otpadi od ambalaZe; apsorbenti, krpe za brisanje, materijali za filtriranje i zastitne
tkanine, ako nije drugadije specificirano

16 Otpadi koji nisu drugagije specificirani u katalogu

17 Gradevinski otpad i otpad od mifenja (ukljudujuéi i iskopanu zemlju sa
kontaminiranih lokacija)

18 Otpadi iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zadtita ljudi i Zivotinja i/ili s tim
povezanog istraZivanja (iskljutujuéi otpad iz kuhinja i restorana koji ne dolazi od
neposredne zdravstvene zastite)

19 Otpadi iz postrojenja za obradu otpada, pogona za tretman otpadnih voda van lokacije
nastajanja i pripremu vode za ljudsku potroinju i koris¢enje u industriji

20 Komunalni otpadi (kuéni otpad i sliéni komercijalni i industrijski otpadi), ukljuéujuéi
odvojeno sakupljene frakcije
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Eko-principi upravljanja otpadom, koji su zajednic¢ki svim direktivama EU u ovoj oblasti
relevantni su u procesu planiranja upravljanja otpadom:
e princip prevencije - obezbjediti ocuvanje prirode i prirodnih resursa, putem smanjenja
proizvedenih koli¢ina otpada;
e princip predostroznosti - obezbjediti smanjenje uticaja otpada na zdravlje, kvalitet
Zivota i zivotnu sredinu, kao i smanjenje koli¢ina opasnih materija u otpadu;
e princip "zagadivac¢ placa" - obezbjediti da proizvodaci otpada i zagadivaci Zivotne
sredine snose troskove i odgovornost za svoje postupke;
e princip blizine - obezbjediti adekvatnu infrastrukturu putem osnivanja integrisanog i
adekvatnog sistema i mreze postrojenja za tretman i odlaganje otpada zasnovanog na
principu blizine i brige o sopstvenom otpadu.

Za dostizanje ciljeva eko-bezbjednosti , u skladu sa Nacionalnom strategijom odrZivog
razvoja , potrebno je racionalno koris¢enje sirovina i energije i upotreba alternativnih goriva
iz otpada, smanjenje opasnosti od nepropisno odloZzenog otpada za buduce generacije,
osiguranje stabilnih finansijskih resursa 1 podsticajnih mehanizama za investiranje i
sprovodenje aktivnosti prema principima "zagadivac pla¢a" i/ili "korisnik placa".
Uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema o otpadu sve je potrebnije, povecanje
broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja komunalnog otpada, uspostavljanje
standarda i kapaciteta za tretman otpada, smanjenje, ponovna upotreba i reciklaZza otpada,
razvijanje javne svijesti na svim nivoima drustva o problematici otpada.

Danas, vise nego ikada, potrebno je stvoriti osjec¢aj odgovornosti za postupanje sa otpadom na
svim nivoima, osigurati prepoznavanje problema, obezbjediti tacne i potpune informacije,
promovisati principe, podsticajne mjere i partnerstvo javnog i privatnog sektora u upravljanju
otpadom. Inicijative imaju za cilj da podstaknu stanovnistvo na odgovorniji odnos prema
otpadu i na postupanje sa otpadom na odrziv nacin, kao $to je smanjenje otpada na izvoru,
ponovna upotreba otpada, reciklaza, energetsko iskoristenje otpada i odlaganje otpada na
bezbjedan nacin.
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2. EKO-BEZBJEDNOST ODRZIVOSTI

Sigurnost eko-proizvoda, bezbjednost proizvodnje, zaStita zivotnog ambijenta, spadaju u
vazan dio drustvenih i induvidualnih odlika od kojih zavisi realizacija koncepta odrzZivosti.
Naime, ako fabrika posluje tako Sto je blizu granice ugrozavanja okoline, sa puno otpada, ona
ne moZe postati istinski odrziva. Kompletna odrZivost podrazumjeva ekonomsku, ekolosku i
drustvenu odrzivost. Ekonomski odrzivo preduzece je ono koje ,,u svakom trenutku ostvaruje
dovoljan protok gotovog novca (cash fow) kojim se obezbjeduje likvidnost istovremeno
obezbjedujuci iznad prosjecni povrat dionicarima’’.

Medutim, uz pitanja ekonomske odrzivosti sve vise se oslanjaju i pitanja vezana za ekoloSku
i drustvenu efikasnost. Poziv za ekoloSkom efikasnoScu se realizuje pored racionalne upotrebe
resursa i produkcijom roba i usluga sa alternativnim cjenama. Ovim se promovise kvalitet
zivljenja, Stede resursi, minimizira otpad 1 osigurava buduc¢nost. Naime, upravo zbog
ireverzibilne prirode prirodnih resursa, njihova racionalna upotreba postaje imperativ
realizacije odrzivosti. Preduze¢a ne mogu iscrpljivati prirodne resurse i postoje¢i eko-sistem
dovoditi u pitanje. U narednom periodu, ovaj preventivni zadatak mora biti prioritetan.

U narednom periodu, brojna eko-istrazivanja treba usredsrediti na slijedec¢a podrucja:
proucavanja tokova materijala i energije ("industrijski metabolizam®),
e dematerijalizacija i dekarbonizacija, tehnoloske promjene i okolina,
e planiranje, konstrukcija i procjena zivotnog vijeka proizvoda,
e dizajn za okolinu ("eko-dizajn"),
e dugotrajna odgovornost proizvodaca,
eko-industrijski parkovi (“industrijska simbioza",)
e okolinska politika usmjerena prema proizvodu,
o eko-efikasnost,
e korporativno-drustvena odgovornost.

Treba podsjetiti javnost, da nova okvirna direktiva o otpadu 2008/98/ EC daje odredene
definicije:

e uvodi nove termine: biootpad, otpadna ulja, diler, sakupljanje, odvojeno sakupljanje,
tretman i najbolje raspolozive tehnike (BAT);

e postavljeni ciljevi za reciklazu i iskoriStenje ostali su isti - do 2020. godine, dosti¢i
50% od ukupne koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada i do 70% ostalog neopasnog
otpada;

e _energetsko iskoriStenje otpada nije posebno definisano u opstim uslovima direktive,
osim u Aneksu I1 - listi mogucih aktivnosti iskoristenja;

e postovanje principa hijerarhije u upravljanju otpadom na nacionalnom i regionalnom
nivou,;

e U Aneksu I Direktive navedene su prihvatljive moguénosti odlaganja;

e direktiva propisuje odredene minimalne standarde, koji se moraju zadovoljiti tokom
primjene razliitih nacina tretmana otpada.

Direktiva 99/31/ EC o deponijama ima za cilj da se uvodenjem strogih tehnickih zahtjeva
redukuju negativni efekti odlaganja otpada na zivotnu sredinu, naroCito na zemljiste,
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podzemne i povrSinske vode, kao i efekti na zdravlje stanovnistva. Direktivom se definiSu
kategorije otpada (opasan, ne-opasan i inertan); definiSu klase deponija i to: deponija za
opasan otpad, deponija za ne-opasan otpad i deponija za inertan otpad; zahtjeva tretman
otpada prije odlaganja; zabranjuje odlaganje na deponijama: tecnog otpada, zapaljivog ili
izuzetno zapaljivog otpada, eksplozivnog otpada, infektivnog medicinskog otpada, starih
guma i drugih tipova otpada; zahtjeva smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada i
uspostavlja sistem dozvola za rad deponija.

Kad je rije¢ o drustvenoj efikasnosti, pod njom se podrazumjeva ,,uticaj novostvorene
dodatne vrijednosti na drustvene prilike. Ako se uzme da je vecina uticaja na okolinu, koje
proisti¢u iz poslovanja negativan, ovo se ne moze reci i za uticaje na drustvo. Oni imaju svoje
pozitivne aspekte (placanje poreza, otvaranje novih radnih mjesta)’’. Naravno, postoje i
negativni aspekti kakvi su: povrede na radu, viSkovi zaposlenih i1 sl. Medutim, drustvena
efikasnost ima za imperativ da maksimizira pozitivne, a minimizira negativne uticaje, u
uslovima optimalne eko-bezbjednosti.

Takode, u procesu institucionalizovanja koncepta ,,0drzivog drustva’’, ekoloskoj svijesti
pripada ogroman stepen vaznosti. Smatra se da je sprovodenje etickog ponasanja najveci
izazov kraja XX i1 pocetka XXI vijeka, za razliku od poslovne etike od ranije, kako se u
poslovnim ¢asopisima govori kao pohlepnoj, sebi¢noj, sraCunatoj na sticanju slave i licnom
bogacenju (,,Encyclopedia of modern tehnology’”).

Ekoloska svijest se temelji na kvalitetno drugacijim vrijednostima, saznanjima i ponasanjima.
Ona se ne smije svesti ni na tehnologiju, ni na optimisti¢ku ideologiju. U pitanju je sloZen
socijalno-politicki i ekonomsko-tehnicki kompleks koji pretpostavlja pored saznanja o stanju
drustva i prirode i saznanja o potrebi zastite prirode i daljeg naruSavanja ekoloske vrijednosti
kako bi se o¢uvao prirodni okvir zivota ¢ovjeka. Vrijednovanje ekoloske situacije (vrlo bitne
za realizaciju koncepta odrzivog drustva) je nemoguce bez prethodne produkcije ekolosSke
svijesti 1 njoj prirodenih vrijednosti 1 ponaSanja. Mozemo se sloZiti da je problem globalnog,
regionalnog 1 lokalnog zagadenja, iscrpljivanja prirodne sredine i narastanje otpada slozen
problem ali i da je otvoren za razna rijeSenja. U skladu sa koncepcijom odrzivog razvoja
o¢ekuje se da kultura rada pociva na principima ekoloske, ekonomske 1 druStvene efikasnosti
kao i1 na eksploziji nove ekoloske svijesti i znanja.

Region za upravljanje otpadom, kao prostorna cijelina obuhvata viSe susjednih jedinica
lokalne samouprave, koje u skladu sa sporazumom zakljucuju jedinice lokalne samouprave,
zajednicki upravljaju otpadom u cilju uspostavljanja odrzivog sistema upravljanja otpadom.

Regionalni centri za upravljanje otpadom sadrZe regionalnu deponiju, postrojenje za
separaciju reciklabilnog otpada, transfer stanice, postrojenje za kompostiranje, centre za
sakupljanje reciklabilnog otpada i druge pratece objekte.
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Slika 2. Hijerarhija savremenog upravljanja otpadom
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ZAKLJUCAK

Kako stoje stvari, danas ljudske aktivnosti guraju planetu Zemlju u nepoznato. Zapravo,
postoje snazni dokazi da smo usli u novo geoloSko doba oblikovano ljudskim aktivnostima:
»antropocen”. Stanovnici planete, ukljucuju¢i Homo sapiensa—suoceni su sa nesigurnom
buduénoscu. Ako ljudi mogu u tolikoj mjeri da loSe uti€u na planetu, onda smo u stanju nesto
da ispravimo. Za to ¢e biti potrebni novi nacini razmisljanja, pametnije metode proizvodnje,
mudrija potrosnja, kao i novi sistemi finansiranja i upravljanja.

U izvjeStaju o zivoj planeti predlazu se moguca rijeSenja, ukljucujuéi temeljne promjene
globalnih, prehrambenih, energetskih i finansijskih sistema, koje su neophodne kako bi se
ispunile potrebe sadasnjih i buduéih generacija- odrZivi razvoj.

U uslovima pridruzivanja EU, namece se obaveza implementacije ciljeva iz EU direktiva
vezanih za sveobuhvatni tretman otpada, postepeno ukljucivanje ovih zahtjeva i
uspostavljanje integralnog sistema upravljanja. Odrzivo upravljanje otpadom jedan je od
prioriteta VVlade jedne drzave i svih njenih relevantnih strateskih dokumenata.

Tematska strategija EU o prevenciji i reciklazi otpada, poznata kao ima za cilj sprecavanje
nastajanja otpada, kao i koris¢enje otpada kao resursa, prije svega, za dobijanje sekundarnih
sirovina i energije. S druge strane, upozorava se da interno trziSte mora olakSati aktivnosti
reciklaZze i ponovne upotrebe uz postavljanje visokih standarda zaStite Zivotne sredine. Kao
preduslov dostizanja navedenih ciljeva, potrebno je modernizovati postojeci regulatorni okvir,
koji se ogleda kroz wuvodenje analize zivotnog ciklusa u politiku upravljanja 1
pojednostavljenje i pojaSnjenje zakonodavstva o otpadu.

Sprovodenje politike zastite zivotne sredine zasniva se na principu predostroznosti i principu
prevencije, u uslovima narastanja opasnih zagadivaca u zivotnom ambijentu. Naime, svaka
aktivnost mora biti planirana i sprovedena na nadin da prouzrokuje najmanju mogucéu
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promjenu u zivotnoj sredini i da predstavlja najmanji rizik po sredinu, zdravlje ljudi i
zivotinja, kvalitet Zivota, da se smanji opterecenje prostora i potro$nju sirovina i energije na
lokalnom, regionalnom i globalnom nivou.

Mas-mediji i komunikacije u oblasti upravljanja otpadom na svim nivoima imaju
neprocjenjivu odgovornost i ulogu da putem svojih tehni¢ko-tehnoloskih resursa uticu,
odgajaju, obrazuju, poticu na nove ekoloske pristupe kao imperativ kulture zivljenja i
opstajanja u postmodernom ambijentu.

Misija socijal-ekonomske i ekoloSke paradigme u “borbi” sa alergijskim sindromom
savremene civilizacije podrazumjeva uspostavljanje sklada izmedu ljudskog bic¢a i prirode
kroz radikalnu izmjenu vladajuceg sistema vrijednosti i preoblikovanje antropocentri¢ne
svijesti 1 etike u ekocentricne forme i sadrzaje. Fragmetarnost, izolacionizam, nedostatak
alternativa i volje za promjenom, dio su balasta koga se moramo osloboditi na putu za odrzivo
drustvo i razvoj, uz znalacko i efikasno suzbijanje svih eko-opasnosti.
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