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Sazetak: U ovom radu autori su pokusali prikazati normativni okvir razvoja poduzetnistva u Republici
Hrvatskoj s posebnim osvrtom na normativne akte kojima jedinice lokalne samouprave u okviru svog
samoupravnog djelokruga raznim mjerama poti¢u razvoj poduzetni$tva na lokalnoj razini. U prvom
dijelu rada autori su nastojali iznijeti prikaz odredbi Zakona o poticaju razvoja malog gospodarstva
(NN 29/02, 63/07, 05/12 i 56/13) i Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (NN 93/13,
114/13 1 41/14) s osvrtom na uskladenost sa Strategijom razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj
za razdoblje 2013-2020. i potporu koju razvojne agencije u Republici Hrvatskoj pruzaju razvoju ove
grane gospodarstva. U drugom dijelu rada autori su nastojali prikazati kojim konkretnim mjerama
izrazenim kroz normativne akte koje donose jedinice lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj se
nastoji poticati razvoj poduzetniStva u Republici Hrvatskoj s posebnim akcentom na propisane kriterije
koje poduzetnici moraju ispunjavati kako bi im pojedina subvencija bila odobrena. U sazetku svog
rada autori prikazuju kako je jedan od klju¢nih elemenata razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj
kvalitetan normativni okvir, uskladenost sa Strategijom razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj
za razdoblje 2013-2020., te inzistiranje na transparentnim kriterijima za dodjelu potpora
poduzetnicima na lokalnoj razini.

Kljucne rijeci: Poduzetni$tvo, strategija, normativni akti, lokalna samouprava

THE NORMATIVE FRAMEWORK FOR THE DEVELOPMENT OF
ENTREPRENEURSHIP IN THE REPUBLIC OF CROATIA, WITH
SPECIAL REFERENCE TO THE LOCAL GOVERNMENT
(CITY OF IVANIC-GRAD)

Abstract: In this paper the authors have tried to show the normative framework for the development
of entrepreneurship in the Republic of Croatia, with special emphasis on the normative acts of the
local government within their self-government jurisdiction encourage the development of
entrepreneurship at the local level with various measures. In the first part of the paper the authors have
tried to present the view of the provisions of the Law on Incentive Development to Small Business
(NN 29/02, 63/07, 05/12 and 56/13) and the Law on the promotion of entrepreneurial infrastructure
(NN 93/13, 114/13 and 41/14) with regard to compliance with the Strategy of development of
entrepreneurship in the Republic of Croatia for the period 2013-2020 and support which development
agencies in Croatia provide to the development of this branch of economy. In the second part of the
paper the authors sought to show which concrete measures, expressed through the normative acts
adopted by the local government in Croatia, seek to encourage the development of entrepreneurship in
the Republic of Croatia with a special emphasis on the criteria that must be fulfilled in order to
individual subvention would be granted. In the summary of their paper the authors show that one of
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the key elements of the development of entrepreneurship in the Republic of Croatia is quality
normative framework, compliance with the Strategy of development of entrepreneurship in the
Republic of Croatia for the period 2013-2020 and insisting on transparent criteria for granting aid to
entrepreneurs at the local level.

Keywords: Entrepreneurship, strategy, normative acts, local government

Uvod

“Poduzetnicka i trziSna sloboda temelj su gospodarskog ustroja Republike Hrvatske. Drzava
osigurava svim poduzetnicima jednak pravni poloZaj na trzistu”.*® Citirane odredbe Ustava
Republike Hrvatske upucuju na nuznost normiranja i poticanja razvoja poduzetniSta u
Republici Hrvatskoj kao ustavne vrednote. U skladu s navedenim, a radi ispunjenja cilja
jacanja poduzetniStva i unapredenja kulture poduzetniStva u Republici Hrvatskoj donesena je i
Strategija razvoja poduzetni§tva u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2013-2020.”%

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u okviru svog ustavom zajamcenog
prava na lokanu i podruénu (regionalnu) samoupravu izmedu ostaloga zaduzene za
gospodarski razvoj na svom podrucju jedan su od bitnih ¢imbenika razvoja pouzetniStva u
Republici Hrvatskoj na lokalnoj razini.

Takoder, odredbama ¢l. 10. Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva 285 jedinice
podrucne (regionalne) 1 lokalne samouprave jedan su od propisanih nositelja provedbe mjera i
instrumenata razvoja malog gospodarstva u Republici Hrvatskoj, te ¢e se nakon prikaza
subjekata malog gospodarstva u smislu odredbi ZPRMG-a iznijeti prikaz ciljeva programa
mjera poticanja poduzetniStva koje donose jedinice podrucne (regionalne) i lokalne
samouprave, kao 1 primjeri konkretnih potpora koje se smatraju drzavnim potporama male
vrijednosti, te se na njih odnose sva pravila sadrzana u Uredbi Komisije (EU) br. 1407/2013
od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
— “de minimis“ potpore 286« SL EU L1352, 24.12.2013., str.1.). Kroz konkretni primjer
Odluke o utvrdivanju cijena neizgradenog gradevinskog zemljiSta u poduzetnickim zonama
na podru&ju Grada Ivani¢-Grada™ ' prikazat ¢e se model poticanja razvoja poduzetnistva koji
jedinice lokalne samouprave provode sukladno odredbama Zakona o unapredenju
poduzetnigke infrastrukture™® .

%8 (. 49. Ustava Republike Hrvatske — protiséeni tekst (Narodne novine broj 85/10 — dalje Ustav RH)

Strategija razvoja poduzetniStva u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2013-2020 (NN 136/2013 — dalje
Strategija)

%% ¢1. 10. zZakona o poticanju razvoja maloga gospodarstva (Narodne novine 292002, 63/2007, 53/2012,
56/2013 - dalje ZPRMG)

%% Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije — “ de minimis “ potpore **® (“SL EU L352, 24.12.2013., str.1.“ — dalje Uredba
komisije (EU) br. 1407/2013)

%7 0dluka o utvrdivanju cijena neizgradenog gradevinskog zemljiSta u poduzetnickim zonama na podrudju
Grada lvanié¢-Grada (Sluzbeni glasnik Grada Ivani¢-Grada broj 7/13)

2% 7akon o unapredenju poduzetnitke infrastrukture (Narodne novine 93/2003, 114/2013, 41/2014 — dalje
ZOUPI)
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1. Subjekti malog gospodarstva

Malo gospodarstvo prema odredbama ¢l. 2. ZPRMG-a €ine subjekti u poduzetniStvu i obrtu
koji:
1. zaposljavaju godiSnje manje od 250 radnika
2. u poslovanju su neovisni, odnosno autonomni subjekti koji nisu klasificirani kao
partnerski subjekti te povezani subjekti, sukladno preporuci Komisije 2003/361/EC od
06. svibnja 2003.
3. prema financijskim izvjes¢ima z aprethodnu godinu ostvaruju godisnji poslovni prihod
u iznosu protuvrijednosti do 50.000.000,00 eura, ili imaju ukupnu aktivu ako su
obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza
na dohodak, u iznosu protuvrijednosti do 43.000.000,00 eura

Odredba ¢l. 2. st. 2. ZPRMG-a definira subjekte malog gospodarstva kao fizicke i pravne
osobe koje samostalno i trajno obavljaju dopusStene djelatnosti radi ostvarivanja dobiti
odnosno dohotka na trzistu. Subjekti malog gospodartsva odredbom ¢l. 3. ZPRMG-a dijele se
na mikro, male i srednje subjekte malog gospodarstva.

Mikro subjekti malog gospodarstva su fizi¢ke 1 pravne osobe u smislu ¢l. 2. st. 2. ZPRMG-a
koje:
1. prosjecno godi$nje imaju zaposleno manje od 10 radnika
2. prema financijskim izvje$¢ima za prethodnu godinu ostvaruju godisnji poslovni prihod
u iznosu protuvrijednoti do 2.000.000,00 eura, ili imaju ukupnu aktivu ako su
obveznci poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza
na dohodaku, u iznosu protvrijednosti do 2.000.000,00 eura.

Mali subjekti malog gospodarstva su fizicke i pravne osobe u smislu €l. 2. st. 2. ZPRMG-a
koje:
1. prosjecno godi$nje imaju zaposleno manje od 50 radnika
2. prema financijskim izvje$¢ima za prethodnu godinu ostvaruju godisnji poslovni prihod
u iznosu protuvrijednoti do 10.000.000,00 eura, ili imaju ukupnu aktivu ako su
obveznci poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza
na dohodaku, u iznosu protvrijednosti do 10.000.000,00 eura.

Srednji subjekti malog gospodarstva su fizicke 1 pravne osobe u smislu €l. 2. st. 2. u smislu €l
2. st. 2. ZPRMG-a koje:
1. prosjecno godi$nje imaju zaposleno viSe od 50 radnika
2. prema financijskim izvjes¢ima za prethodnu godinu ostvaruju ukupni godi$nji promet
ili zbroj bilance, odnosno imaju dugotrajnu imovinu ve¢u od 10.000.000,00 eura

2. Poticajne mjere razvoja malog gospodarstva s naglaskom na mjere i
programe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave:

Odrebom ¢l. 6. ZPRMG-a propisane su poticajne mjere i aktivnosti radi ostvarenja ciljeva
razvoja malog gospodarstva koje taksativno navedene Cine: kreditiranje subjekata malog
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gospodarstva pod povoljnijim uvjetima i subvencioniranje kamata po preuzetim kreitma, te
kreditiranje za pocetak poslovanja, davanje jamstava za kredite, osnivanje i upravljanje
fondova rizi¢nog kapitala i drugih fondova, pruzanje stru¢ne i savjetodavne pomoci za
subjekte malog gospodarstva, pojednostavljenje postupka za osnivanje, poslovanje i razvoj
subjekata malog gospodarstva i njihovih udruga, davanje potpora za ja¢anje konkurentnosti
malog gospodarstva, davanje potpora za povecanje zaposSljavanja, struénu 1 poduzetnicku
izobrazbu, prekvalifikaciju 1 dokvalifikaciju, davanje potpora za sudjelovanje na
medunarodnim sajmovima i specijaliziranim izloZbama u zemlji 1 inozemstvu, organiziranje i
poticanje mreze potpornih institucija malog gospodarstva te drugih pravnih osoba za poticanje
malog gospodarstva, promicanje poduzetniStva, te poticanje razvoja poduzetniStva posebnih
skupina, davanje potpora za istrazivanje, razvoj i primjenu inovacija te uvodenje suvremenih
tehnologija, stvaranje uvjet az apovezivanje subjekata malog gospodarstva radi nastupa na
trziStu, te druge aktivnosti za ostvarenje ciljeva razvoja malog gospodarstva.

Iz gore opisanih zakonom propisanih mjera razvidno je kako ¢e jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obzirom na njihov samoupravni djelokrug moci primijeniti dio
poticajnih mjera propisanih ¢l. 6. ZPRMG-a, dok ¢e iz €l. 6. st.1. to€. 13. ZPRMG-a proizaci
¢itav niz mjera koje su od dana stuoanja na snagu ZPRMG-a iznjedrile jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u nastojanju poticanja razvoja poduzetniStva na svome
podru¢ju. Zanimljivo je istaknuti kako poslovi gospodarskog razvoja 1 poticanja
poduzetniStva nisu posebno istaknuti kroz ¢l. 19.,19. a i 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi®’, no sva tri &lanka u stavku 2. propisuju kako ée se posebnim
zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti odrediti poslovi obavljanje kojih su jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne organizirati, te poslovi koje mogu
obavljati. Pod navedenu odredbu ZLRS-a svrstali bi se dakle dodjela ranih subvencija koje
kroz programe mjera poticanja podzetniStva pod odredenim kriteriima dodjeljuju jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave poduzetnicima na svome podrucju.

Ciljevi programa mjera poticanja poduzetniStva koje donose jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na svome podrucju temeljene su na pet strateskih ciljeva propisanih
Strategijom”™° i to: poboljianje ekonomske uspjesnosti, poboljsan pristup financiranju,
promocija poduzetniStva, poboljSanje poduzetnickih vjestina, poboljSano poslovno okruZenje.
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su: jacanje konkurentnog nastupa poduzetnika na
trziStu, podizanje razine poduzetnicke kulture, ostvarivanje prakti¢nog obrazovanja i boljeg
informiranja u poduzetniStvu, razvoj poduzetni¢ke infrastrukture, poticanje zaposljavanja i
samozaposljavanja, poticanje na koristenje sredtsva iz EU fondova za projekte koji promicu
gospodarski razvoj i dr.

U okviru mjera kojima ¢ée ostvariti zadane ciljeve kroz svoje programe nositelji provedbe
poticajnih mjera sukladno ¢l. 7. st. 2. ZPRMG-a prije donoSenja akata kojima propisuju mjere

%% 7akon o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 10907,

125/08, 36/09, 150/11, 144/12,19/13 i 137/15 — dalje ZLRS)
% Strategija razvoja poduzetniitva u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2013-2020 (NN 136/2013 — dalje
Strategija)
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i kriterije za dodjelu pojedinih potpora duzni su prijedlog potpore dostaviti tijelu nadleznom

za zaStitu trziSnog natjecanja i drzavne potpore.

Na primjeru Programa mijera poticinja poduzetnistva Grada Pazina za 2016.*°' nalazimo

nepovratne potpore i subvencije za razvoj poduzetnistva koje se provode kroz sljedece mjere i
aktivnosti: “potpore novoosnovanim tvrtkama, potpore poduzetnicima za financiranje
pripreme 1 kandidiranje EU projekata, potpore za novo zaposljavnje i samozaposljavanje,
subvencioniranje ulaganja u standarde kvalitete, subvencioniranje troskova polaganjastru¢nih
1 majstorskih ispita, oslobadanje od plac¢anja dijela komunalnih doprinosa, oslobadanje od
obveza placanja dijela komunalnog doprinosa pri ozakonjenju nezakonito izgradenih zgrada,
subvencioniranje izajna i izrade promotivnih materijala, sufinanciranje kamatne stope
poduzetni¢kih kredita.«**?

I zaklju¢no, pojedina subvencija sukladno zakonskim odredbama dodjeljuje se iskljucivo
putem javnog poziva, uz jasno razradene kriterije za dodjelu, te uz pravo davatelja potpore na
kontrolu namjenskog utroska dobivene potpore, pa pored promicanja nacela javnosti u radu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pridonosi i provedbi Strategije
suzbijanja korupcije za razdoblje 2015-2020.%%

3. Unapredenje razvoja poslovnog okruzenja kroz razvoj poduzetnicke
infrastrukture u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave:

Sukladno odredbama ¢&l. 2. st. 2., Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture®* istu
¢ini sustav poduzetnic¢kih zona 1 sustav poduzetni¢kih potpornih institucija unutar Republike
Hrvatske. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nastoje kroz osnivanje
poduzetnickih zona, te lokalnih 1 Zupanijskih razvojnih agencija potaknuti razvoj
poduzetnistva na svome podrucju.

Poduzetnicke zone temeljem ¢l. 3. ZUPI-a su infrastrukturno opremljena podrucja definirana
prostornim planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetnic¢kih, odnosno
gospodarskih aktivnosti. Na primjeru Odluke o utvrdivanju cijena neizgradenog gradevinskog
zemljista u poduzetni¢kim zonama na podruju Grada Ivani¢-Grada® vidljivo je kako
jedinice lokalne samouprave nastoje privuéi investitore i potaknuti proizvodnju na svome
podrucju kroz mjere umanjenja pocetne vrijednosti gradevinskog zemljista u poduzetnickoj
zoni u slucaju ispunjenja kriterija od strane poduzetnika utvrdenih predmetnom odlukom.
Tako su kriteriji i mjere za koriStenje poticaja i olakSica pri kupnji nekretnine u poduzetnickoj
zoni Ivani¢-Grad Sjever — Zoni 6 sljedeci : umanjenje cijena zemljiSta prema prioritetnim
djelatnostima, prema broju planiranih novootvorenih radnih mjesta, olakSice za izvozno

21 gluzbene novine Grada Pazina broj: 1/2016

Isto, broj: 1/2016

293 Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje 2015-2020 (Narodne novine 26/15)

2% 7akon o unapredenju poduzetnigke infrastrukture (NN 93/2013, 114/2013, 41/2014 — dalje ZUPI)

Odluka o utvrdivanju cijena neizgradenog gradevinskog zemljista u poduzetnickim zonama na podrucju
Grada Ivanié-Grada (Sluzbeni list 7/2013 — dalje Odluka)
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orijentirane tvrtke, te umanjenje cijena zemljiSta za investitore koji planiraju proizvodnju

preseliti u Poduzetnicku zonu Ivani¢-Grad sjever — Zonu 6.

4. Eticke implikacije u provedbi zakona o poduzetniStvu

Koliko smo vidjeli zakonski okvir za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva u RH sasvim je
realno postavljen i daje prilicno dobre smjernice i ¢vrst temelj za male i srednje poduzetnike,
kako one koji su na pocetku svog privatnog poslovanja, tako i za one koji imaju ve¢ uhodan
privatni posao. Medutim, problem nastaje onda kada se zakonski okvir treba primjeniti u
stvarnosti, te kada si pojedini lokalni ili drzavni Celnici uzmu “ekskluzivno” parvo na
tumacenje pojedinih odredbi zakona, ili pak kad bez obzira na zakon ti isti lokalni ¢elnici u
svojim okvirima postavljaju svoja “pravila igre”. Na taj naCin se Sirom otvaraju vrata
korupciji, politickom reketarenju, te raznim drugim malverzacijama koje osim §to slabe
standard 1 ekonomsku mo¢ bilo na lokalnoj ili drzavnoj razini, stvaraju osje¢aj nesredenosti i
poticu nepovjerenje gradana u institucije vlastite drzave.

Zanimljivo promisljanje korupcije i njezine razorne mo¢i nalazimo u knjizi Josipa Kregara
Nastanak predatorskog kapitalizma i korupcija. Knjiga daje uvid u S$irinu koju korupcija
pokriva u jednoj drzavi i rusi nasa uska shvacanja korupcije. Korupcija sa sobom povlaci jos
niz pitanja koja se mogu postaviti glede njezine proSirenosti od najnizih slojeva drustva do
najvisih, ali isto tako o posljedicama koje ostavlja kako u odnosu na pojedinca tako i na
drustvo u cjelini. Pojam korupcije tesko je definirati jer je njezino znacenje razliito ovisno o
vremenskom, druStvenom i politickom kontekstu. Thomas Maak oznacava korupciju kao
opasnost socio-moralne degeneracije te napominje kako se ta opasnost moze rjeSavati kroz
stalnu 1 sustavnu komunikaciju pojedinaca i institucija, kroz zakone i stvaranje osjecaja za
opasnost ovog problema.”*

Klasi¢no shvacanje korupcije u politickoj znanosti podrazumijeva da je ona izraz kvarenja
moralnih vrijednosti drustva ili, bolje reCeno, stavljanje vlastitih interesa iznad interesa
polititke zajednice.””’

U pokuSaju sprjeavanja koruptivnih radnji moZemo predloziti:

- spreCavanje korupcije kroz pozitivne porezne i zakonske odredbe, u kombinaciji s visokim
pravno kaznenim pritiscima od strane drzave

- osiguranje sigurnih temelja za fer i poSteno trziSno natjecanje kako na lokalnoj,
nacionalnoj, tako i na internacionalnoj razini

- eticki kodeksi s jasno definiranim pravilima i mehanizmima kontrole na podrucju svake
tvrtke (poslovnog subjekta)

Nazalost, uvijek je prisutna moguénost da odredene interesne skupine ili grupe kroz razne
vidove manipulacije pa i korupcije, a u svrhu partikularnog dobra onemoguce svaki pokusaj

% Usp. Thomas Maak, Die Wirtschaft der Biirgergesellschaft, Verlag Paul Haupt, Bern-Stuttgart-Wien, 1999.,

str.169-173.
297 Josip Kregar, Nastanak predatorskog kapitalizma i korupcija, Rifin, Zagreb, 1999. str. 91.
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za gore navedene organizirane i uskladene procese, ili da postave te procese unutar svojih

interesnih sfera.

Sve §to smo dosad naveli potencira stvarni problem, koji se odrazava kroz covjeka koji ¢e za
ostvarenje vlastitih ciljeva pogaziti sve — od obecanja preko prijateljstva do moralnih
vrijednosti. Cinizam 1 licemjerstvo najve¢i su neprijatelji medusobnoj otvorenosti i suradnji, u
¢ijoj se pozadini nalazi puka zelja za vlasc¢u ili mo¢i. Medutim, daleko veci problem od toga
jest drustvo koje takvom €ovjeku omogucuje da dode na vlast. Naravno, u svemu tome veliku
ulogu igraju veze i prijateljstva tih ljudi s ljudima iz drugih zemalja. Dakle, korupcija nije
ogranicena granicama drzave, pa ¢ak ni kontinenta.

Hrvatska je zoran primjer kako pojedinci i strukture mogu djelovati izvan svih zakonskih,
pravnih i drustveno-etickih okvira. Takvima je uloga drzave i vlasti samo mrtvo slovo na
papiru, a o solidarnosti i opem dobru, istinitosti i slobodi da i ne govorimo. Nacelo
supsidijarnosti op¢eprihvaéeno je u Europi pa i §ire i smatra ga se vrlo vaznim. Rije¢ je o
raspodjeli poslova unutar jedne drzave, a u nasem slucaju o rasterecenju drzave i prenoSenju
odredenih obaveza na regije i gradove, odnosno o decentralizaciji, gdje bi drzava trebala biti
stup pomaganja za ostale supomagace.

Neshvacanje 1 neprihvacanje ¢ovjeka kao osobe, znak je da pojam solidarnost ili opée dobro
kao ljestvica vrijednosti mogu sluziti sasvim suprotnome od onoga $to je samo dobro, te
postati teorijska podloga za nasilje nad ¢ovjekom 1 za krSenje ljudskih prava. Kakva je to
demokracija u kojoj se prijeti Strajkasima i u kojoj se Strajkasi popisuju, u kojoj se svaka
kritika smatra osudom i napadom, u kojoj se potenciraju problemi iz proslosti, a ne rjeSava se
temeljne probleme sadasnjosti kao nezaposlenost, standard, siromastvo, okoli$ i sli¢no, bez
ikakve vizije odrZivosti u buduénosti? Cesto nam se ¢ini da je demokracija samo plast koji
pokriva skrivene namjere pojedinaca i njihova stremljenja. Mladi, perspektivni i demokrati¢ni
ljudi ne mogu u takvom okruzenju do¢i do izrazaja pa odlaze ,trbuhom za kruhom®, Sto
stru¢no zovemo ,,0odljev mozgova“.

Covjek je ponekad nedovoljno informiran te upada u stanje korupcije, a da toga nije niti
svjestan. Medutim, obican Covjek Cesto poznaje samo neke jednostavne oblike korupcije u
obliku mita. Velikih pak korupcijskih igara, kao $to su dodjele kredita, koncesija, laZiranih
natjeCaja, izgradnje ekoloski neprihvatljivih tvornica, odobrenja za odlagaliSta otpada pa 1
opasnoga sadrzaja, itd. nije svjestan ili ga one ne zanimaju, Sto iz straha, Sto zbog razmisljanja
kako tu ,,mali ¢ovjek* ionako ne moze niSta promijeniti. Naravno, veliku ulogu u svemu tome
igra 1 znanje o tome kako su prosli oni koji su se drznuli prijaviti takve stvari; tako Sto su
zavrsili na ulici, a nagrada za moralnost bila im je otkaz. Jo$ viSe obeshrabruju istrazivanja
koja pokazuju kako ovaj problem u Hrvatskoj nece jo§ dugo biti rijeSen. Takvo stanje kaosa
Sirom otvara vrata raznim pritiscima i vanjskim utjecajima na koje ¢e postajati sve teze reci
ne.

Iz svega navedenoga postaje viSe nego ocito kako u jednom demokratskom drustvu nije
dovoljno samo donijeti kvalitetne zakone, nego se treba stvoriti i druge pretpostavke za

njihovo Zivljenje i1 provodenje. Mlade demokracije, u koje spadaju i drzave s prostora bivse
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Jugoslavije, pa tako i Republika Hrvatska, nazalost jo§ uvijek nisu dorasle tom zadatku. Kad
uzmemo u obzir &injenicu da su i visoko pozicionirane socijalne drzave poput Svedske ili
Njemacke upale u krizu po pitanju ostvarenja momenta socijalnost, onda se svakako ne treba
cuditi nasim nesnalaZenjima. Krucijalni problem ljudi iz bivSe Jugoslavije jest mentalitet,
bolje receno mentalni sklop koji je formiran kroz pojam radni¢kog samoupravljanja i planske
privrede, gdje u trenutku minusa i1 nesnalazenja sve o€i bivaju uprte u drZzavu kao
“spasiteljicu”. Nazalost, u sutavima kakve smo odabrali nemoguée je stvoriti vrijednost ex
nihilo, te na umjetan nacin krpati nacinjene minuse. U odredenom trenutku naprosto mora
do¢i do odgovornosti za ucinjeno ili neucinjeno bilo da govorimo o poduzetnicima, bilo o
lokalnim i1 drzavnim politickim ¢elnicima.

Umjesto zakljucka

U nasem kratkom radu predstavili smo zakonsku osnovu za malo i srednje poduzetniStvo na
lokalnoj i na drZzavnoj razini u RH. Svakako moZemo re¢i da je navedena zakonska podloga
poprili¢no kvalitetno nacinjena i stvara dobru bazu za stvaranje dobara, ali i za napredak kako
samih poduzetnika (njihovih poduzeca), tako i prosperitet zajednice kojoj ista poduzeca
pripadaju. Radom smo pokusali upozoriti i na ¢injenicu kako sama zakonska podloga nije
dovoljna i nece biti dovoljna ukoliko se ne poradi na promjeni svijesti bilo poduzetnika bilo
politi¢ara i ljudi opcenito kojih se navedeni zakoni ticu, direktno ili indirektno. Primarno je u
tom pravcu stvoriti politicko-eticke temelje dobro uredenog drustva slobodnih i jednakih
ljudi. Gospodarstvo (ekonomija) bi trebalo prvenstveno posluziti za ispunjenje temeljnih
ljudski potreba: hrana, pice, odjeca, stanovanje, zdravlje i obrazovanje. To ¢e reéi, trebalo bi
(gospodarstvo) sluziti dobrom zivotu, kvaliteti zivota. Nasuprot tome stoji drustvo kakvo
imamo; potroSacko, konzumeristi¢ko, profitersko, sklono koristoljublju, utilitarizmu i
uzivanju. Navedeno ¢e biti moguée ostvariti samo ukoliko budemo tezili drustvu uistinu
slobodnih gradana, s osnazenim gradanskim pravom i zakonima, s elementarnim osobnim
pravima za ostvarenje realne i zZivotne slobode. Etiku u cijeloj navedenoj postavci nikako ne
bi trebalo svesti samo na osobnu eti¢ku odgovornost ili pak parcijalno na eti¢ku odgovornost
politicara ili poduzetnika. Trebalo bi stvarati okvirno eticko uredenje u kojem ¢e se prepoznati
kako pojedinac tako i poslovni ljudi, tvrtke, korporacije..., ten a taj nacin stvarati preduvjete
za moguce opredmecenje teorijskih inicijativa u praksi. Uz postivanje i provedbu zakona, te
gradansko-gospodarskih prava, prevaznu ulogu ima i sama politika. Dakle, briga za sve, za
opc¢e dobro, bila je oduvijek i ostat ¢e zadaca politike. Politika bi trebala pronaéi okvirne
poveznice 1 dati potporu za pojedinacne aktere u poslovanju, s otvorenom mogucénoséu za
nagradivanje onih koji su krajnje odgovorni u svom ponaSanju, ali i kaZnjavanje
neodgovornih. Neophodno je u tom pravcu poraditi na sinergiji svih aktera ukljuenih u
navedene procese pocCevsi od lokalnih vlasti — opé¢inska ili gradska administracija, preko
lokalnih organizacija civilnog drustva do lokalnih poduzetnika i njihovih udruZenja.
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