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Sazetak: Rat se moZe opravdati samo kao samoodbrana. U praksi imamo: pro-demokratske
intervencije, intervencije u zastiti vlastitih gradana i humanitarne intervencije. Kada drzava moze
uvjeriti medunarodnu zajednicu da je rat jedini izbor za obranu vlastitih gradana i teritorije ovaj rat je
"pravda rat". Sama teorija rata, ili primjena nacela pravdnog ratovanja, ima dugu povijest. Ali
sustinska pitanja koja teorija otvara su: Kada se ide u pravedan rat? I kako se rat moze voditi
pravedno? Nacela jus ad bellum zahtijevaju da narod izrazi pravu namjeru sa objavom rata, da je
deklarisanje bilo otvoreno i da je pravilno proglaseno i da postoje neka razumna ocekivanja od ishoda
rata. Medutim, pravde zabranjuje pokretanje sile, akti agresije ne mogu biti moralno opravdani.
Kljuéne rijedi: Pravedan rat, Bosna i Hercegovina

JUST WAR : BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: The war could only be justified like of ,,self-defence®. In practice we have: pro-democratic
intervention, intervention to protect own citizens and humanitarian intervention. When the state can
convince the Interntional community that the war is only choice for defence own citizens and theritory
this war is the ,,justice war*. Just-war theory, or the application of the principles of justice to warfare,
has a long history. But the essential questions that the theory addresses are: When is going to war just?
And how can war be waged justly? The principles of jus ad bellum require that a nation have just
cause and right intention in declaring war, that the declaration be openly and properly declared, and
that there be some reasonable expectation of winning the war. However, justice forbids the initiation
of force, acts of aggression cannot be morally justified.

Keywords: Just war, Bosnia and Herzegovina

1. UVODNO RAZMATRANJE O IZDAJI BOSNE I HERCEGOVINE

Pojam ,,drzava“ obuhvata ukupnosti vladinih institucija 1 zvani¢nika, ali 1 suverenu vlast nad
odredenim stanovniStvom koje zivi na odredenoj teritoriji. Primjena sile kroz djelovanje
represivnih organa drzave u uskoj je vezi sa pojmom suvereniteta, jer je primjena sile od
strane drzave ograni¢ena njenim ,,suverenitetom. Medutim, u 21. stoljecu, ratovi koji su
potakli migracije stanovniStva (izbjeglice 1 politicki azilanti) ucinili su granice poroznim, a
suverenitet manje znacajnim zbog cega Ofe Klaus (1999) tvrdi ,,da je suverenitet postao
nominalan, vlast anonimna, a njeno mesto upraznjeno>°, jer se ,,deo mo¢i prenosi sa nivoa
drzave na §ire, odnosno vise, nivoe regionalnog i globalnog organizovanja®>’. Suverenitete
drzava®®® su ugrozili supernacionalni entiteti zloupotrebljavajuéi ,,pravo na samoopredjeljenje

326 Ofe, K. (1999) Modernost i drzava, Filip Vi$nji¢, Beograd, str. 8.

327 Vasovié, V. (2004), Legitimnost, legalnost i civilno drustvo, u: Izmedu autoritarizma i demokratije, knjiga 2,
Civilno drustvo i politicka kultura, CEDET, Beograd, str. 328.

*?% Referendum o nezavisnosti Bosne i Hercegovine odrzan je 29. februara i 1. marta 1992. godine. Od ukupnog
broja glasaca 3.253.847 na republicki referendum za utvrdivanje statusa Bosne i Hercegovine izaslo je i glasalo
64,31% gradana s pravom glasa, a od toga njih je 99,44% glasalo "za" suverenu Bosnu i Hercegovinu. Rezultati
referenduma omogucili su i medunarodno priznanje Bosne i Hercegovine, kao nezavisne drzave.
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29 . . .. v . , . v . .
naroda‘®* i dajuéi prednost manjima da ,,odlu¢uju o buduénosti drzave i suverenitetu bez

saglasnosti 1 volje veéine stanovniStva drzave, tako da se danas drzavnost sve ¢es¢e ogleda u
zajednickoj valuti, vojsci i radu na zajednickom ustavu (slucaj: Bosne i Hercegovine).

Pravo na samoopredjeljenje je pravo koje pripada narodu, ali je pored naroda, a radi
realizacije prava na samoopredjeljenje, ovom narodu neophodna i teritorija za koju je
historijski i pravno vezan, da bi ovaj narod mogao ustrajati u zahtjevima za ,,odcjepljenjem*
od suverene drzave. Prema politicCko — demokratskom shvatanju naroda, narod je skup svih
ljudi koji zive u jednoj drzavi bez obzira na njihovu etnic¢ku i vjersku pripadnost, dok je za
etni¢ko — nacionalno shvatanje naroda, narod skup pojedinaca zajedni¢kog etnickog porijekla,
tradicije, kulture, jezika, vjere i1 rasnih obeljezja, koji mogu zivjeti na Sirem teritoriju ili u
nekoliko drzava (supernacionalne drzave). Postoje i1 definicije koje kombinuju ova dva
pristupa, poput UNESCO-a koji opisuje narod kao grupu ljudi koja poseduje zajednicku
historijsku tradiciju, etnicki grupni identitet, kulturnu homogenost, jezicko zajednistvo,
religijske ili ideoloske afinitete, teritorijalnu povezanost i zajednicki privredni Zivot. Grupa,
da bi bila narod, mora posjedovati odredenu brojnost, i mora imati javno izrazenu volju da
bude identifikovana kao narod, ali mora imati i institucije ili druga sredstva za izrazavanje
svojih zajednickih karakteristika i volje za identitetom.

Drzava se ne ponaSa u skladu sa nacelom saoopredjeljenja onda kada njom upravlja vlada
koja ne predstavlja cjelokupan narod koji Zivi na teritoriji te drzave, Sto nije bilo iskustvo
Bosne i Hercegovine (Srbi su bili adekvatno zastupljeni u vlasti u Bosni i Hercegovini)™.
Zbog toga je potrebno razjasniti Sta predstavlja ,,dio naroda” sa teritorije drzave koji nije
predstavljen vladom te drzave (Srbi nisu imali iskljucivi i etnicko Cisti teritorij drzave koji im
prema historijskom ili nekom drugom (pravnom) osnovu pripada, ali su ovaj teritorij stvorili
»etnickim ¢is¢enjem i genocidom* u periodu od 1992. do 1995. godine). Prema iskustvu
Kanade, da bi se dijelu naroda priznalo pravo na samoopredjeljenje neophodno je da budu
ispunjena tri uslova: vlasti drzave moraju grupi uskraéivati pravo na udei¢e u vlasti™', ova
grupa treba biti podvrgnuta masovnom i sistematskom krsenju ljudskih prava®*, i treba jasno

utrvditi moguénosti iznalazenja mirnog rjeSenja u okviru postojeée drzavne strukture®>’.

3% Odluka o proglasenju neposredne ratne opasnosti 1/92,13/94-189 i Odluka o proglasenju ratnog stanja 7/92-
234, 13/94-189 koje je donijelo Predsjednistvo Republike Bosne i Hercegovine 20.06.1992. godine (SI. Glasnik
RBiH br.7/92-234).

**° Na popisu stanovnistva iz ofujka 1991. godine, Bosna i Hercegovina je imala 4.377.033 stanovnika, sljedeceg
nacionalnog sastava: Muslimani 1.902.956 ili 43.47 %, Srbi 1.366.104 ili 31.21 %, Hrvati 760.852 ili 17.38 % i
Jugoslaveni 242.682 ili 5.54 %.

3! Na izborima 1990. godine nacionalne stranke su u republickom Parlamentu osvojile ukupno 84 posto
poslanickih mandata. SDA je osvojila 35,85 posto mandata (86 zastupnika), SDS 30 posto mandata - 72
zastupnika, a HDZ 18,35 posto mandata - 44 zastupnika, dok je osam ostalih parlamentarnih stranaka osvojilo
15,8 posto mandata - 24 zastupnika.

332 Nije bilo masovnih zlo¢ina iz mrznje prema Srbima u Bosni i Hercegovini sve do srpskih barikada u Sarajevu
1992. i snajperskih djelovanja prema civilnom stanovni$tvu Sarajeva (Ubistvo: Suade Dilberovi¢ i Olege Saci¢,
mart 1992.).

*** IZDAJA DRZAVE je bila definirana kao kriviéno djelo prema Krivi¢nom zakonu Republike Bosne i
Hercegovine, ali niko od osnivaca Narodne Skupstine srpskog naroda u Bosni i Hercegovini nije prijavljen niti je
krivi¢no procesuiran zbog izdaje drZzave nakon proglasenja Deklaracije (Skupstina srpskog naroda u Bosni i
Hercegovini, kao legitimni, slobodno i demokratski izabrani predstavnik i zastitnik njegovih prava i interesa,
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Upravo zbog toga, stav Badinterove komisije je bio da Srbi u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini,
iako su bili konstitutivni i najbrojniji narod u SFRIJ, pa ¢ak 1 konstitutivni narod u ovim
republikama, imaju samo manjinska prava u okviru republickih granica Hrvatske i Bosne i
Hercegovine.

Francesco Capotorti (1977) je u Specijalnom izvjestaju UN-a manjine definisao kao ,,grupu
koja je malobrojnija u odnosu na ostatak stanovnistva drzave i nije u dominantnom polozaju i
¢iji pripadnici, koji su drzavljani te drzave, imaju etnicka, vjerska i jezicka obiljezja koja se
razlikuju od obiljezja ostatka stanovniStva i, makar samo implicitno, odrazavaju osecaj
solidarnosti, upravljen na ocuvanje svoje kulture, tradicije, vjere i jezika. ,,Priznavanje ovog
principa u odredenom broju medunarodnih ugovora ne moze se smatrati dovoljnim da se on
stavi u ravan sa pozitivnim pravilima prava naroda“***. Medutim, pravo na samoopredeljenje
je pravo koje pripada narodima i sadrzano je u Povelji UN-a (CL.1. i 55.9, Atlanskoj povelji
(tacka 3.), Medunarodnom paktu o gradanskim i politi¢kim pravima (¢l.1. 1 27.), Deklaraciji
Generalne skupstine UN o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim, etni¢kim, vjerskim ili
jeziCkim manjinama (1992), Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i1 kulturnim
pravima, Povelji o ekonomskim pravima i duznostima drzava, Deklaraciji o davanju
nezavisnosti kolonijalnim zemljama i narodima (1960), Deklaraciji o nacelima medunarodnog
prava o prijateljskim odnosima i saradnji drzava u skladu sa Poveljom UN-a (1970),
Okvirnoj konvenciji Savjeta Evrope za zaStitu nacionalnih manjina (1995), ZavrSnom aktu
KEBS-a iz Helsinkija (1975) i ZavrSnom dokumentu KEBS-a sa sastanaka u Becu (1986-
1989)**. Drzave ¢&lanice imaju obavezu da omoguée pripadnicima manjina da uZivaju svoja
prava, s tim da se posebno isti¢e obaveza stvaranja uslova za efikasno ucesc¢e pripadnika
manjina u kulturnom, druStvenom 1 ekonomskom zivotu i javnim poslovima. Ovim
dokumentima izri¢ito se zabranjuju bilo koje aktivnosti suprotne osnovnim principima
medunarodnog prava, a posebno suprotne principima suverene jednakosti, teritorijalnog
integriteta 1 politicke nezavisnosti drzava na ¢ijim teritorijama se nalaze (¢l. 8. Deklaracije 1
&l. 21. Konvencije)**®. Povelja Ujedinjenih nacija kroz svoj &lan 2. stav 4. direktno proklamira
nacelo neintervencije isticu¢i da se ,,svi ¢lanovi u medunarodnim odnosima uzdrzavaju od
prijetnje ili upotrebe sile protiv teritorijalnog integriteta ili politicke nezavisnosti svake
drzave®, §to znaci da bi bilo koja intervencija koja je usmjerena protiv suvereniteta jedne
drzave bila nelegalna i nelegitimna. Medutim, razvoj CovjeCanstva™ uticao je na razvoj

ostvaruju¢i njegovu plebiscitom izrazenu volju i na njoj zasnovanu svoju odluku da se pristupi formiranju
Republike srpske Bosne i Hercegovine, na zasjedanju odrzanom 9. januara 1992. godine donosi Deklaraciju o
proglasenju republike srpskog naroda Bosne 1 Hercegovine), kao ni nakon toga ili do 20.06.1992. godine. SDS je
9. januara 1992. godine "autonomne oblasti" formalno proglasio Srpskom Republikom (kasnije preimenovana u
Republiku Srpsku) prije nego Sto je Skupstina Bosne i Hercegovine 25. januara 1992. godine donijela odluku da
se odrzi referendum o nezavisnosti.

34 Slobodanka Bursa¢, Pravo na samopredjeljenje naroda, MP 2, 2010, str.291.

3% Pravo na samopredjeljenje naroda do odcjepljena teritorije suverene drzave je prema svim navedenim
dokumentima moguée samo ukoliko je do promjene granica i narusavanja teritorijalnog integriteta doslo
sporazumnom izmjenom granica i mirnim putem.

336 Referendum o 9. januaru kao danu Republike srpske, kao i referendum o neovisnosti, direktni su ataci na
Op¢i okvirni mirovni sporazum u Bosni i Hercegovini (Dayton, 1995.).

337 Rimsko carstvo &inilo je 355 suverenih i nezavisnih drZava i drzavica, nad kojima je car zadrzao, samo,
nominalni autoritet. Medutim, kada su Rimljani trazili da se Melija pridruzi Atini, odnosno da se prakti¢no preda
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»hovih drzava®, ali 1 na promjenu odnosa izmedu ljudi u konfliktima, bilo da je rije¢ o
konfliktima na mikro ili makro nivou. Tacnije, historija ratovanja uci nas pravilima ponasanja
za vrijeme rata, ali i medunarodna dokumenta kojim se precizno ureduju odnosi zarac¢enih
strana (medunarodno humanitarno pravo). Kako znamo, Vestfalskim mirom iz 1648. godine
postavljeni su temelji moderne zajednice, ali su sistem i nacelo suverenosti bili ugrozeni od
sila Osovine u Drugom svjetskom ratu (Trojnim paktom iz 1940. godine). Navedeno je
komentarisao i Vilson koji je ,,0grani¢io univerzalnu primjenu prava na samoopredjeljenje,
locirajuéi ga na teritorije oduzete pomenutim trima drzavama gubitnicima rata“***. Medutim, i
formalno, znacaj suvereniteta potvrden je ponovo kada su predstavnici svih drzava ucesnica
Evropske konferencije o bezbjednosti i saradnji 1990. godine potpisali “Parisku povelju za
novu Evropu”, ali su se od tada do danas u svijetu dogodili mnogi agresivni ratovi kojim su
zbog ,neintervencionizma medunarodne zajednice” bitno ,naruseni” ili ,ograni¢eni®
suvereniteti medunarodno priznatih drazava, clanica Ujedinjenih naroda, poput Bosne i
Hercegovine.

2. TEORIJA ,,PRAVEDNOG RATA®

Prema nacelima prirodnog prava smatrano je da su ratovi za kaznjavanje nepravde i onih koji
¢ine zlocine pravedni ratovi. U tom kontekstu, glavne etape u razvoju medunarodnog prava
su: Vestfalski ugovor (1648), Becki kongres (1815), Pariski kongres (1856), Berlinski
kongres (1878), Haske mirovne konferencije (1899, i 1907), Povelja Lige naroda (1928) i1
Povelja UN (1945). Teorija pravednog rata je teorija koja najkra¢e receno sadrzi moralna
pravila ponaSanja u ratu (prije, za vrijeme i1 poslije rata). Prema teoriji ,,pravednog rata*
jednostrana upotreba vojne sile zabranjena je drzavi izuzev u samoodbrani. Teorija
»pravednog rata® zazivjela je u vrijeme Rimske imperije, kroz praksu svecenstva antickog
Rima (fetiles) koje je odlucivalo o tome da li ¢e i na koji nacin odreagirati na ispoljavanje
neprijateljstva od susjeda. Nakon toga, ova teorija postaje aktuelna u vrijeme Svetog
Avgustina u 4. stolje¢u koji je smatrao da je rat koji se vodi zbog nanesenog zla i ponovne
uspostave mira pravedan rat. Pored Svetog Avgustina, Toma Akvinski, koji se teorijom
»pravednog rata® bavio u 9. stoljecu, smatrao je da je rat pravedan samo ako su ispunjena tri
uslova: da ga je proglasio ,,ovlateni suveren® (auctoritas principis)™, da ima pravednu svrhu
(iusta causa)’®, i da postoji ispravna namjera onih koji vode rat (recta intentio)*' tj.
promicanje dobra i izbjegavanje zla**.

ili ¢e biti unistena, Atinjani su izjavili: ,,Pravda (tj. medunarodno pravo) u ovom svijetu vazi samo za one koji su
medusobno podjednake snage. Jer moéni uvijek ¢ine ono §to mogu, a slabi podnose onoliko koliko moraju.

3% Nikola B. Radulovi¢ (1990), Ljudska prava i nacionalne manjine u medunarodnom javnom pravu i zaitita
jugoslovenskih manjina u Albaniji, Zbornik radova sa medunarodnog naucnog skupa odrzanog na Cetinju 21,
22.123. juna 1990. godine

3% Odluka o proglasenju neposredne ratne opasnosti 1/92,13/94-189 i Odluka o proglasenju ratnog stanja 7/92-
234, 13/94-189 koje je donijelo Predsjednistvo Republike Bosne i Hercegovine 20.06.1992. godine (SI. Glasnik
RbiH br.7/92-234).

340 Skupétina srpskog naroda u Bosni i Hercegovini 9. januara 1992. godine donosi Deklaraciju o proglagenju
Republike srpskog naroda Bosni i Hercegovini, a 28. februara Ustav Republike, nakon ¢ega je Vojska Republike
Srpske zapocela etni¢ko ¢iscenjem teritorija na kojem je zZivjelo vecéinsko srpsko stanovnistvo ili progon ostalih
bosanskohercegovackih gradana sa teritorije ,,samoproglasene® Republike srpskog naroda u Bosni i Hercegovini
(dokaz — popis stanovniStva iz 1991. u komparaciji sa popisom iz 2016.) i Presuda od 26. februara 2007. godine,
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Za Huga Grotiusa, kojeg smatraju utemeljiteljem medunarodnog prava, rat je pravedan samo
ako se vodi u samoodbrani, radi zaStite vlasniStva i kaznjavanja zbog nepravdi ucinjenjih
prema stanovnis$tvu. Prema Grotijusovom odredenju, pravedna je ona strana u ratu koja moze
sa pravom da upotrijebi silu u ratu kako bi se odbranila jer je napadnuta. Budu¢i da je krivica
izvor i uzrok postojanja samog rata, ona mu onda prethodi §to omogucéava da se principijelno
lako 1 jednostavno odredi koja se strana bori za pravednu stvar, tj. kojoj strani pripadaju ratna
prava, pa onda i pravo da pobjedi, §to znaci da bi drzave prema teoriji pravednog rata morale
da odstupe od ovih razli¢itih stavova (sukobljenih strana) 1 “pravednoj strani” dozvole
upotrebu svih sredstava, a ne samo nekih, kako bi ona stvarno mogla i da pobjedi u
samoodbrani (zbog embarga na uvoz oruzja Bosni 1 Hercegovini nije dozvoljeno
naoruzavanje radi samoodbrane ¢ime je onemoguéena njena pobjeda u samoodbrani).
Medutim, posto se ratovi vode zbog interesa, medu kojima specijalno mjesto ima sloboda (tj.
vlastita sloboda), koja predstavlja jedan poseban interes od velike vrijednosti, zbog kojeg
odbrana koja ima svojstvo pravednosti nije, kao 1 kod napada, ono zbog cega se ratuje.
Ujedinjeni narodi ¢lanom 2. stav 4. svojim ¢lanicama nalozile su ,,suzdrzavanje od prijetnje
silom ili upotrebe sile, sa izuzecima u ¢lanu 51. ili kod povrede prava na ,,individualnu ili
kolektivnu samoodbranu® i ¢lana 42. ili ,,poduzimanje akcija radi odrzavanja medunarodnog
mira i sigurnosti® ili ,,radi uspostave mira®, i to putem sljedecih intervencija: predemokratska
intervencija (pruzanje vojne pomoc¢i stanovnis$tvu radi ostvarivanja prava na demokraciju),
humanitarnu intervenciju (vojna intervencija u drugoj drzavi radi zastite temeljnih ljudskih
prava) i intervenciju (vojnu) u zastiti vlastitih gradana (slucaj: Bosne i Hercegovine i
Ukrajine). Od sva tri modela ,,dozvoljenog rata® teoriji pravednog rata najblize su
humanitarne intervencije koje poduzimaju Ujedinjeni narodi radi odbrane drzava od agresije,
ali ako imamo na umu posljednju intervenciju UN-a prema Republici Srbiji zbog odbrane
nezavisnosti Republike Kosova ova teorija ili ,,pravednost* bi bila dovedena u pitanje, 1 to
posebno ako imamo na umu Cc¢injenicu da ista nije bila odobrena u slucaju Bosne i
Hercegovine.

Teorija pravednog rata se nalazi i u osnovi savremenog medunarodnog prava i, u skladu s
njom, opravdano je u¢i u rat kada su zadovoljeni izvjesni zahtjevi, od kojih je na prvom
mjestu pravedan povod. Odbrana od spoljasnjeg neprijatelja je, recimo, pravedan povod za
ulazak u rat, ali u situacijama u kojima drzava nije u stanju da zastiti osnovna prava svojih

Medunarodnog suda pravde koji je presudio da Republika Srbija ne moZze biti smatrana odgovornom za genocid
pocinjen u Srebrenici od strane snaga (vojnih i paravojnih) Republike Srpske, Presuda generalu Krsticu.
**'Pripadnici Jugoslavenske narodne armije (JNA) prvi oruZani napad na Bosnu i Hercegovinu izveli su 1.
oktobra 1991. godine, kada su napali, opljackali, zapalili i do temelja unistili hercegovacka sela Hrasno i
Ravno, a ovaj napad pratili su sljedec¢i incidenti do 6.aprila 1992. godine u Bosni i Hercegovini:

1) 1. aprila 1992. u Bijeljini po¢inju sukobi izmedu Arkanove Srpske garde i Patriotske lige,

2) 3. aprila 1992. Srpske snage preuzele su kontrolu nad Banjom Lukom,

3) 4. aprila 1992. Arkanova Srpska garda ovladala je Bijeljinom,

4) unodis 4. nas. april 1992. godine paravojne postrojbe SDS-a izvele su napad na sve policijske stanice u
Sarajevu,

5) 5. aprila 1992. demonstracije za mir u Sarajevu i ubistvo Suade Dilberovi¢ i Olge Suci¢ kao ucesnica u
demonstracijama za mir koje su izvrSile srpske paravojne snage snajperskim djelovanjem po
demonstrantima na Vrbanja mostu u Sarajevu, ali i napad paravojnih jedinica srpske vojske na skolu MUP-a
na Vracama u Sarajevu.

342 Prema najnovijim istraZivanjima u ratu je stradalo 94.000 stanovnika, a raseljeno 1,8 miliona.
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gradana, kao $to je pravo na zivot, ili kada, Sto je jo§ gore, sistematski i masovno krsi ova
prava za ,,pravedan rat” neophodno je da budu ispunjeni dodatni kriterijumi koji moraju biti
ispunjeni prije ulaska u rat i to: kriterij proporcionalnosti (proportionality) 1 vjerovatnost
uspjeha (probability of success).

3. VOJNA INTERVENCIJA U ZASTITI VLASTITIH GRAPANA —
SAMOODBRANA BOSNE I HERCEGOVINE

Postoje razlili¢iti modeli i prakse mirnog rjeSavanja medunarodnih sporova, ali i intervencija
radi uspostavljanja mira ili okonCanja rata. Kada govorimo o praksi mirnog rjeSavanja
sporova izdvojili su se neposredni diplomatski pregovori, dobre usluge, anketne komisije i
izmirenje. Neposredni diplomatski pregovori jedan su od najstarijih i naj¢es¢e primjenjivanih
nacina 1 mogu da budu bilateralni i multilateralni, ali im je zajednicko da se zasnivaju na
principu susverene jednakosti i ravnopravnosti strana u sukobu i pronalazenju rjesenja
razmjenom misljenja. Dobre usluge podrazumijevaju ukljucenje jedne ili viSe strana koje nisu
u sporu radi uspostave pregovarackog odnosa kroz uticaj na strane u sukobu kako bi se doslo
do prihvatljivog ili sporazumnog rjesenja spora, dok je kod posredovanja rije¢ o aktivnijem i
kvalitetnijem odnosu kroz predlaganje rjeSenja i savjetovanje strana u sukobu kako bi se
pomoglo u rjesavanju spora. Anketne komisije se vezuju uz HaSke konvencije i bile su u
primjeni nakon Prvog svjetskog rata (SAD, Brijanovi ugovori o arbitrazi) kada do dogovora
nije bilo mogucée doc¢i diplomatskim putem formirane su ad hoc radi utvrdivanja Cinjenica
koje leze u osnovi sukoba, dok je izmirenje podrazumijevalo formiranje Komsije kojoj se
povjerava ispitivanje spora i predlaganje rjeSenja koja imaju obaveznu snagu. TeoretiCari i
istrazivaci sjevernoirskog sukoba imaju podijeljena misljenja o tome je li sukob u Sjevernoj
Irskoj stvarno vjerski ili je vjera samo paravan za sukob izmedu protestantske i katolicke
zajednice u pogledu niza drugih pitanja, ponajprije politickih i ekonomskih (Bilandzi¢ M.,
2004: 140). Ovaj sukob okoncan je Sporazumom na Veliki petak (Good Friday Agreement),
ali trajno i uspjeSno rjeSenje konflikta nije moguée bez postivanja dogovorenog ovim
Sporazumom. Iskustvo Irske, ali i Bosne i Hercegovine, nakon vise od dvadset godina od
potpisivanja Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini uce nas da je
uskraéivanje prava naroda na samoopredjeljenje moze da nas povede samo u nove sukobe
zbog Cega radi odbrane suvereniteta Bosne i Hercegovine treba teziti dogovoru koji ¢e
zadovoljiti sve bosanskohercegovacke gradane. Medutim, kada ratovi pocnu, iako nisu
iscrpljeni svi modeli mirnog okoncanja konflikta, na njihov ishod moguce je djelovati samo
kroz pro-demokratske intervencije, intervencije u zastiti vlastitih gradana i humanitarne
intervencije.

Od Dzona Mila, kao zagovornika neintervencionizma, do medunarodne drusStvene solidarnosti
u odbrani suvereniteta drzave odnos prema humanitarnim intervencijama mijenjao se kroz
historiju, ali je tumacenje samog pojma ostajalo isto, tako da se danas pod pojmom
humanitarne vojne intervencije najéesée podrazumijeva upotreba oruzane sile drugih drzava
unutar neke drzave s ciljem da se okon¢a masovno krenje ljudskih prava u toj drzavi’®.

Primjeri Ruande i Bosne i Hercegovine najocigledniji su primjeri neintervencionizma i

3 Savie, 2007, str.25.
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pasivnosti medunarodne zajednice ili izostanka solidarnosti drzava ¢lanica UN-a u odbrani
suvereniteta medunarodno priznate drzave. Za razmatranje pravne doktrine humanitarne
intervencije takode je znacajna Rezolucija 2225 (XXI) Generalne skupstine UN o primjeni
deklaracije o nedopustivosti mijeSanja u unutrasnje poslove drzava 1 zaStiti njihove
nezavisnosti 1 suverenosti. Na osnovu navedenog, namece se zakljucak da je osnovni smisao
razlikovanja pravednog i nepravednog rata da se kroz princip neintervencije, sprijeci primjena
oruzane sile jedne drzave nad drugom, jer je drzava duzna da S§titi prirodna prava svojih
gradana da bi sacuvala legitimitet svoje vlasti. Medutim, Majkl Volzer smatra da se svi
pravedni povodi za rat mogu svesti na otpor agresiji ili pravu drzave na suverenost i
nepovredivost teritorije, ali je u slu¢aju Bosne 1 Hercegovine jednoj suverenoj i medunarodno
priznatoj drzavi kroz embargo na uvoz oruzja uskraeno pravo na samoodbranu®®, a
neodobravanjem humanitarne intervencije omogucéeno stvaranje ,.ekskluzivne teritorije za
samo jedan bosanskohercegovacki narod®, bez prethodnog pokusSaja iscrpljivanja razli¢itih
modela i na¢ina mirnog okoncanja konflikta uz posredovanje medunarodne zajednice
(preventivna diplomacija). Rat u Bosni i Hercegovini okon¢an je vojnim intervencionizmom
UN-a’**, nakon kojeg je uslijedilo potpisivanje Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini, 21. novembra 1995. godine u Daytonu. Na potpisivanje Opceg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini pozvane su sljedece strane ili drzave od znacaja za
mir 1 to: “Republika Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska i Savezna Republika
Jugoslavija“**® da se potpisivanjem i prihvatanjem uslova iz ovog Sporazuma obavezu na
“okoncanje tragicnog sukoba u regionuw’™* i “na promociju trajnog mira i stabilnosti u
region”*®. Dalje u uvodu ovog Sporazuma stoji: “Primajuci k znanju sporazum od 29.
augusta 1995. koji ovlascuje delgaciju Savezne Republike Jugoslavije da u ime Republike
Srpske potpise dijelove mirovnog plana koji se tice Republike Srpske, uz obavezu da
implementira sporazum koji je donesen striktno i posljedicno’*. S tim je, ovim mirovnim
sporazumom nametnuta nova drzavna i teritorijalna organizacija Bosne i Hercegovine prema
kojoj Republika Srpska, Federacija Bosne i Hercegovine i Br¢ko Distrikt imaju posebnu i
drugaciju organizaciju vlasti unutar drzave Bosne 1 Hercegovine, iako medunarodno-pravni

*** Dr.sci. Alija Muminovi¢ &lanak pod nazivom ,,0D DISOLUCIE JUGOSLAVIJE DO MEDUNARODNOG
PRIZNANJA BOSNE I HERCEGOVINE®“ — magistarski rad "Uloga arapsko-islamskog svijeta u procesu
medunarodnog priznanja Bosne 1 Hercegovine", Sarajevo:Fakultet politickih nauka, 2008.

1) Ujedinjeni narodi su Republiku Bosnu i Hercegovinu na osnovu Rezolucije Vijeca sigurnosti broj 755 od
20. maja 1992. godine primili u svoje ¢lanstvo, kao punopravnu zemlju — ¢lanicu 22. maja 1992. godine, ali
nisu ukinule nametnuti embargo na uvoz oruzja od strane Vijeca sigurnosti.

2) Vijece sigurnosti UN-a u periodu od 25. 9. 1991. godine do 12. 7. 1995. godine donijelo je 73. rezolucije i
niz predsjedni¢kih saopcenja vezanih za Bosnu i Hercegovinu, a najvaznije od njih su svakako one
rezolucije koje se ticu prijema Republike Bosne i Hercegovine u UN rezolucija 755 (1992.), potom
rezolucija o povlacenja[47] JNA sa prostora Republike Bosne i Hercegovine 752 (1992.), zatim uvodenja
sankcija prema tzv. SR Jugoslaviji 757 (1992.), odbijanje automatskog clanstva tzv. SR Jugoslavije u UN-u
777 (1992.), zabrana vojnih letova iznad Bosne i Hercegovine 781 (1992.), Odluka o formiranju
Medunarodnog suda za ratne zloc¢ine u bivsoj Jugoslaviji 808.

% Bombardiranje srpskih poloZaja u okolini Sarajeva 30. avgusta 1995. godine.

346 Opéi okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini (Dayton, 1950)

7 Isto

¥ Isto

* Isto
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subjektivitet ili priznanje ima samo drzava Bosna i Hercegovina®. Nazalost, iskustvo Bosne i
Hercegovine dokazuje da kada je kolektivnho samoopredjeljenje (pravo naroda) potaknuto
ekstremnim nacionalizmom, ono gubi svoju jasnu vezu sa zaStitom ljudskih prava, jer nacije u
takvim slucajevima preuzimaju ovlas¢enje da Zrtvuju pojedince ili narode, predstavljajuci to
kao svoje pravo na samoopredjeljenje. Zbog toga je jacanje suvereniteta Bone i
Hercegovine moguce posti¢i samo kroz jacanje demokratije (ili raspisivanjem referenduma na
kojim ¢e svi gradani na cjelokupnoj teritoriji Bosne i Hercegovine izraziti svoju volju za
promjenu Aneksa 4 ili donoSenje novog Ustava Bosne 1 Hercegovine), ali 1 kroz djelovanje
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine tako da se »osposobe drzavne sluzbe i uredi da prate
donosenje zakona u entitetima koje bi ovlas¢enim pokreta¢ima postupka davale prijedloge za
pokretanje postupaka za utvrdivanje ustavnosti entitetskih zakona« (Ibrahimagi¢, 2005: 257).
Osim toga, neophodno je da odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine budu izvrSive na
teritoriji cijele drzave (Ibrahimagi¢, 2005:258), §to potvrduje i profesor Zgodi¢, koji se
takoder zalaZe za stroge kazne za nepoStivanje odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
(Zgodi¢, 2005: 79).

4. UMJESTO ZAKLJUCKA

Drzavni suverenitet implicira odgovornost vlasnika suvereniteta tj. drzave da zastiti svoje
stanovnike 1 obezbjedi pozeljni nivo sigurnosti u vanrednim situacijama i stanjima. Prema
vojnim teorijama, odnos vojnih snaga 1 okoncanje rata su neraskidivo povezani, jer
pregovaracka pozicija neke drzave na kraju rata ima bitno vise izgleda da ostvari uspjeh ako
je njena vojna pozicija snazna u usporedbi sa pozicijom njenog protivnika. Medudrzavni
ratovi u novijoj historiji zvani¢no se zavrSavaju potpisivanjem mirovnog sporazuma, kojim se
reguliraju poslijeratni medusobni odnosi drzava koje su u€estvovale u ratu i njima se ureduju
sva vazna pitanja vezana za protekli rat i njegove posljedice kao Sto su: teritorijalna pitanja,
pitanje placanja ratne odStete, restitucije, uspostave predratnih medunarodnih ugovora,
demilitarizacije odredenih podruc¢ja i slicno. Medutim, mirovnim sporazumom moze se
regulirati i formiranje novih drzava kao $to je bio slucaj sa Versajskim (Versailles) mirovnim
ugovorom iz 1919. godine kojim su priznate Kraljevina SHS, Poljska i Cehoslovacka. Dakle,
rat u Bosni 1 Hercegovini (ili rat protiv Republike Bosne 1 Hercegovine) dokazuje da je sila
pokreta¢ medunarodnih odnosa i da zajedno sa mo¢i odlucuje o konacnom ishodu konflikta i
pravdi za Zrtve. Savjet bezbjednosti UN-a sa Rezolucijom 780 od 06. 10. 1992. godine
osnovao je komisiju pod nazivom “Komisija stru¢njaka za ispitivanje i analizu informacija s
obzirom na donosenje zakljuaka Generalnog sekretara o dokazima teskih povreda Zenevskih
konvencija i drugih povreda medunarodnog prva pocinjenog na podru¢ju bivse Jugoslavije”
tzv. Bassiunijevu komisiju. Ova Komisija, zavrsni izvjeStaj podnijela je u aprilu 1994. godine
Generalnom sekretaru UN-a, a njene aktivnosti bile su osnov za osnivanje HaSkog tribunala
Rezolucijom 827 od 25. 05. 1993. godine (Medunarodni tribunal za gonjenje lica koja su
odgovorna za teske povrede medunarodnog humanitarnog prava na podrucju bivse
Jugoslavije od 1991. godine). Prema tome, teorija pravednog rata ne moze dati opravdanje za

%0 Bosna i Hercegovina je priznata Glanica Organizacije Ujedinjenih naroda od 06.04.1992. godine, kao
nezavisna drzava, koja je nastavila svoje pravno postojanje u ve¢ postojec¢im, medunarodno priznatim granicama
i tim postala 177 ¢lanicom Ujedinjenih naroda, a njen drzavni kontinuitet potvrden je ¢lanom I tacka 1. Ustava
Bosne i Hercegovine.
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rat, ali politike 1 politi¢ari koje narode u ratove vode moraju imati jasne procjene ishoda rata i
vjerovatnosti uspjeha, jer loSe procjene kararkteristika su neodgovorne politike, a ishodi rata
povlace politicku odgovornost, a time i propast (ili nestanak sa politicke scene) za ove
politicare 1 politike.

Dejtonski mirovni sporazum omogucio je prestanak ratnih sukoba, a njegovim potpisivanjem
zaradene strane prihvatile su rezultat rata (predstavnici Bosne i Hercegovine postojanje
Republike Srpske kao posebnog entiteta u Bosni 1 Hercegovini, i Federacije kao zajedni¢kog
eniteta u kojem zive svi narodi, ali ekskluzivna prava naroda dijele Bos$njaci i Hrvati u deset
kantona Federacije). Nazalost, vrijeme kao najbolji sudija dvadeset godina nakon potpisivanja
Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (Dayton, 1995.) pokazuje da je
ovim mirovnim sporazumom uspostavljen nepravedan mir koji u buduénosti moze
proizvoditi nove ratove. Radi oCuvanja mira u buduénosti moramo se vratiti poStivanju
ljudskih prava i sloboda, ali i dogovorenog ovim mirovnim sporazumom, jer u sukobljavanju
pravednosti rata provedenog u samoodbrani (ili radi odbrane suvereniteta i drugih naroda) sa
pravom naroda na slobodu u okviru koje je 1 pravo naroda na samoopredjeljenje pobjeduju
jaci, a ne pravedniji (iskustvo Bosne i Hercegovine). Mir, kao stanje koje treba da traje, mora
da se brani kako bi bio sacuvan, a narusavanje mira kroz neprovodenje mirovnog sporazuma,
ili krSenje dogovorenog, ugrozavavnje je medunarodnog mira i sigurnosti, koje ¢e rezultirati
nizom medunarodnih sankcija protiv prekrsitelja mirovnog sporazuma.

Na kraju, da se osvrnemo na moralnu dimenziju pobjede u ratu koja pobjedniku namece veéi
nivo odgovornosti koji treba da obuhvati institucije demokratije, vladavinu prava, socijalne
pravde, ali 1 kroz mjere prevencije konflikta/rata koje treba da se predstave kroz izgradnju
strategije mira kao mjere za smanjenje konfliktnog potencijala. Institucionalni i ustavni
aranzmani dogovoreni voljom politickih predstavnika naroda u okviru strategije za izgradnju
mira zajedno sa kulturnim obrascem i razvojem ekonomije stvoriti ¢e osnov za ocuvanje mira
1 razvoj drzave. Upravo zbog toga naSe opredjeljenje treba da je jasno i zasnovano na
demokratskim nacelim u kontekstu svega dogovorenog, a nerealiziranog, iz Opéeg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini, sa iskazanim inicijativama i aktivnostima u okviru
strategije za izgradnju mira koja ¢e ojacati vladavinu prava i ekonomski razvoj nase drzave.

Stabilan mir moguce je posti¢i smo kroz javno iskazano zadovoljstvo ,,zara¢enih strana® sa
mirovnim sporazumom, intenzivnu institucionalnu saradnju u okviru zajednickih intitucija 1
organizacija, zastupanje i realizaciju zajednickih ciljeva i interesa, ali i kroz obrazovanje,
zajednicke javne dogadaje i nastupe kojim jaCamo zajednicki identitet (pripadnost drzavi).
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