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SaZetak: Uskladivanje domaceg sa evropskim zakonodavstvom predstavlja najveci izazov za BiH u
procesu integracija u EU i jedan je od mnogobrojnih kriterija koje BiH treba ispuniti s ciljem
pridruZivanja EU. Proces pravne harmonizacije i prihvatanja evropskih standarda podrazumijeva
sveobuhvatne unutradnje reforme, opsti oporavak sistema, snazniji ekonomski razvoj i intenzivnije
vanjsko-politicko djelovanje. BiH na svome putu ka clanstvu u EU mora uskladiti svoje
zakonodavstvo sa 100 000 stranica propisa pravne steevine EU. Uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU nije prosto prepisivanje zakona, ve¢ podrazumijeva njegovo
prilagodavanje lokalnim uslovima. Odredbama Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, BiH je
preuzela obavezu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa EU legislativom. SloZenost pravnog
sistema Bosne 1 Hercegovine isti¢e se kao jedan od temeljnih izazova u procesu harmonizacije. Kao
izraz spremnosti zemlje da ispuni obaveze i odgovori na izazove integracije u EU vlade drZava
potencijalnih kandidatkinja donose i usvajaju Program integrisanja kojim se odreduju i detaljno
razraduju ciljevi i zadaci u priblizavanju Evropskoj uniji, razraduju politike, reforme i mjere za
njihovo provodenje. BiH je jedina zemlja koja na svom evropskom putu nije izradila Program
integracija. U procesu integracije BiH i priblizavanje ¢lanstvu u EU-u u cjelini, kljuéna uloga pripada
Direkcija za evropske integracije BiH kao stalnom tijelo Vije¢a ministara BiH.

Kljucne rijeci: harmonizacija pravnih propisa, pravna ste¢evina (acquis communautaire), evropske
integracije, Bosna i Hercegovina, Direkcija za evropske integracije

HARMONIZATION OF BIH LEGAL REGULATIONS WITH EU
LEGISLATION

Abstract: Harmonisation of national legislation with the acquis communautaire is the biggest
challenge for BiH in the EU integration process and it is one of the many criteria that Bosnia and
Herzegovina needs to fulfill in order to become a member of the EU. The process of legal
harmonization and acceptance of European standards implies comprehensive internal reforms, general
system recovery, stronger economic development and more intensive foreign-political action. Bosnia
and Herzegovina on its way to EU membership must align its legislation with 100,000 pages of acquis.
Harmonization of national legislation with EU legislation is not simply a transcription of laws, it
implies its adaptation to local conditions. Under the terms of the Stabilization and Association
Agreement, Bosnia and Herzegovina has undertaken an obligation to align national legislation with
EU acquis. One of the fundamental challenges in the process of harmonization is the complexity of the
legal system of Bosnia and Herzegovina. As an expression of the readiness of the country to fulfill its
obligations and to respond to the challenges of EU integration, the governments of the potential
candidate adopt an Integration Program, which defines and elaborates in detail the goals and tasks in
approaching the European Union, elaborates policies, reforms and measures for their implementation.
Bosnia and Herzegovina is the only country that has not developed the Integration Program on its
European path. In the process of integration and approximation to EU membership as a whole, the key
role belongs to the Directorate for European Integration of Bosnia and Herzegovina as a permanent
body of the Council of Ministers of Bosnia and Herzegovina

Key words: harmonization of legal regulations, acquis communautaire, European integration, Bosnia
and Herzegovina, Directorate for European Integration
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1. Uvod

U procesu integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju, postoje mnogobrojni kriteriji
koje naSa drzava treba ispuniti kako bi dosla do konacnog cilja — najprije sticanja statusa
kandidatkinje, a potom i samog clanstva u Evropskoj uniji. Izmedu ostalog potrebno je
pristupiti usvajanju pravne steCevine Evropske unije. Uskladivanje domaceg sa evropskim
zakonodavstvom predstavlja najveci izazov za BiH u procesu integracija u EU. UspjeSna
harmonizacija zakonodavstva i primjena uskladenih propisa su najbitniji uslov za dalje korake
prema Clanstvu u Evropsku uniju. Bosna 1 Hercegovina je 16. juna 2008. godine potpisala
Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju, Sto predstavlja prvi formalni ugovorni odnos izmedu
BiH i EU. Potpisivanjem SSP-a, Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu postepenog
uskladivanja zakonodavstva. SSP je stupio na snagu 1. juna. 2015. godine. Proces
harmonizacije bh. zakonodavstva sa pravnom steCevinom EU predstavlja najkompleksniji i
vremenski najzahtjevniji proces koji nam predstoji u procesu eurointegracija, ali i proces koji
iziskuje dodatne troskove. To je proces koji zapravo nikad ne zavrSava zbog Cinjenice da se
acquis communautaire® stalno razvija, te zahtjeva uceée velikog broja struénjaka razligitih
profila od kojih se ocekuje da poznaju domace zakonodavstvo, tehnike pisanja domacih
propisa, kao i zakonodavstvo Evropske unije. Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU nije prosto prepisivanje zakona, ve¢ podrazumijeva njegovo
prilagodavanje lokalnim uslovima. Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju BiH se
prvenstveno obavezala uskladiti zakonodavne odredbe koje se odnose na oblast unutrasnjeg
trzista i1 trgovinu, a kasnije i ostale dijelove acquis-a. Kao jedan od temeljnih izazova u
procesu harmonizacije isti¢e se sloZenost pravnog sistema Bosne i Hercegovine. Naime,
veliki broj propisa Evropske unije je u mjerodavnosti entiteta (po nekim statistikama cak
70%), Sto govori u prilog Cinjenici da se radi o veoma zahtjevnom 1 dugotrajnom procesu,
posebno za entitete koji su duzni preuzeti veliki broj propisa Evropske unije. Uskladivanje
zakonodavstva predstavlja ne samo preuzimanje dijelova acquis-a u domace zakone, nego
primjenu takvih uskladenih propisa na nac¢in da se gradanima garantuje pravna sigurnost. Taj
je aspekt u Bosni i Hercegovini posebno bitan jer se jedan pravni akt EU potencijalno moze
preuzeti u jedan ili viSe propisa na jednom ili viSe nivoa vlasti.

Nosioci procesa uskladivanja na nivou Federacije Bosne 1 Hercegovine su resorna federalna
ministarstva, i to svako u okviru svoje mjerodavnosti. Ministarstva su duzna, uz svaki propis
koji se uskladuje sa propisima Evropske unije, pored teksta propisa dostaviti i odgovarajuce
tabele, na temelju kojih Direkcija za evropske integracije ocjenjuje da li je i u kojoj mjeri
odredeni propis uskladen sa propisima Evropske unije.

Na nivou Federacije Bosne i Hercegovine ne postoji zvani¢na baza podataka putem koje bi se
moglo utvrditi koji je tacan broj propisa koji su preuzeti iz propisa Evropske unije. Medutim,
uskladivanje se na nivou Federacije Bosne i Hercegovine i do sada vrSilo postepno, u skladu
sa preuzetim obavezama i prioritetima.

Prema Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine postoje odredene oblasti u kojima Federacija
ima isklju¢ivu mjerodavnost, ali takoder i oblasti u kojima federalna vlast i kantoni
mjerodavnost ostvaruju zajednicki ili odvojeno, ili se mjerodavnost ostvaruje od strane

%2 Termin acquis communautaire francuskoga je podrijetla i tumagi se kao sveukupno pravno naslijede Evropske
zajednice. Od stupanja na snagu Lisabonskog ugovora vise se ne koristi rije¢ communautaire u znacenju
Zajednice.
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kantona uz koordinaciju federalne vlasti. Takoder, prema Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine kantoni imaju sve mjerodavnosti koje nisu izri¢ito povjerene federalnoj vlasti, iz
¢ega proizilazi slozenost preuzimanja propisa Evropske unije na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine, odnosno prije svega podjele acquis communautaire-a i njegovog preuzimanja u
nacionalno zakonodavstvo.

Proces uskladivanja propisa Republike Srpske sa pravnom ste¢evinom Evropske unije
otpoceo je jos 2007. godine. Kroz proces uskladivanja proslo je od 2007. godine do dasnas
preko 1500 zakona i drugih propisa. Kao koordinirajuce tijelo za ovaj proces odredeno je
Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju, a unutar svakog resornog
ministarstva odredene su osobe zaduzene za harmonizaciju propisa. Postupak uskladivanja
propisa Republike Srpske sa EU acquis-om ureden je Odlukom Vlade o postupku
uskladivanja zakonodavstva Regublike Srpske sa pravnom tekovinom Evropske unije i
pravnim aktima Savjeta Evrope % iz 2011. godine. Sastavni dio Odluke ¢ini Metodologija
uskladivanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom ste¢evinom Evropske unije, ¢iji je
cilj da pruzi neophodnu pomoc¢ obradiva¢ima i predlagaima propisa pri transponovanju
propisa Unije u domaci pravni sistem, te da posluzi i kao usmjeravajuce sredstvo za
rjeSavanje problema koji proizilaze iz procesa uskladivanja zakonodavstva.

Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju prati provodenje Odluke, te
izvjeStava Vladu Republike Srpske i Narodnu skupstinu Republike Srpske o najznacajnijim
rezultatima koji su ostvareni u oblasti transpozicije pravne steCevine EU i pravnih akata
Savjeta Evrope, kao i 0 svim uocenim problemima u postupku uskladivanja zakonodavstva.

2. Acquis communautaire

Jedan od temeljnih pravnih i politickih nacela evropskih integracija jeste acquis
communautaire. Obuhvata skup pravnih normi i sudskih odluka koje obavezuju sve zemlje
¢lanice Evropske unije. Svaka drzava koja Zeli pristupiti u Evropsku uniju mora prihvatiti
osnivacke ugovore i druge sadrzaje izvedene iz ugovora, te uskladiti svoje zakonodavstvo sa
pravnom ste¢evinom Evropske unije. Pravna steCevina zapravo predstavlja akumulaciju
cjel%lzupnog pravo Evropske unije od njenog osnivanja pa sve do danas. Pravni okvir EU
¢ine™™

a) Primarno zakonodavstvo — osnivacki ugovori i ugovori o pristupanju novih ¢lanica
EU;

b) Medunarodno pravo, medunarodno obicajno pravo i opsta pravna nacela EU;

c) Sekundarno zakonodavstvo;

d) Sudska praksa Suda EU;

e) Pregovaracke, politicke i druge obaveze §to su ih preuzele drzave ¢lanice.

Sekundarno zakonodavstvo cine pravni akti koje usvajaju institucije EU, u skladu sa
nadleznostima koje su im dodijeljene Ugovorom o funkcionisanju EU, a obuhvata uredbe,
direktive, odluke, preporuke i misljenja. Za razliku od uredbi, direktiva i odluka koje su

% Sluzbeni glasnik RS, broj 46/11
% Fleschner, S, Grubesi¢, N, Sabanovi¢, A , Prirucnik za izradu obrazloZenja pravnih propisa, Sarajevo:
“Dobra knjiga” d.o.0, 2013, str. 25.
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pravno obvezujuéi akti, preporuke i miSljenja nemaju obvezujuéu snagu. Uredbe obavezuju
drzave ¢lanice kako u pogledu rezultata koji se njom ostvaruju, tako i u pogledu forme i
metoda provedbe samog akta. Direktive su obavezujuce u pogledu rezultata koje treba postici,
ali drzavama clanicama ostavljaju slobodu izbora oblika i1 nac¢ina njihove primjene, §to je
karakteristika koja ih ¢ini razli¢itim od uredbi. Odluke se upucuju konkretnoj drzavi ¢lanici,
pravnoj ili fizickoj osobi 1 odnose se samo na individue kojima je odluka obuhvacena.
Preporuke 1 misljenja su pravno neobvezujuéi akti, koje sudovi uzimaju u obzir pri
razmatranju odluka u pojedinim predmetima, posebno ako pomazu u tumacenju drugih
nacionalnih propisa ili propisa EU.

U svrhu pregovora izmedu zemalja kandidatkinja 1 Evropske unije, sva pravna stecevina
Evropske unije je podijeljena na tematska poglavlja. Za peto proSirenje Evropske unije (10
¢lanica koje su pristupile 2004. godine), cjelokupna pravna stecevina bila je podijeljena na 31
poglavlje. Za pregovore o pristupanju Bosne i Hercegovine, te ostalih drZzava kandidatkinja i
potencijalnih kandidatkinja, pravna stecevina je podjeljena na 35 poglavlja. Tih 35 poglavlja
odnose se na sljedece:* sloboda kretanja roba, sloboda kretanja radnika, pravo poslovnog
nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga, sloboda kretanja kapitala, javne nabavke, pravo
trgovackih drustava, pravo intelektualnog vlasnistva, trziSno natjecanje, finansijske usluge,
informacijsko drustvo i mediji, poljoprivreda i ruralni razvitak, sigurnost hrane, veterinarstvo
i fitosanitarni nadzor, ribarstvo, saobracajna politika, energetika, porezi, ekonomska i
monetarna unija, statistika, socijalna politika i zaposljavanje, preduzetniStvo i industrijska
politika, trans-evropske mreze, regionalna politika 1 koordinacija strukturnih instrumenata,
pravosude i temeljna ljudska prava, pravda, sloboda i sigurnost, nauka i istrazivanje,
obrazovanje | kultura, Zivotna sredina, zastita potrosacai zdravlja, carinska unija, vanjski
odnosi, vanjska, sigurnosna i odbrambena politika, finansijski nadzor, finansijske i budzetske
odredbe, institucije, ostala pitanja.

Vlade zemalja potencijalnih kandidata 1 pridruZzenih c¢lanica Evropske unije, kao izraz
spremnosti zemlje da ispuni obaveze i odgovori na izazove integracije u EU, donose i
usvajaju Program integrisanja. Radi se o strategijskom dokumentu kojim se odreduju i
detaljno razraduju ciljevi i zadaci u priblizavanju Evropskoj uniji. Njim se utvrduju plan
ispunjavanja kriterija za ¢lanstvo 1 plan uskladivanja domaceg zakonodavstva sa
zakonodavstvom Evropske unije. Mozemo ga okarakterisati kao temeljno uputstvo za sve
nivoe uprave 1 planer harmonizacije domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU.
Detaljno razraduju politike, reforme i mjere za njihovo provodenje, a moze sadrzavati i
projekciju budzeta za provodenje Programa. BiH je jedina zemlja koja tezi da se pridruzi
Evropskoj uniji, a koja nema Nacionalni program integracija,  Sto za posljedicu ima
nepostojanje Programa preuzimanja pravne stecevine EU (NPAA).

3. Uskladivanje, metode, tehnike i instrumenti uskladivanja zakonodavstva

U procesu integracije BiH i priblizavanja ¢lanstvu u EU-u u cjelini, klju¢na uloga pripada
Direkciji za evropske integracije BiH (DEI). DEI je uspostavljena kao stalno tijelo Vijeca
ministara BiH c¢ija je uloga, prava, obveze i nadleznosti u procesu integracije definisani
postoje¢im materijalnim i formalnim propisima®. Ova institucija pod nazivom Direkcija za

% https://hr.wikipedia.org/wiki/Pravna_ste%C4%8Devina_Europske_unije
% 7akon o Vijecu ministara BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08),
¢lan 23., Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave, “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04,
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evropske integracije BiH postoji od marta 2003. godine. U periodu 2001/2002. DEI je bila
posebno ministarstvo — Ministarstvo za evropske integracije Vije¢a ministara BiH. Direkcija
pruza strucnu i tehni¢ku podrSku u vezi evropskih integracija i neposredno je odgovorna
predsjedavajuéem Vije¢a ministara BiH. Nadleznosti DEI-e su”’:

- Koordinacija aktivnosti na uskladivanju pravnog sistema BiH s pravom EU;

- Provjera uskladenosti nacrta zakona koji su uskladeni sa zakonodavstvom EU;

- Koordinacija i pra¢enje provedbe odluka koje su usvojili institucije i tijela uprave
BiH, entiteta i Brc¢ko Distrikta BiH u pogledu svih mjera potrebnih u procesu
evropskih integracija;

- Uces¢e u pravnim aktivnostima ili u izradi nacrta zakona i smjernica koje se odnose na
aktivnosti preduzete u procesu evropskih integracija;

- Djelovanje u svojstvu glavnog operativnog partnera institucija EU-a u PSP-u;

- Uspostava i odrzavanje funkcionalne saradnje s ministarstvima i drugim tijelima
uprave BiH kao I s entitetskim vladama o pitanjima strategije i politike integracija,
pravne harmonizacije 1 koordinacije pomoci.

Proces evropskih integracija zahtijeva sveobuhvatno prilagodavanje politika, institucionalnog
okvira i pravnog sistema radi dostizanja evropskih standarda u svim oblastima. Proces pravne
harmonizacije i prihvatanja evropskih standarda podrazumijeva sveobuhvatne unutrasnje
reforme, opSti oporavak sistema, snazniji ekonomski razvoj i intenzivnije vanjsko-politicko
djelovanje u podru¢jima koja uti¢u na dinamiku odnosa Bosne i Hercegovine i Evropske
unije. Bosna i Hercegovina na svome putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji mora uskladiti svoje
zakonodavstvo sa 100 000 stranica propisa pravne steCevine EU-a. Direkcija za evropske
integracije (DEI) koordinira svim aktivnostim u vezi sa uskladivanjem. Svi predlagaci
pravnih propisa u BiH prije upucéivanja normativnog akta na razmatranje VijeCu ministara
BiH duzni da ga dostave Direkciji kako bi se utvrdio stepen usaglasSenosti sa Acquis
communautaire.

Harmonizacija, = odnosno uskladivanje = zakonodavsta podrazumijeva = jedinstveno
ujednacavanje zakona, drugih propisa i administrativnih odredbi drzava ¢lanica s acquis-em u
svrhu uredivanja drustvenih odnosa na nivou cijele EU. Razlike u zakonodavstvima drzava
¢lanica otklanjaju se unifikacijom, uskladivanjem i koordinacijom.

Unifikacijom se uspostavlja jedinstveni pravni rezim, pri ¢emu nacionalne propise zamjenjuju
propisi EU u onim podru¢jima u kojima EU ima isklju¢ivu nadleznost. Glavni instrumenti
koji se koriste za unifikaciju su uredbe.

Uskladivanje predstavlja proces uskladivanja zakonodavstva drzava Clanica sa ciljevima koji
su utvrdeni direktivama Evropske unije. To podrazumijeva obavezu preuzimanja i
ugradivanja odgovarajuc¢ih odredbi mjerodavne direktive u nacionalno zakonodavstvo.

Koordinacija proizlazi iz odredenih pravnih akata EU-a kojima se propisuje koordinacija
aktivnosti i razmjena informacija, kao i sklapanje sporazuma izmedu drzava clanica o
odredenim pitanjima.

45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09, ¢lan 18.; Odluka o Direkciji za evropske integracije, ,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj 41/03, ¢lanovi II. i III; , Poslovnik o radu Vijeca ministara BiH, “Sluzbeni glasnik BiH”, broj 22/03,
¢lan 6. stav 3, ¢lan 12 a, ¢lan 31 f

Prirucnik  za uskladivanje propisa Bosne i Hercegovine sa propisima Evropske unije,
http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/uskladjivanje/default.aspx?id=3959&langTag=bs-BA
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Odluka o postugku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom stecevinom
Evropske unije’®, obavezuje obradivade propisa i Direkciju za evropske integracije da u
cijelosti prate proces uskladivanja, od izrade propisa do faze usvajanja i ulaganja amandmana
propisa u zakonodavnim tijelima. Cilj koji se ostvaruje donoSenjem ove odluke je
osiguravanje preduvslova za vrSenje pravilnog uskladivanja zakonodavstva BiH s pravnom
steCevinom EU, pracenje procesa uskladivanja i1 izvjeStavanja o uskladenosti propisa, kao i
dosljedna upotreba stru¢nih termina prilikom prevodenja propisa BiH na engleski jezik.
Odlukom je utvrdena obaveza izrade instrumenata za uskladivanje u postupku izrade
nacrta/prijedloga propisa kojim se uskladuje zakonodavstvo Bosne i Hercegovine s pravnom
steCevinom (acquis) Evropske unije. Instrumenti za uskladivanje zakonodavstva BiH s
pravnom ste¢evinom EU su:

- Tabela uskladenosti, i
- lzjava o uskladenosti.

Za navodenje stepena uskladenosti propisa sa pravnom steCevinom EU koriste se sljedece
99
oznake™:

- Potpuno uskladeno,

- Djelimi¢no uskladeno,
- Neuskladeno,

- Neprenosivo.

U ispunjavanju obaveze tokom postupka uskladivanja, Bosna i Hercegovina je duZna
uskladivati zakonodavstvo kako s direktivama, tako i sa uredbama, te drugim mjerodavnim
odlukama zakonodavnog karaktera. Neophodno je spomenuti da je prijemom u Vijece
Evrope, 24. aprila 2002. godine, prihvatila visoke vrijednosti koje ovo tijelo promovise u
oblasti zaStite ljudskih prava, parlamentarne demokratije, vladavine prava i izgradnje svijesti
o evropskom identitetu, na osnovu cega je obavezna uskladivati svoje zakonodavstvo i s
dokumentima Vijeéa Evrope. Pravni dokumenti koje donosi Vije¢e Evrope su konvencije,
koje su od kljuéne vaznosti za pravnu saradnju drzava Clanica u oblastima osnovnih prava i
sudske saradnje.

Negativnom i pozitivnom harmonizacijom ostvaruje se uskladivanje prava. Negativna
harmonizacija podrazumijeva striktno propisane zabrane, sadrzane u Lisabonskom ugovoru®
1 drugim pravnim aktima EU, kao $to su: ukidanje svih tarifnih i koli¢inskih ograni¢enja u
trgovini, zabrana carina na uvoz i izvoz, zabrana bilo kakve vrste diskriminacije (po osnovi
spola, rasnog ili etnickog porijekla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolnog
opredjeljenja). Pozitivna harmonizacija je postupak uskladivanja kroz donoSenje i primjenu
pravnih akata ili mjera harmonizacije. Kao najvazniji nacini pravnog uskladivanja javljaju su
maksimalna i minimalna harmonizacija, te naelo uzajamnog priznavanja. Maksimalna

% Sluzbeni glasnik BiH“, broj 75/16

% Odluka o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom ste¢evinom Evropske unije,
Sluzbeni glasnik BiH, broj 75/16, Aneks I, Instrumenti za uskladivanje — odjeljak F

100 1 isabonski ugovor (takoder i Reformski ugovor), puni naziv Ugovor iz Lisabona o izmjenama i dopunama
Ugovora o Evropskoj uniji i Ugovora o osnivanju Evropske zajednice, je medunarodni ugovor koji je potpisan u
Lisabonu 13. decembra 2007. godine s ciljem rjeSavanja pitanja daljeg institucionalnog funkcionisanja Evropske
unije. Ugovor je stupio na snagu 1. decembra 2009., nakon Sto je pro3ao proces ratifikacije u svim drzavama
¢lanicama EU.
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harmonizacija predstavlja detaljno i potpuno uredivanje odredenoga podrucja (propisi o hrani,
proizvodima opasnim za zivot 1 zdravlje ljudi, kozmetickim i farmaceutskim proizvodima).
Minimalnom harmonizacijom se uspostavlja minimum pravnog uredivanja, Sto omogucava
drzavama ¢lanicama propisivanje strozijih standarda od standarda propisanih pravnim aktima
EU (propisi o zaStiti potroSaca i zaStiti Zivotne sredine). Primjena nacina uzajamnog
priznavanja podrazumijeva da jedna drzava Clanica priznaje propise druge drzave Clanice.
Primjeri uzajamnog priznavanja su podrucja slobode kretanja roba, slobode kretanja radnika i
dr.

Postoje tri glavne tehnike uskladivanja:

- Transpozicija (doslovno preuzimanje) - podrazumijeva prepisivanje propisa EU u
nacionalno zakonodavstvo, doslovno, od rijeci do rijeci. Transpozicijom se osigurava
potpuno i ispravno ispunjavanje nametnutih obaveza Sto moze rezultirati upotrebom
terminologije koja je nepoznata ili ne odgovara terminologiji u nacionalnom pravnom
sistemu.

- Preformulacija — podrazumijeva preuzimanje sustine obaveze koja proizilazi iz
direktive i omogucava i izostavljanje onih dijelova teksta koji nisu mjerodavni, te
ostavlja slobodu drZzavama ¢lanicama EU da postupaju u skladu s nacionalnim
pravom.

- Referiranje (upucivanje) - samo u slucajevima kada su direktive veoma precizne i
kada se odnose na tehniCka pitanja. Podrazumijeva navodenje odredbi odredenog
propisa u aneksima domacih propisa.

4. Tehnicka pomo¢ Evropske komisije pri uskladivanju zakona — TAIEX

TAIEX je skracenica za tehnicku pomo¢ i razmjenu informacija jedinice OpSte uprave za
proSirenje u Komisiji. Cilj TAIEX-a je da novim drzavama ¢lanicama, drzavama kandidatima
i drzavame Zapadnog Balkana, pruzi kratkoro¢nu tehni¢ku pomo¢ u svrhu priblizavanja,
primjene i provodenja EU legislative.

Postoje tri osnovna oblika pomoc¢i koje se pruzaju u okviru TAIEX-a:

- Tematski seminari o specificnim pitanjima prava EU i njegove implementacije,

- Ciljane studijske posjete institucijama EU ili organizovanje radionica,

- TAIEX Progress Editor.
TAIEX progress editor je softverski program koji je kreiran kao sredstvo za razmjenu
informacija o EU legislativi i nacionalnim programima donesenim u postupku uskladivanja
zakonodavstva, s ciljem da se drzavama korisnicima osigura baza podataka zakonodavsta EU
radi olakSavanja procesa uskladivanja i monitoringa napretka.

U ovom programu podaci su sadrzani u tri kategorije:
- Mjere EU (legislativa EU),
- Nacionalne mjere (propisi kojima se vrsi uskladivanje)
- Prevodi EU legislative.
Program se smatra korisnim kako za Komisiju EU, tako i za drzave korisnice.

5. Znacdaj acquis-a u procesu pregovora o ¢lanstvu u Evropskoj uniji

Potpisivanjem SSP-a BiH je stupila u ugovorni odnos s EU-om, kojim je preuzela niz obaveza
s ciljem dobijanja statusa kandidata za ¢lanstvo i zapocinjanja pregovora o pristupanju EU.
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Odredbama clana 70. SSP-a propisana je obaveza uskladivanja postoje¢eg 1 buduéeg
zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU.

2011. Vije¢e ministara BiH je wusvojilo Odluku o instrumentima za uskladivanje
zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom steGevinom Evropske unije'®, kojom se
objasnjavaju znacaj i1 uloga instrumenata za uskladivanje. Prije svega, na temelju uporednog
prikaza utvrduje se:

- Stvarni stepen uskladenosti propisa,

- Prati se proces uskladivanja zakonodavstva BiH, i

- Stvara se osnova za uspostavu potrebne baze podataka o uskladenim propisima.

Uporedni prikaz ima posebnu ulogu i u budu¢em postupku tzv. screening-a, odnosno procjeni
uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU koji provode Evropska
komisija i drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u EU. Procjena uskladenosti predstavlja osnov za
bilateralne pregovore, a pozitivna ocjena 0 ispunjavanju pravnog kriterija za pristupanje EU
olakSava postupak i doprinosi boljoj pripremljenosti institucija BiH za pregovaracki postupak.

Screening se provodi zasebno za svako poglavlje pregovora, a njegovo trajanje po pojedinom
poglavlju zavisi o obimu i koli¢ini pravne stecevine. Otvaranjem pregovora o pojedinom
poglavlju zapocinje sadrzajna faza pregovora, tokom koje se pregovara o uslovima pod kojim
¢e drzava kandidatkinja prihvatiti, primijeniti i provesti pravnu stecevinu Evropske unije u
tom poglavlju.

6. 1zvjeStaj Evropske komisije 0 napretku Bosne i Hercegovine

Evropska komisija redovno izvjestava Vijece Evropske unije i Evropski parlament o napretku
koji postignu zemlje regiona Zapadnog Balkana u procesu evropskih integracija, pri tome
cijenedi ispunjenost kriterija iz Kopenhagena (Kopenhagenski kriteriji)*® i uslova iz Procesa
stabilizacije 1 pridruzivanja. Sadrzaj lzvjeStaja obuhvata kratak opis odnosa drzave
potencijalne kandidatkinje i Evropske unije, analizu stanja u toj drzavi u pogledu politickih i
ekonomskih kriterija za ¢lanstvo i analizu sposobnosti drzave da provodi evropske standarde,
odnosno da postepeno uskladuje svoje zakonodavstvo i politike sa acquis-om u skladu sa
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. Napredak se mjeri na osnovu donesenih odluka,

usvojenih zakona i provedenih mjera.

Posljednji Izvjestaj'®® Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2016. godinu objavljen je
9.11.2016. godine, a odnosi se na period od oktobra 2015. godine do septembra 2016. godine.

U lzvjeStaju Evropske komisije (EK) jo$ jednom je navedeno da nije bilo napretka u
implementaciji odluke Evropskog suda za ljudska prava (ECHR) u slucajevima “Sejdi¢ i

101 glyzbeni glasnik BiH“, broj 23/11;

192 K openhagenski kriteriji (en. Copenhagen criteria) su pravila koja definidu koja je zemlja podobna pridruZiti se
Evropskoj uniji. 1993. godine, nakon zahtjeva bivSih komunisti¢kih zemalja za ¢lanstvom u EU, Evropsko vijece
donijelo je tri glavna kriterija koje drzave kandidatkinje moraju zadovoljiti ako Zele postati clanicama:
ekonomski, politicki i pravni kriteriji.

103 | zvjestaj Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2016,
http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/default.aspx?id=17656&langTag=bs-BA
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Finci“!®* i “Zorni¢ protiv BiH'®, te da je Ustav BiH i dalje diskriminatoran, kako su pokazale

odluke ECHR u navedenim sluGajevima, te i u sludaju “Pilav*'%. Potrebno je vise raditi na
rjeSavanju pitanja ljudskih prava i manjina. Odredeni napredak je postignut, posebno sa
usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije. Medutim jos je potrebno
znacajno unaprijediti strateski, pravni i institucionalni okvir, kao i okvir za strateSke politike
po pitanju postivanja ljudskih prava. IzvjesStaj stavlja naglasak na poboljSanu medusobnu
saradnju parlamenata, te konstatuje da je postignut napredak u usvajanju legislative kojom se
ispunjavaju prioriteti proistekli iz Reformske agende. U pogledu funkcionisanja izvrsne vlasti,
IzvjeStaj pozitivno ocjenjuje kontinuitet u radu na Reformskoj agendi, efikasnu saradnju
drZzavnog i entitetskih nivoa na njenom ispunjavanju, usvajanje Akcionog plana za njenu
implementaciju, te usvajanje dokumenata u skladu sa reformskim prioritetima. U odnosu na
rad Ustavnog suda konstatovan je problema neprovodenja odluka Ustavnog suda. Izvjestaj
Evropske komisije konstatuje odredeni napredak u zakonskom okviru za finansiranje
organizacija civilnog drustva i razvoju mehanizama za saradnju institucija sa civilnim
drustvom, uz napomenu da i dalje ne postoji jedinstveni okvir za efikasnu saradnju i potpuna
transparentnost finansiranja. U ocjeni reformi javne uprave isti¢e se da se javni budzeti 1 dalje
usvajaju netransparentno, bez uceséa gradana/ki i bez adekvatnog izvjestavanja o izvrSavanju
budZeta. Pozitivno je ocijenjeno to Sto su budZeti za 2016. godinu usvojeni na vrijeme (0sim
u Br¢ko Distriktu), zanemarujuéi Cinjenicu da su usvojeni u hitnoj proceduri. Evropska
komisija je ocijenila i dalje prisutstvo politickih pritisaka na pravosude, ali konkretan slucaj
nije pomenut. Prema Izvjestaju, pravosudni sistem Bosne i Hercegovine je dostigao odredeni
nivo pripremljenosti, te je postignut odredeni napredak u pogledu odgovornosti I integritetu, s
tim da Akcioni plan za provedbu strategije reforme sektora pravde za period 2014-2018. tek
treba usvojiti. lako je formalno dosSlo do usvajanja odredenih akata iz oblasti borbe protiv
korupcije, ipak nije bilo istinskog napretka u ovoj oblasti. Evropska komisija je dala i niz
preporuka za poboljsanje aktivnosti s ciljem sticanja Clanstva EU.

105

7. Zakljucak

Drzavne institucije BiH ¢e morati svoje zakone uskladiti sa zakonima EU. Nosioci
uspostavljanja novih zakonskih odredbi moraju biti upravo drzavne institucije. EU je
postavila prioritet da se u BiH provedu reforme u oblastima drzavne uprave, sudstva, policije,
vojske 1 obrazovanja. Kljucne ustavne i zakonske promjene se odnose prije svega na ljudska
prava. Sadasnji Ustav BiH omogucava krsenje ljudskih prava i sloboda, posebno u pogledu
izbora ¢lanova Predsjednistva BiH i izbora ¢lanova Doma naroda Parlamenta BiH. Ukupne
obaveze u oblasti ustavnih reformi i zakonodavstva ukazuju na nuznost usvajanja raznih
zakona, uredbi i propisa s ciljem da BiH harmonizuje svoj pravni sistem sa pravnim
uredenjem EU u raznim oblastima od trgovine, intelektualnog vlasnistva, konkurencije, javnih

104 Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (Aplikacije br. 27996/06 i 34836/06 Evropskog suda za ljudska
prava) je naziv sudskog predmeta koji je voden od 2006-09. pred Evropskim sudom za ljudska prava u
Strasbourgu, po tuzbi Derve Sejdica i Jakoba Fincija, protiv Bosne i Hercegovine, a koji su kao pripadnici
nacionalnih manjina bili onemoguéeni da budu birani u Predsjedni§tvo Bosne i Hercegovine i Dom naroda
Bosne i Hercegovine.

105 Azra Zori¢ se na povredu ljudskih prava zalila jer, iako je ¢lanica Socijaldemokratske partije, ne moZe biti
izabrana u Dom naroda BiH ukoliko se ne izjasni kao pripadnica nekog konstitutivnog naroda.

1% pr. 1lijaz Pilav, kao hirurg u Srebrenici 2006. godine, nije se mogao kandidovati na op§tim izborima za &lana
PredsjedniStva BiH iz Republike Srpske, jer na to imaju pravo samo Srbi iz ovog entiteta, kao Sto to,
ekskluzivno, pravo imaju BoSnjaci i Hrvati u Federaciji. Kada je iscrpio sve moguénosti zastite vlastitog
izbornog prava u BiH, obratio se sudu u Strazburu.
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nabavki, eliminisanja svih oblika diskriminacije i dr. Izradom i implementacijom Programa
integracije bi se efikasno stavila tacka na brojne politicke ,,sukobe o nadleznostima izmedu
drzave i entiteta, kao 1 izmedu federalnih i1 kantonalnih organa.
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