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Sazetak: Cilj istrazivanja u ovom radu je skretanje paznje na potrebu uspostave javnih korporacija od
interesa za drzavu Bosnu i Hercegovinu kao cjelinu, kako je to predvideno Aneksom 9. Opsteg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (poznatiji kao Dejtonski mirovni sporazum), a
naroCito u oblasti energetike i saobracaja. Nazalost, ova oblast nije dovoljno pravno uredena na nivou
drzave zato §to ne postoji Zakon o javnim korporacijama niti nadlezno ministarstvo za provodenje
istih propisa. U ovom radu ¢e se posebno analizirati pravne i politicke prepreke u organizovanju i
funkcionisanju zajednickih koroporacija od interesa za Bosnu i Hercegovinu, imajuéi pri tome u vidu
sloZenost ustavnog uredenja.

Kljuéne rijeci: Javne korporacije, Dejtonski mirovni sporazum, energetika, saobracaj i veze, zakoni,
podzakonski akti

LEGAL REQUIREMENTS FOR ORGANIZATION AND FUNCTION OF
PUBLIC CORPORATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: The goal of the present study is to draw attention to the need to establish public
corporations of interest to the state of Bosnia and Herzegovina as a whole, as provided for in Annex 9
to the General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina (known as the Dayton
Peace Agreement), in particular in the energy and transport. Unfortunately, these problems are not
legally regulated at the state level because there is no law on public corporations nor the responsible
ministry to implement the same rules. This paper will specifically analyze the legal and political
obstacles in the organization and functioning of the common koroporacija of interest for Bosnia and
Herzegovina, keeping in mind the complexity of the constitutional order.

Keywords: Public corporations, the Dayton Peace Agreement, Energy, Transportation and
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UVOD

U ovom radu ponudit ¢e se stru¢na analiza pitanja organizacije i funkcionisanja korporacija
od znacaja za drzavu Bosnu i Hercegovinu, vodeci racuna o okvirima tematske naucne
Konferencije u organizaciji Internacionalnog univerziteta Travnik u Travniku- Tema ¢e biti
obradena sa pravnog aspekta, posebno naglasavajuci pitanja problematike organizovanja i
funkcionisanja drzavnih javnih korporacija, a imaju¢i u vidu ustavno uredenje Bosne i
Hercegovine.
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1. Organizovanje javnih Kkorporacija prema aneksu 9. OpSteg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini

Moguénost organizovanja i funkcionisanja javnih korporacija na nivou drzave Bosne i
Hercegovine predvidene su Aneksom 9. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (kolikvijalno poznatiji kao Dejtonski mirovni sporazum). °'* Clanom 2.
pomenutog Aneksa Djetonskog mirovnog sporazuma navedeno je:

“Strane, priznavajuci neposrednu potrebu za osnivanje javne korporacije za organizovanje i
rad saobracajnih kapaciteta kao Sto su ceste, Zeljezni¢ke pruge i luke, za njihovu zajednicku
dobrobit, ovim osnivaju saobrac¢ajnu korporaciju u tu svrhu.” Pomenutim ¢lanom ostavlja se
mogucénost organizovanja javnih korporacija na nivou drzave iz oblasti saobracaja i veza iz
razli¢itih oblasti od drustvenog znac¢aja. U daljoj analizi ovog rada goovorit ¢e se o tome da li
1 u kojoj mjeri su uspostavljene javne korporacije iz pomenutih oblasti. U ¢lanu 3. Aneksa 9.
Dejtonskog mirovnog sporazuma predvida se mogucnost osnivanja javnih drzavnih
korporacija u drugim oblastima.

“Strane mogu da odluce, po preporuci komisije, osnivanje drugih zajednickih javnih
korporacija, kao $to je upravljanje strujom, vodom i energentima, PTT i komunikacijskim
uslugama.* U nastavku rada ¢e se dati odredeni komentar provedbe ovog ¢lana 3. Aneksa 9.
Dejtonskog mirovnog sporazuma.

2. Zakonodavstvo u oblasti javnih korporacija

Na nivou drzave ne postoji poseban Zakon koji bi regulisao pitanja javnih korporacija. Ne
postoji na drzavnom nivou ni nadlezno ministarstvo koje bi se bavilo tim pitanjima. Postoji
drzavno Ministarstvo za promet i komunikacije, ali ono nema izvorne nadleznosti da se bavi
pitanjima javnih drzavnih korporacija. Na nivou oba entiteta (Federacija BiH i Republika
Srpska) postoje entitetski zakoni u vezi sa Aneksom 9. Dejtonskog mirovnog sporazuma.
Tako je Republika Srpska 1999. godine donijela poseban Zakon o javnim korporacijama
prema Aneksu 9. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini,’”’ a naredne
2000. gsolaline i Federacija je donijela isti tekst Zakona sa identi¢nim nazivom kao i Republika
Srpska.

>12 pogledati: Opti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, uz napomenu da do sada taj Sporazum nije

preveden na sluzbene jezike u BiH, nego postoji radna verzija prevoda koju je sacinio OHR.

>3 Pogledati Zakon o javnim korporacijama osnovanim prema Aneksu 9. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u

BiH, kojeg je donijela Narona skupstina Republike Srpske.

514 " . . o . v . .
Pogledati Zakon o javnim korporacijama osnovanim prema Aneksu 9. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u

BiH, kojeg je donio Parlament .
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3. Uspostavljene drzavne javne korporacije

Jedina organizovana javna korporacija koja funkcioniSe u oteZanim okolnostima je
Elektroprenos Bosne i Hercegovine. Ova drzavna korporacija formirana je na osnovu Zakona
o osnivanju kompanije za prenos elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini kojeg je Parlament
BiH donio 2004. godine.”"> Ova kompanija egzistira sa dosta poteskoca zbog stalnih sporenja
izmedu entiteta, u pogledu diobe dobiti, upravljanja i drugih organizacionih pitanja. Bilo je
pokusaja da se formiraju i druge drzavne korporacije kao $to je bosansko-hercegovacka
zeljeznicka javna korporacija. Te aktivnosti nisu zavrSene do kraja. Jedini organ koji je, za
sada, uspostavljen iz te oblasti je Regulativni odbor Zeljeznica Bosne i Hercegovine.

4. Zaklju¢no razmatranje

Zakljuéno razmatranje uspostavljanja drzavnih javnih korporacija je izuzetno vazno, kako za
ekonomski tako i za sveukupni razvoj i odrzivost Bosne i Hercegovine kao drzave. Stoga je
posebno vazno skrenuti paznju na znacaj pomenutog Aneksa 9. Dejtonskog mirovnog
sporazuma o osnivanju javnih korporacija. Dosadasnje opstrukcije u organizovanju drzavnih
javnih korporacija dolaze od strane entiteta Bosne i Hercegovine, koje imaju iskljucivo
politi¢ku pozadinu, sa ciljem slabljenja drzave i njenih nadleznosti u pomenutim oblastima.
Bez obzira na te poteskoce treba uporno stvarati uslove za provedbu tog Aneksa Dejtonskog
sporazuma.

Iz tih razloga smatramo znacajnim uvrstavanje ovog rada na ovoj Konferenciji u organizaciji
Internacionalnog univerziteta Travnik, a samim time i znacaj same Konferencije.
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