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Sazetak: Prva desetljeca XXI stoljeca su obiljezeni jacanjem ekstremizma i radikalizma, te pojavom
velikog broja organizacija koje naginju ovakvom vidu djelovanja. U novonastalim uslovima, dolazi do
reakcija drzavnih struktura Sto izaziva i promjene u samoj prirodi i shvatanju uloge koncepta suverene
drzave i znacaja koji ona ima za izgradnju vlastite i svjetske sigurnosne arhitekture. U izmijenjenim
sigurnosnim uslovima, nuzno dolazi i do prekompozicije medunarodnih pravnih standarda kako bi se
moglo odgovoriti novim globalnim izazovima na ispravan nacin. Tako veéina drzava zahvacenih
nasilnim ekstremizmom prilagodava svoje krivicne zakone novim izazovima, uvazavajuéi globalne
projekte i dokumente UN-a u kojima su sadrzane preporuke i prijedlozi. U tom kontekstu, kreiraju se
nove pravne norme ili dopunjuju postojeCe. S obzirom da fenomen odlaska stranih boraca nije
zaobiSao ni Bosnu i Hercegovini, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je 2014. godine
usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona BiH, kojima je dopunjen ¢lanak 162 ovog
zakona. Svrha ovog rada jeste, koriStenjem teorijsko-pravne i pozitivno-pravne metode, ispitati
korelaciju prava i novog sigurnosnog konteksta, s posebnim osvrtom na ve¢ spomenute odredbe KZ
BIH, dok se znacaj rezultata istrazivanja ogleda u doprinosu kao dio preporuka za stvaranje pravnih i
drugih inicijativa koje doprinose sigurnom okruzenju u BiH.

Kljuéne rijeci: Radikalizam; ekstremizam; novi sigurnosni kontekst; krivi¢ni zakon BiH

THE AMENDMENT OF THE CRIMINAL CODE OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA AND ITS IMPACT ON SECURITY

Abstract: The first decade of the XXI century is marked by strengthening of extremism and
radicalism, as well as the emergence of large number of organization that tend to this kind of
behaviour. In these conditions, the very nature and the understanding of the role and the concept of the
sovereign state, as well as the importance it has for the construction of the world. More than ever,
there is a need for cooperation between the international community on the one hand and sovereign
states on the other hand. In the changed security conditions, which necessarily leads to the
rearrangement of international legal standards in order to respond to new global challenges in the right
way. So most of the countries affected by violent extremism adapt their criminal codes towards new
challenges, taking into account global projects and UN documents which contain recommendations
and proposals. In this context, new legal norms are being created or complementing the existing. Since
the phenomenon of departure of foreign fighters has not bypassed Bosnia and Herzegovina, the
Parliamentary Assembly of Bosna and Herzegovina adopted in 2014 the Law on Amendments to the
Criminal Code of Bosnia and Herzegovina, which supplemented the Article 162, Paragraph b). The
purpose of this paper is, by using the theoretical and positive legal methods, examine the correlation
between the law and the new security context, with particular reference to the already mentioned
provision of the Criminal Code of Bosnia and Herzegovina; while the importance of research results
are reflected in the contribution as part of the recommendations for the creation of legal and other
initiatives that contribute to safe and secure environment in BiH.

Keywords: Radicalism; extremism; new security context; Criminal Code of Bosnia and Herzegovina
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1. Svijet izmedu dva vijeka: osnovne tendencije savremenog sistema
medunarodnih odnosa

Kraj hladnoratovske konfrontacije i raspad bipolarizma su sa sobom donijeli brojne promjene.
Prije svega, pokazalo se da je tradicionalno odredenje sigurnosti’®’, koje se vezivalo poglavito
za sposobnost drzave da odgovori na vanjske prijetnje, isuvise usko, ¢ime je dosla do izrazaja
viSedimenzionalnost ove problematike, $to je uslovilo potragu za novim, proSirenim
konceptom sigurnosti, koji ¢e biti u stanju da odgovori na izazove koje sa sobom nosi novi
tehnoloski 1 ekonomski razvoj. U takvim uvjetima, nuzno je dosSlo prekompozicije
medudrzavnih odnosa u svijetu, te promjene same same geostrategijske pozicije.

XXI stoljece se karakterizira kao stoljece globalizacije (iliti mondijalizacije), u kojem nista
vise nema privilegirani osjecaj sigurnosti. Radi se o sve neizvjesnijem razdoblju, koje je
obiljeZeno pojavom novih globalnih prijetnjih i novih globalnih izazova. Tako je, primjerice,
problem medunarodnih teroristickih grupa sve izrazeniji, a opasnost od upotrebe oruzja za
masovno unistenje (nuklearnog, bioloskog, hemijskog) je svakim danom sve veca. Takoder,
kroz sve izrazeniji rast moc¢i bogatih i sve dramati¢nije rastuc¢u diskrapancu izmedu bogatih 1
siroma$nih, sve moc¢nije se konstituira globalna ,kultura dominacije i arogancije®, koja sve
mocnije pomjera svijet od koncepta kulturnog individualizma ka konceptu kulturnog
kozmopolitizma bogatih na temelju kojeg se kreira koncept globalne politike liberalizma 1i
monopolizma bogatih i moénih.’** Nova hijerarhija drzava koja se ocrtava u svijetu bazira se
prije svega na mentalnoj sposobnosti da se razumiju i prate nove pojave i mutacije, kao i
tehnoloske inovacije i da se izvu¢e maksimalan profit iz novih trzi§nih mehanizama.>®

U ovakvim izmijenjenim okolnostima, eru globalizacije obiljezila je pojava novih subjekata
medunarodnih odnosa. Mada nacionalna drzava i dalje ostaje glavnim medunarodnim akterom
u procesu globalizacije, njen kapacitet obezbijediti uvjete sopstvenog samoprezivljavanja nije
vise toliko determiniran posjedovanjem vojne sile i mo¢i kao $to je to bilo ne tako davno.”*

2. Radikalizam i nasilni ekstremizam kao novi globalni sigurnosni
izazovi

Jednu od najalarmantnijih pojava i najve¢ih sigurnosnih prijetnji u savremenom svijetu
predstavlja nasilni ekstremizam i radikalizam, te terorizam, kao najeklatantniji izraz ove
drustvene pojave. Rije¢ je o vrlo kompleksnom bio-socijalnom fenomenu, koji je evoluirao
tokom drustvenog razvoja i prerastao u globalni pokret. S obzirom na tezinu posljedica koje

6! [Prema Barryju Buzanu, postoji nekoliko razloga koji su pojam sigurnosti ostavili nedoreenim: ideja

sigurnosti je previse sloZena za analizu, zbog Cega je vecina autora taj pojam obradila povrsno; vezivanje pojma
sigurnosti uz silu u vrijeme hladnog rata; suprostavljanje realistickoj Skoli medunarodnih odnosa (realisti
smatraju da je sila glavni motiv ponasanja u medunarodnim odnosima); karakter strateskih studija koje su se
prvenstveno bavile vojnom komponentom; simbolicka dvosmislenost pojma sigurnosti. Vidjeti vise: Buzan, B.:
People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold World Era, Harvester
Wheatsheaf, London 1991.]

362 [Basi¢, S.: Savremena Evropa u tranziciji — reformacije pravnog, politickog i sigurnosnog sistema Evropske
Unije, Human rights conflict prevention centre — Pravni fakultet Univerziteta u Bihacu, Biha¢ 2008., str. 222.]

363 [Ramonet, I.: Geopolitique du Chaos, Folio actuel, Gallimard, Pariz 2005., str. 195.]

364 [Basié, N. — Stoett, P.: Globalizacija i sigurnost, Pravni fakultet Univerziteta u Biha¢u, Biha¢ 2006., str. 90.]
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napose terorizam, kao najopasniji oblik ekstremnog ponasanja, izaziva i na njegovu
teritorijalnu neogranicenost oblici ekstremnog ponaSanja izazivaju i na njihovu teritorijalnu
neograni¢enost, rano je sazrela svijest o potrebi odredivanja terorizma na medunarodnom
planu i zajednicke primjene medunarodnih instrumenata i mjera za prevenciju i suzbijanje ove
drustvene pojave. Medutim, prije upusStanja u raspravu i analizu medunarodno-pravnih
standarda u ovoj oblasti, ponajprije je potrebno dati definiciju nasilnog ekstremizma i
radikalizma. Ekstremizam spada u red onih fenomena koji se neprestano eksploatisSu u
svakodnevnom Zzivotu, a koje je sa teorijskog stanovista tesko definisati. Da bismo spoznali
sustinu ekstremizma krenu¢emo od same etimologije rijeci. Ekstremizam potice iz latinskog
jezika od rije¢i extremus 1 moze se prevesti kao krajnost, nepopustljivost u odredenim
idejama, stavovima i postupcima.’® Slikovit opis koji inicijalno determiniSe ekstremizam i
ukazuje na njegove karakteristike daje Dragan Simeunovi¢ u svojoj knjizi ,,Terorizam — opsti
deo®, kada kaze: ,,Sve sto postoji ima svoje granice i rasprostire se do njih. Medutim, jedno je
svest o rasprostranjenosti do svojih granica, pa cak i povremena potreba da se one provere
protezanjem do njih, njihovom kontrolom i opipavanjem Inog i njegove granice, a nesto je
sasvim drugo ukoliko se granice proglase sustinom stvari, a teznja ka njima i bitisanje na
njima, smislom egzistencije. Takva usmerenost ka krajnosti vodi, po pravilu, njihovom
prelasku i ugrozavanju drugih, buduci da je nasa granica, cak i onda kada izgleda da postoji

. S, .. 566
prazan meduprostor, uvek granica sa nekim ili necim*.

Ekstremisticko nasilje obuhvata krivi¢na djela protiv zivota i tijela, imovine, op$te sigurnosti
ljudi i imovine te razliCite ostale vrste delikata nasilja Cije su Zrtve pripadnici odredenih,
najces¢e manjinskih drustvenih grupa, iako recentna dogadanja pokazuju da objekt
ekstremizma mogu biti ¢itave nacije, vjere i drustveno-politi¢ki sistemi. Radi se, zapravo, o
kriminalnom nasilju koje predstavlja ekstremnu ekspresiju predrasuda i stereotipa koji postoje
u odredenoj drustvenoj zajednici. Ti stereotipi mogu biti kreirani na rasnoj, etnickoj ili
religijskoj osnovi. Zloc¢ini koji iz njih proizlaze Cine tragi¢ni dio istorije mnogih drZava.
Psiholoske 1 socioloSke studije ekstremistiCkog nasilja su takode rijetke i sasvim novog
datuma. Ipak, u posljednjih desetak godina naucnici su prikupili dragocjene podatke o naravi
ckstremistitkog kriminaliteta te o obiljezjima njihovih podinitelija i Zrtvi. Zrtve
ekstremistickog kriminaliteta, prema rezultatima tih istraZivanja, u razli¢itim zemljama su
razli¢ite ali uvijek su to grupe stanovnistva koje su diskriminisane s obzirom na kriteriije kao
Sto su rasa, religija, etni¢ko porijeklo, seksualna orijentacije, fizicki hendikep ili spol.

Administracija predsjednika Obame je bila domacin samita o suprotstavljanju nasilnom
ekstremizmu, u februaru 2015. godine, o kojem su analiti¢ari Colum Lynch i John Hudson
pisali za magazin Foreign Policy (Vanjska politika). Prema rije¢ima Ben Emmersona, UN-
ovog specijalnog izvjeStata o promicanju i zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda tokom
borbe protiv terorizma, izraz nasilni ekstremizam je “neuhvatljiv koncept”, ¢ak i unutar
granica Evrope, s obzirom da Velika Britanija, Svedska, Norveska i Danska imaju razlidite
definicije o tome $ta je nasilni ekstremizam.”®’

565
566 [
[

Dorié, M. R.: Teorijsko odredenje ekstremizma, Kultura polisa, 2012, str. 45.]

Vidjeti vise: Simeunovié, D.: Terorizam — opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd
2009.]

7 [Vaznost definicije nasilnog ekstremizma, Global Analitika, ¢lanak od 1. aprila 2016. godine, dostupno na:
http://globalanalitika.com/vaznost-definicije-nasilnog-ekstremizma/ [24.10.2016.]]
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Generalna skupstina UN je 12. februara 2016. godine usvojila Rezoluciju®® kojom je
wponovno potvrdila svoju odlucnost da i dalje jaca ulogu, kapacitete, efektivnost i
ucinkovitost sistema Ujedinjenih nacija* u borbi protiv nasilnog ekstremizma i radikalizma.
Takoder, istie se da je za vazno ,,prepoznati opasnost koju predstavlja nasilni ekstremizam,
jednako kao i terorizam, te prepoznajuci da ova pojava nije i ne moze biti povezna s bilo
kojom religijom, nacionalnoscu, civilizacijom ili etnickom skupinom.” Generalna skupstina
UN je na ovaj nacin podrzala i Akcioni plan za prevenciju nasilnog ekstremizma, inicijativu
Generalnog sekretara UN.’%

Vijece sigurnosti UN-a na panel diskusiji odrzanoj 11. maja 2016. godine je predlozilo
globalni okvir za borbu protiv teroristicke propagande. Potvrduju¢i da terorizam u svim
njegovim oblicima 1 manifestacijama predstavlja danas jednu od najozbiljnijih prijetnji
medunarodnom miru i sigurnosti. Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda zatraZzilo je od Odbora
za borbu protiv terorizma (CTC) koji djeluje pri UN-u, da uradi i predstavi prijedlog za
sveobuhvatni medunarodni okvir suprotstavljanja po tom pitanju do 30. aprila 2017.
godine.”” Kroz Predsjedni¢ku izjavu koja je usvojena tokom otvorene rasprave o suzbijanju
narativa i ideologija terorizma, predstavnici 15 drzava u Vijecu sigurnosti, zahtijevaju od svog
Odbora za borbu protiv terorizma (CTC) da preuzme obavezu i preporuci smjernice i dobre
prakse za efikasno suprotstavljanje Islamskoj drZzavi u Iraku 1 Levanta (ISIL / Da’esh), Al-
Kaidi i povezanim pojedincima i grupama koje koriste svoje narative da ohrabre i1 regrutuju
druge da poéine teroristi¢ka djela.’”!

Znacajnu ulogu u borbi protiv nasilnog ekstremizma i terorizma dala je i Europska unija. U
tom smislu, Europska komisija je jo§ 2014. godine usvojila Komunikaciju kojom je utvrdeno
deset podruc¢ja u kojima se drzave €lanice 1 EU pozivaju da intenziviraju svoje djelovanje
kako bii sprijecili svaku vrstu ekstremizma koja vodi nasilju, bez obzira na to odakle dolazi:
razvoj sveobuhvatnih nacionalnih strategija; stvaranje europskog centra znanja; koriStenje
rezultata rada Mreze za osvjesivanje o radikalizaciji (RAN); razvijanje i olakSavanje
osposobljavanja za radnike na terenu; kreiranje ,,izlaznih strategija“; bliza saradnja s civilnim
drustvom 1 privatnim sektorom za rjeSavanje problema na koje se nailazi na Internetu; veca
uloga Zrtava; poticanje kritickog razmiSljanja; intenziviranje razmi$ljanja o trendovima
radikalizacije te bliza saradnja sa zemljama partnerima izvan EU. °"*

568
[

Dostupno na: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.41 [26.10.2016.]]
569

[Akcijski plan za prevenciju nasilnog ekstremizma je usvojen 24. decembra 2015. godine. Vidjeti:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/674 [26.10.2016.]]
0 [Vijece sigurnosti UN-a o borbi protiv nasilnog ekstremizma, Internet lanak od 14. maja 2016. godine,

dostupno na: http://globalanalitika.com/vijece-sigurnosti-un-a-o-borbi-protiv-nasilnog-ekstremizma/
[26.10.2016.]]
[ 1bid.]

2 [Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Europan Economic and

Social Committee and the Committee of the Regions — Preventing Radicalisation to Terrorism and Violent
Extremism:  Strengthening the EU's Response, Brisel, 15. 1. 2014. godine, dostupno na:
http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/crisis-and-

terrorism/radicalisation/docs/communication on preventing radicalisation and violence promoting extremism

201301_en.pdf [30.10.2016.]
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3. Terorizam kao najeklatantniji izraz nasilnog ekstremizma i
radikalizma: pojam i medunarodno-pravni standardi

Iako dosta ljudi uzima da masovni terorizam pocinje od napada na SAD 11. septembra 2011.
godine, no historija terorizma seze daleko u proslost, u vrijeme uspostavljanja komunikacije
medu ljudima. Terorizam s napadom na Sjedinjene Americke Drzave poprima Sire razmjere i
nesagledive posljedice za informacijsko drustvo u kojemu zivimo. Amerika tim ¢inom poziva
na globalnu borbu protiv terorizma.’” *™* Rije¢ terorizam dolazi od latinske rije¢i terror §to
oznaCava strah, uzas, zadavanje straha, izazivanje straha 1 trepeta, uzasa, strave, jeze;
primjena nasilja sve do fizi¢kog uniStenja protivnika; strahovlada. Iako smo svjesni opasnosti
1 izazova koje sa sobom nosi ovaj drustveni fenomen, sasvim opravdano se postavlja pitanje:
Sta je zapravo terorizam? Odgovor, kao i sama definicija terorizma zavisi prije svega o tacki
gledista koju zastupa odredeni autor, kao 1 o istrazivackim interesima i preferansama.

Premda medunarodnim pravom nije utvrdena univerzalna definicija terorizma, da bi se neko
djelo okarakterisalo kao ,terorizam®, treba utvrditi ne samo da ima odredene karakteristike,
ve¢ 1 da apsolutno ne moze biti opravdano nikakvim politi¢kim, filozofskim, ideoloskim,
rasnim, etnickim, vjerskim ili drugim razlogom. Medutim, postoji pobijano poimanje da
upotreba odredenih oblika nasilja moZe biti opravdana u posebnim okolnostima, i da se
upotreba nasilja u tim slucajevima ne moze kvalifikovati kao terorizam. Osim toga, pretjerano
Siroka definicija terorizma moze se zloupotrijebiti u smislu zaustavljanja nenasilnog
izrazavanja razli¢itog miljenja i ugrozavanje demokratskog drustva.’”

Ono $to je zajedni¢ko svim dosad navedenim definicijama jeste da u osnovi terorizma lezi
namjeravana politicka funkcija. Dakle, terorizam se koncipira kao nezavisna, dovoljna i
presudna politicka strategija.’’®

Prvi medunarodni akt koji se direktno odnosi na terorizam je Zenevska konvencija o
spre¢avanju i kaznjavanju terorizma®’’, koja je donesena jo§ 1937. godine.

Drugi znacajan akt jeste Evropska konvencija o suzbijanju terorizma, koja je usvojena 27.
januara 1977. godine u Strasbourgu od strane drzava clanica Vije¢a Evrope, a stupila je na
snagu 4. augusta 1978. godine. Predsjednistvo BiH je svojom odlukom ratificiralo Konvenciju
16. jula 2003., ¢ime je Bosna i Hercegovina postala njenom ¢&lanicom.””® Cilj Konvencije je
da pomogne u suzbijanju terorizma nadopunjavanjem i, gdje je to potrebno, izmjenom

373 [Marié, S.: Terorizam kao globalni problem, Medianali, vol. 6., br. 11/2012, str. 89.]

37 [Jedna od prvih teroristi¢kih skupina, o kojoj postoje provjereni povijesni podaci, operirala je na Bliskom
istoku ve¢ u prvom stolje¢u. Njezini su pripadnici bili Zeloti, zidovski nacionalisti koji su se suprostavljali
Rimskoj upravi nad Judejom. Zeloti su se prvi put pojavili u 6. godini prvog stolje¢a, a ubrzo su nestali u
podzemlju i zapogeli teroristi¢ke aktivnosti. Po gradovima i zemljama Judeje ubijali su Rimljane i Zidove koji su
priznavali rimsku vlast. Poslije su uz teroristicku djelatnost gerilski ratovali u pustinjama i brdima. Teroristicko-
gerilski rat Zelota trajao je sve do opce zidovske pobune 66. godine. Vidjeti: ibid., str. 90.]

> [Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju — OSCE: Sprjecavanje terorizma i suzbijanje nasilnog
ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu: Pristup kroz rad policije u zajednici, Be¢ 2014., str. 30.]

>76 [Townsend, Ch.: Terorizam, TKD Sahinpasi¢, Sarajevo 2003., str. 5. — 6.]

>77 [Zenevska konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju terorizma zbog rata nikad nije stupila na snagu.]

>78 [Konvencija je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH“, Medunarodni ugovori, br. 12/2003.]
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postojeéih ugovora o ekstradiciji i uzajamnoj pomoci koji su zakljuceni izmedu drzava Clanica
Vije¢a Evrope (ukljucujuéi i Evropsku konvenciju o ekstradiciji i Evropsku konvenciju o
uzajamnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim predmetima), tako Sto nastoji prevladati teSkoce koje
mogu nastati u slucaju ekstradicije ili uzajamne pomoci u vezi osoba koje su optuzene ili
osudene za teroristicke &inove.’” Sama Konvencija ne daje definiciju terorizma, ali se iz
njenog sadrzaja moZze zakljuciti, koja se djela, u smislu Konvencije, smatraju ¢inovima
terorizma.

Za shvatanje pojma terorizma u okvirima Vije¢a Evrope vrlo je znacajan i Protokol o
izmjenama i dopunama Evropske konvencije o suzbijanju terorizma. >*°

Vijece sigurnosti UN u Rezoluciji 1566 iz 2004. godine upotrebljava sljedec¢e kumulativne
kriterije za kvalifikaciju terorizma: naime, radi se o krivicnim djelima, u koja spadaju ona
uperena protiv civila, a koja su pocinjena s namjerom izazivanja smrti ili nanoSenja teske
tjelesne ozljede ili uzimanja talaca, s ciljem izazivanja straha u op¢oj javnosti ili grupi ljudi ili
kod pojedine osobe, zastraSivanja stanovniStva ili prisiljavanja vlade ili medunarodne
organizacije da $to ucini ili da se suzdrzi od nekog €ina, a koja predstavljaju kaznena djela iz
djelokruga i onako kako su definirane u medunarodnim konvencijama i protokolima koji se
odnose na terorizam, bez obzira na to da li je takvo postupanje motivisano razlozima
politicke, filozofske, ideoloske, rasne, etnicke, vjerske ili druge slicne prirode.581

Mnogi od ovih medunarodnih standarda su implementirani i u domace pozitivno krivi¢no
zakonodavstvo, o ¢emu ¢e vise rijeci biti u narednim izlaganjima.

4. Krivicno djelo terorizma u Kkrivicnom zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine

Pored ostalih medunarodnih instrumenata, upravo je i Evropska konvencija o suzbijanju
terorizma osnov inkriminacija krivicnog djela terorizma iz ¢lana 201. Krivicnog zakona
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: KZ BiH).”® Krivi¢no djelo terorizma u naem
pozitivnom zakonodavstvu se, za razliku od uporednog zakonodavstva™®, gdje se ono
uglavnom razmatra u okviru kriviénih djela protiv ustavnog uredenja i drzavne sigurnosti,
svrstava u kriviéna djela protiv ¢ovjeCnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom.
Krivi¢no djelo terorizma nas§ zakonodavac je odredio prema Okvirnoj odluci Vije¢a Evropske
unije o suzbijanju terorizma koja je donesena 13. juna 2002. godine prema kojoj su namjerni
akti o kojima je rije¢ smatraju teroristickim krivi¢cnim djelima, a koji zbog svoje prirode i
konteksta mogu ozbiljno ostetiti drzavu ili medunarodnu organizaciju, kada su pocinjeni s

" [Vidjeti: European Convention on the Suppression of Terrorism (ETS No. 090), Explanatory Report,

dostupno na: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/HTML/090.htm [22.10.2016.]]

3% [Protokol o izmjenama i dopunama Evropske konvencije potpisan je 15. maja 2003. godine u Strasbourgu. Da
bi stupio na snagu, neophodno je da bude ratificiran od strane svih drzava ugovornica. Protokol jos uvijek nije
stupio na snagu.]

¥ [Paragraf 3. Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN 1566 (2004), dostupno na:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1566(2004) [25.10.2016.]]

582 [(,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07,
8/10, 47/14, 22/15, 40/15)]

%3 [Primjerice, u hrvatskom zakonodavstvu terorizam je definiran u dva &lanka Kaznenog zakona (NN 110/97);
¢lan 141. — protudrzavni terorizam i ¢lan 169. — medunarodni terorizam. Ova djela su svrstana u glavu Kaznenih
djela protiv Republike Hrvatske.]
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taéno naznadenim ciljem.”®* Krivi¢no djelo terorizma iz ¢lana 201. KZ BiH ima osnovni i dva
kvalificirana oblika djela, te jedan posebni oblik. Prema odredbi stava 1., ¢lana 201. KZ BiH,
krivicno djelo terorizma u njegovom osnovnom obliku ¢ini onaj ko, s ciljem ozbiljnog
zastraSivanja stanovniStva ili prisiljavanja organa vlasti Bosne i Hercegovine, vlade druge
zemlje ili medunarodne organizacije, da Sto izvrsi ili ne izvrsi, s ciljem ozbiljne destablizacije
ili uniStavanja osnovnih politi¢kih, ustavnih, privrednih ili drustvenih struktura Bosne i
Hercegovine, druge zemlje ili medunarodne organizacije.

Objekt krivicnopravne zastite je drzava, domaca ili strana, ili medunarodna organizacija, sa
njihovim funkcijama, ali to su i osnovna ljudska prava i slobode svakog ¢ovjeka, Sto znaci da
se objektom zastite kod ovog krivi¢nog djela mogu smatrati demokratija, drustveni, politicki
ili ekonomski poredak bilo koje drzave ili medunarodne zajednice u cjelini.”® U kontekstu
borbe protiv terorizma na nacionalnom planu, korisno je spomenuti i Strategiju BiH za
prevenciju i borbu protiv terorizma za period 2015-2020.°%

5. Protuzakonito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili
parapolicijskim formacijama: novina u Krivic(nom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine

Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZOD BiH)*’, propisano je da su

Oruzane snage Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: OS BiH), profesionalna, jedina vojna
sila koju organizira i kontrolira Bosna 1 Hercegovina. OruZane snage imaju aktivnu i rezervnu
komponentu. Oruzane snage, kao instituciju Bosne i Hercegovine, ¢ine pripadnici iz reda sva
tri konstitutivna naroda i reda ostalih, u skladu s Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine.”*®
Svako vodenje vojne evidencije ili evidencije za potrebe organiziranja ili obuavanja vojnih i
paravojnih snaga od strane lica i organa koji nisu propisani ZOD BiH, kao i Zakonom o
sluzbi u OS BiH (u daljem tekstu: ZSOS BiH),”® krivi¢no je djelo i kaznjivo je prema
odredbama KZ BiH,”" ta¢nije prema ¢lanu 162. a KZ BiH. Naime, onaj ko protivno
navedenim propisima organizira, obu¢ava, oprema ili mobilizira vojnu snagu na teritoriji BiH,
kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje 5 godina. Ovom kaznom ¢e se kazniti 1 onaj ko na bilo
koji na¢in rukovodi &injenjem ovog kriviénog djela.””’ Ovo kriviéno djelo ima i posebni
oblik, koje je propisano stavom 3. istog ¢lana, a ¢ini ga onaj ko se na bilo koji nacin pridruzi
Vv0joj snazi, organiziranoj, obucenoj, opremljenoj ili mobiliziranoj protivno ZOD BiH ili
ZSOS BiH, a za §to je predvidena kazna od najmanje tri godine. Takoder, predvidena je
kaznjivost 1 za nabavljanje sredstava za uc€injenje ovog krivicnog djela, a za §to je propisana

¥ [Tomi¢, Z.: Krivicno pravo Il — posebni dio, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2007., str.

474.]
¥ [Tomi¢, Z.: op.cit., str. 475. ]
%6 [Strategija BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma 2015-2020, dostupno  na:
http://www.msb.gov.ba/dokumenti/strateski/default.aspx?id=12786&langTag=bs-BA [30.10.2016.]]
*¥71(,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/05, 53/07, 59/09, 74/10 i 42/12)]
388 [Clan 2. stav 1. ZOD BiH]
[(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 88/05, 53/07, 59/09, 74/10 1 42/12)]
% [Clan 3. stav 2. ZOD BiH]
! [Clan 162. a. stav 2. KZ BiH]
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kazna zatvora od jedne do deset godina. Posebnu specificnost KZ BiH ¢ini odredba clana
162b., koja propisuje krivicno djelo protuzakonitog formiranja i pridruzivanja stranim
paravojnim ili parapolicijskim formacijama, a koje ima Cetiri oblika. Prvi oblik je propisan
odredbom stava 1., a ¢ini ga onaj ko, protivno ZOD BiH ili ZSOS BiH, organizira, rukovodi,
obucava, oprema ili mobilizira pojedince ili grupe ljudi s ciljem pridruzivanja, na bilo koji
nacin, stranoj vojnoj, stranoj paravojnoj ili stranoj parapolicijskoj formaciji koje djeluju van
BiH, a za §to je zaprijecena kazna zatvora u trajanju od najmanje 5 godina. Onaj pocinilac
koji otkrivanjem grupe sprijeci pocinjenje krivicnog djela ili otkrije grupu prije pocinjenja
krivi¢nog djela, kaznit ¢e se kaznom zatvora u trajanju od Sest mjeseci do tri godine, a moze
se i osloboditi od kazne.** Drugi oblik ovog krivi¢nog djela &ini ono lice koje se na bilo koji
nacin pridruzi stranoj vojnoj, stranoj paravojnoj ili stranoj parapolicijskoj formaciji, obucenoj,
opremljenoj ili mobiliziranoj u smislu prethodnog stava, a za Sto ¢e se kazniti kaznom zatvora
u trajanju od najmanje tri godine.’”> Treéi oblik se sastoji u nabavljanju ili osposobljavanju
sredstava, uklanjanju prepreka, stvaranju planova ili dogovaranju s drugima ili vrbovanju
drugog ili poduzimanju bilo koje druge radnje kojom se stvaraju uslovi za direktno pocinjenje
ovog krivi¢nog djela.”®* Za ovaj oblik je predvidena kazna zatvora u trajanju od jedne do
deset godina. Konac¢no, Cetvrti oblik ovog krivicnog djela, prema odredbi stava 4., ¢ini onaj
ko javno, putem sredstava informiranja, distribuira ili na bilo koji drugi na¢in uputi poruku
javnosti, koja ima za cilj podsticanje drugog na izvrSenje ovog kriviénog djela, kaznit ¢e se
kaznom zatvora u trajanju od tri mjeseca do tri godine. Bitno je napomenuti da se nijedna od
ovih odredaba ne primjenjuje na lica koja su na zakonit nacin stekla drzavljanstvo strane
zemlje priznate od strane Bosne i Hercegovine u ¢ijoj vojsci ili vojnoj formaciji sluze, ili
sluze vojnim formacijama pod kontrolom medunarodnopriznatih vlada od strane Ujedinjenih
naroda, formiranim na osnovu zakona.”” Prva presuda za krivi¢no djelo protuzakonitog
formiranja i pridruzivanja stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama donesena je 6.
oktobra 2015. godine u predmetu Husein Erdi¢ i dr.”®® Naime, Sud Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Sud BiH) je dana 15. aprila 2015. godine, potvrdio optuznicu protiv Huseina
Erdi¢a, Midhata Trake, Nevada Husidi¢a i Merima Keserovi¢a.””’ U optuZnici je, izmedu
ostalog, navedeno da je optuzeni Erdi¢, s ciljem pridruzivanja stranoj paravojnoj formaciji
koja djeluje van teritorije BiH, poCetkom februara 2015. organizirao i rukovodio te dogovorio
sa njemu poznatim licima iz Republike Turske da sa podrucja BiH na ratiste u Siriju i Irak
organizira odlazak dva bh. drzavljana, Nevada HusSidi¢a i Merima Keserovi¢a, s ciljem
njihovog protivzakonitog pridruzivanja teroristi¢koj organizaciji ISIL, a optuzeni Midhat
Trako, po prethodnom dogovoru sa optuzenim ErdiCem, dao optuzenim Keserovicu i

2 [Clan 162b. stav 5. KZ BiH]

% [Clan 162b. stav 2. KZ BiH]

% [Clan 162b. stav 3. KZ BiH]

% [Clan 162b. stav 6. KZ BiH]

*° [Vidjeti: http://www.sudbih.gov.ba/predmet/3439/show [30.10.2016.]]

>7 [Na ro&istu za izjasnjenje o krivnji pred Odjelom II za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju
Suda, odrzanom 25. maja 2015. godine, optuzeni: Husein Erdi¢, Midhat Trako i Merim Keserovi¢ izjasnili se
da nisu krivi za krivicno djelo protuzakonito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili parapolicijskim
formacijama. Optuzeni Nevad Husidi¢ nije pristupio rocistu, te ¢e Sud u odnosu na ovog optuzenog naknadno
zakazati novo rociste za izjaSnjenje o krivnji. Na ro€iStu za izjasnjenje o krivnji pred Odjelom II za organizirani
kriminal, privredni kriminal i korupciju Suda, odrzanom 4. juna 2015. godine, optuzeni Nevad Husidi¢ se
izjasnio da nije kriv.]
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Husidi¢u potrebna novCana sredstva za kupovinu avionskih karata za relaciju Sarajevo-
Istanbul.”®® Nakon okoncanog glavnog pretresa u predmetu Husein Erdi¢ i dr. vije¢e Odjela
Il za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupcije Suda Bosne i Hercegovine je 6.
oktobra 2015. godine donio i javno objavio presudu kojom su optuZeni oglaSeni krivim za
kriviéno djelo protuzakonito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili parapolicijskim
formacijama. S tim u vezi, Sud je optuZenom Huseinu Erdi¢u izrekao kaznu zatvora u trajanju
od 3 (tri) godine i 6 (Sest) mjeseci, optuzenom Midhatu Traki kaznu zatvora u trajanju od 1
(jedne) godine i 6 (Sest) mjeseci, a Nevadu HusSidi¢u i Merimu Keserovi¢u kaznu zatvora u
trajanju od 1 (jedne) godine.” Sjednica Apelacionog vije¢a Suda BiH je odrzana 11. februara
2016. godine, nakon Cega je Sud, 9. marta 2016. godine, otpremio drugostepenu presudu
kojom se zalbe branilaca optuzenih odbijaju te se presuda Suda potvrduje. Sud BiH je 8.
septembra 2016. godine u predmetu Husein Erdi¢ 1 dr. donio presudu kojom se u pogledu
odluke o kazni preinacavaju presude Suda BiH od 6. oktobra 2015. godine, i Op¢inskog suda
u Velikoj Kladusi od 9. februara 2015. godine, pa se Nevad HuSidi¢ osuduje na jedinstvenu
kaznu zatvora u trajanju od jedne godine i pet mjeseci. Veoma je bitno napomenuti da su
ovakve novele KZ BiH jedinstvenog karaktera i da je BiH prva zemlja u regionu koja je
uspostavila zakonsku zabranu pridruzivanja stranim vojnim i paravojnim formacijama.

Nakon Bosne i Hercegovine, sli¢ne izmjene i novele krivicnog zakonodavstva su uslijedile i u
Srbiji,®” Crnoj Gori®”' te na Kosovu.*” Navedenim izmjenama je precizno utvrdena uloga i
nadleznost svih relevantnih subjekata, a samo procesuiranje ovakvih predmeta je jasan
pokazatelj da pocinjenje ovih krivi¢nih djela, bez obzira na to Sto su ista teSko dokaziva, nece
ostati nekaznjeno te da ¢e vinovnici istih odgovarati za krSenje KZ BiH. lako su ove izmjene
donesene relativno nedavno, ipak, posmatrajuci cjelokupnu sliku, te imaju¢i u vidu da su
posluzile kao model za zakonodavstva u susjednim zemljama regiona, moguce je ustvrditi da
su ispunile svoju svrhu. Navedenim izmjenama i1 poduzimanjem konkretnih mjera od strane
agencija za sprovodenje zakona na njegovoj primjeni tokom 2015. godine, na odredeni nacin
su uticali na smanjenje, ali ne i na obustavu odlazaka dobrovoljaca na strana ratista (Sirija i
Irak) i njihovo prikljudenje paravojnim formacijama.®”

% [Vidjeti: http://www.sudbih.gov.ba/vijest/potvrena-optunica-u-predmetu-husein-erdi-i-dr-19933
[30.10.2010.]]

% [Vidjeti: http://www.sudbih.gov.ba/vijest/optueni-husein-erdi-osuen-na-3-godine-i-6-mjeseci-midhat-trako-
na-godinu-i-6-mjeseci-a-nevad-huidi-i-merim-keserovi-na-godinu-zatvora-20152 [30.10.2016.]]

690 1vidjeti: http://balkans.aljazeera.net/video/srbija-zatvorske-kazne-za-odlazak-na-strana-ratista [30.10.2016.]]
501 Ividjeti: http://balkans.aljazeera.net/vijesti/cg-zakonom-protiv-odlaska-na-strana-ratista [30.10.2016.]]

692 Ividjeti: http://balkans.aljazeera.net/vijesti/kosovo-zakonom-brani-odlazak-na-strana-ratista [30.10.2016.]]

603 [Prema podacima OSA-e BiH, na podrugju Sirije i Iraka krajem 2015. godine ukupno je boravilo oko 134 lica
iz BiH, medu koje ubrajamo i strane drzavljane bh. porijekla. Medu navedenim licima su bile i 52 Zene i oko 70
djece. Samo u toku 2015. godine na ratista Sirije i Iraka otiSlo su 22 lica, 20 lica je poginulo, a u protekloj godini
nijedno lice se nije vratilo u BiH. Na pomenutim rati§tima do sad je poginulo ukupno 49 lica. U BiH se vratilo
46 drzavljana BiH, a u Evropsku uniju i podruc¢je Balkana vratilo se 11 lica koja se dovode u vezu sa BiH.
Najveéi dio njih se bori ili se borio u ISIL-u, dok je ostali dio dobrovoljaca lojalnost iskazao Al Nusri Frontu
(ANF). Vidjeti: Informacija o stanju sigurnosti u BiH za 2015. godinu, Ministarstvo sigurnosti BiH, Sarajevo
2015., str. 35., dostupno na: http://msb.gov.ba/PDF/Info2015godina2604.pdf [30.10.2016.]]
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6. Zakljucna razmatranja

TeroristiCke i, napose, ekstremisticke prijetnje ne poznaju granice, a upravo njihova
nepredvidenost 1 dinamika traze rano djelovanje i suzbijanje kako na nacionalnom, tako i na
medunarodnom planu. Radi se o asimetricnoj, globalnoj prijetnji koja zahtijeva rano
prepoznavanje planiranih teroristickih aktivnosti 1 predvidanje mogucih teroristickih ciljeva,
Sto se postavlja kao imperativ i izazov za sigurnosni sektor svih drzava svijeta. BiH je zauzela
vrlo ozbiljan pristup kada je u pitanju borba protiv ove drustvene posSasti, Sto se najbolje
ogleda u implementaciji medunarodno-pravnih standarda u pozitivho nacionalno krivicno
zakonodavstvo. Nadalje, sama c¢injenica da je BiH prva u regionu uspostavila zakonsku
zabranu odlaska svojih drzavljana na strana ratiSta, kao i zabranu protupravnog formiranja
vojnih formacija govori o spremnosti da se uhvati u kostac sa terorizmom. Na ovaj nacin, bh.
krivicno zakonodavstvo je posluzilo kao model za ostale zemlje u regionu Zapadnog Balkana;
Srbija, Crna Gora 1 Kosovo su se mahom odlucile na izmjene svojih krivi¢nih zakona i
zakonika, u cilju preveniranja i inkriminiranja odlaska svojih gradana na strana ratista.
Prednost ovakvog postupanja je i1 Cinjenica da se na ovaj nacCin u odredenom smislu
harmoniziraju pravni sistemi zemalja regiona, §to u konacnici doprinosi jacanju sigurnosti i
kreira se platforma za ujednacenije i kohezionije suprostavljanje ekstremizmu i terorizmu.
Ipak, kreiranje samog zakonodavnog okvira te propisivanje represivnih mjera nije dovoljno;
borba protiv nasilnog ekstremizma i terorizma zahtijeva multidisciplinaran pristup te aktivno
ucesce svih relevantnih drustvenih aktera, uz naglasak na regionalnu i medunarodnu saradnju.
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