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Sazetak: Bosna i Hercegovina je 16.06.2008. godine potpisala Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju, $§to predstavlja prvi formalni ugovorni odnos izmedu BiH i EU.
Samim potpisivanjem SSP-a Bosna i Hercegovina je preuzela obvezu postupnog uskladivanja
zakonodavstva. Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju je stupio na shagu 01.06.2015. godine.
Svakako najkompleksniji- i vremenski najzahtjevniji - proces koji- nam  predstoji u procesu
eurointegracija jeste harmonizacija zakonodavstva sa odredbama prava EU. UspjeSno provedena
harmonizacija zakonodavstva i provodenje uskladenih propisa su najbitniji uslov za dalje korake
prema Clanstvu u Europsku uniju. To je proces koji zapravo nikad ne zavrSava i zahtjeva ucesce
velikog broja strucnjaka razlicitih profila od kojih se ocekuje da poznaju domace zakonodavstvo,
tehnike pisanja domacih propisa, kao i zakonodavstvo Evropske unije.

Kljuéne rijeci: Bosna i Hercegovina, EU, Sporazum, stabilizacija, harmonizacija zakonodavstva

REFORM LEGISLATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THROUGH THE IMPLEMENTATION OF THE RIGHTS OF THE
EUROPEAN UNION

Abstract: Bosnia and Herzegovina is 16.06.2008. signed the Stabilization and Association
Agreement, which is the first formal contractual relationship between BiH and the EU. With the
signing of the SPP, Bosnia and Herzegovina assumed the obligation to gradually align legislation. The
Stabilization and Association Agreement entered into force on 01.06.2015. Of course, the most
complex and time-consuming process we are facing in the process of Euro-integration is the
harmonization of legislation with EU law provisions. Successful harmonization of legislation and the
implementation of harmonized regulations are the most important condition for further steps towards
membership-in-the European Union. It is a process that never really ends up and requires the
participation of a large number of professionals from different profiles expected to know domestic
legislation, the techniques of writing domestic legislation, as well as European Union legislation.
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Pojam priblizavanja zakonodavstva podrazumijeva priblizavanje zakonodavstva/pravnih
propisa drzava c¢lanica, drzava kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja zakonodavstvu
Evropske unije. Cilj priblizavanja zakonodavstva je reguliranje drustvenih odnosa na

.....

pravnih rjeSenja, moze se govoriti o regulaciji na nivou Evropske unije ¢iji je cilj stvaranje
jedinstvenog pravnog rjeSenja, odnosno uspostavljanje jedinstvenog pravnog sistema, te o
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regulaciji koja priblizava pravne sisteme na teritoriji EU, tj. priblizava propise drzava ¢lanica
preuzimanjem odredbi prava EU u domace pravo. Za priblizavanje zakonodavstva je vazan
princip uzajamnog priznavanja koji omogucava da se odredbe jedne drzave clanice
primjenjuju kao ekvivalentne odredbama koje se primjenjuju u drugoj drzavi ¢lanici. To znaci
da svaka drzava clanica priznaje zakone druge drzave te da se ne moraju svi sektori
priblizavati i da u tim sektorima priblizavanje moze biti ograni¢eno na kljucne zahtjeve.
Obavezu priblizavanja domaceg zakonodavstva s propisima EU i njegovu propisnu primjenu
imaju sve drzave Clanice, a ovu obavezu imaju i drzave kandidatkinje i drzave potencijalne
kandidatkinje. Bosna i Hercegovina je obavezu uskladivanja domaceg zakonodavstva sa
pravnim propisima EU preuzela danom potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

1. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) je nova, trea generacija sporazuma o
pridruzivanju ponudena iskljucivo drzavama zapadnog Balkana, u okviru procesa stabilizacije
1 pridruzivanja. Sporazum se potpisuje na neodredeno vrijeme s ciljem doprinosa
gospodarskoj 1 politickoj stabilnosti Bosne 1 Hercegovine. Drzave koje su postale drzave
Clanice EU petim proSirenjem su potpisale sporazume o pridruzivanju (tzv. Europske
sporazume). Temeljna razlika izmedu dva navedena sporazuma je u sadrzaju ,,evolutivne
klauzule* u SSP-u i naglasavanju regionalne suradnje na zapadnom Balkanu. Potpisivanjem
SSP-a, Bosni i Hercegovini je zahvaljujuci ,,evolutivnoj klauzuli® potvrden status drzave
potencijalne kandidatkinje. To je mnogo vise nego Sto su drzave potpisnice Europskog
sporazuma dobile u pogledu daljnjeg pristupanja EU. Druga razlika se ogleda u regionalnoj
suradnji, gdje se drzava potpisnica obvezuje da ¢e potpisati bilateralne ugovore/sporazume sa
zemljama procesa stabilizacije i pridruzivanja i drzavama kandidatkinjama. SSP je sporazum
»mjesovitog* karaktera, $to znaci da su pored Europske unije, ugovornice i sve drzave ¢lanice
budu¢i da SSP obuhvata podrucja koja nisu jedino u nadleznosti EU ve¢ spadaju i u
nadleznost drzava ¢lanica EU.
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju se sastoji od 10 glava:

— Opd¢i principi,

— Politicki dijalog;

— Regionalna suradnja;

— Slobodno kretanje robe;

— Kiretanje radnika, poslovni nastan, pruzanje usluga, kretanje kapitala;

— Uskladivanje prava, provodenje prava i pravila trziSnog natjecanja (konkurencije);

— Pravda, sloboda i sigurnost;

— Politike suradnje;

— Financijska suradnja;

— Institucionalne, opce i zavrSne odredbe. 3
Osnovni elementi SSP-a su: promovisanje slobode kretanja roba; stvaranje efikasnih
institucija; razvoj trziSne ekonomije; smanjenje kriminala i korupcije; promovisanje reforme
visokog obrazovanja; razvijanje demokratije, ljudskih prava, i nezavisnih medija; poboljSanje

384 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajednica I njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane i
Bosne i Hercegovine, sa druge strane,
http://www.dei.gov.ba/bih_i_eu/ssp/doc/default.aspx?id=743&langTag=bs-BA (26. novembar 2017.)
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transportne infrastukture u region.*® Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
Bosna i Hercegovina je stupila u prvi ugovorni odnos s Europskom unijom. Nakon stupanja
na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, Bosna i Hecegovina je za vrijeme
holandskog predsjedavanja Vije¢cem EU podnijela formalni ,,zahtjev za Clanstvo u EU*.
Nakon Sto je Vije¢e Evropske unije pozvalo Evropsku komisiju da pripremi misljenje o
zahtjevu za Clanstvo, 9. decembar 2016. godine urucen je Upitnik evropske komisije.

2. Pravna stecevina Evropske unije i pregovaracka poglavlja

Pravna ste¢evina Evropske unije — acquis communautaire, je naziv koji se koristi za
cjelokupno dosad akumulirano pravo Evropske unije, odnosno na skup pravnih normi i
sudskih odluka koje obavezuju sve zemlje ¢lanice Europske unije. Svaka drzava koja zeli
pristupiti u Evropsku uniju mora prihvatiti osnivacke ugovore i druge sadrZaje izvedene iz
ugovora i uskladiti svoje zakonodavstvo s pravnom ste¢evinom Evropske unije. U Evropskoj
uniji se osim ugovora donose Cetiri vrste akata 1 svaki od njih postaje dio pravne stecevine
Evropske unije. Najvazniji akti su uredbe i direktive koje imaju obavezujucu pravnu snagu za
sve drzave Clanice Evropske unije. Razlika je u tome $to se u pogledu direktiva ostavlja drzavi
¢lanici da ureduje formu 1 metod provedbe, dok uredbe obavezuju drzave Clanice kako u
pogledu rezultata koji se njome ostvaruju, tako i u pogledu forme i metoda provedbe samog
akta. Osim ovih, postoje i odluke, koje se odnose samo na individue kojima je odluka
obuhvacena,i preporuke, koje nemaju obavezujucu, nego imaju politicku snagu. U svrhu
pregovora izmedu zemalja kandidatkinja i Evropske unije, sva pravna steCevina Evropske
unije je podjeljena na 35 tematska poglavlja i to: Sloboda kretanja robe; Sloboda kretanja
radnika; Pravo poslovnog nastanivanja i sloboda pruzanja usluga; Sloboda kretanja kapitala;
Javne nabavke; Pravo trgovackih druStava; Pravo intelektualnog vlasnistva; TrziSno
natjecanje; Finansijske usluge; Informaciono drustvo i mediji; Poljoprivreda i ruralni razvitak;
Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor; Ribarstvo; Saobracajna politika;
Energetika; Porezi; Ekonomska i monetarna unija; Statistika; Socijalna politika i
zapoSljavanje; PreduzetniStvo i industrijska politika; Trans-evropske mreZze; Regionalna
politika 1 koordinacija strukturnih instrumenata; Pravosude i temeljna ljudska prava; Pravda,
sloboda 1 sigurnost; Nauka 1 istrazivanje; Obrazovanje i1 kultura; Okolis; ZaStita potroSaca i
zdravlja; Carinska unija; Vanjski odnosi; Vanjska, sigurnosna i obrambena politika;
Finansijski nadzor; Finansijske i budZetske odredbe; Institucije; Ostala pitanja.*®°

3. Vaznost reformi u procesu pregovora o ¢lanstvu u Evropskoj uniji

Sami pregovori o Clanstvu u Europskoj uniji podijeljeni su u nekoliko faza. Prva faza je
analiza uskladenosti zakonodavstva drzave kandidatkinje sa pravnom stecevinom Evropske
unije (tzv. screening). Osnovna svrha ove faze je utvrditi postojece razlike u svakom
poglavlju pregovora izmedu zakonodavstva drzave kandidatkinje i pravne steCevine Europske
unije, s kojom je do trenutka pristupanja u clanstvo potrebno uskladiti domace
zakonodavstvo. Od drzave kandidatkinje o¢ekuje se da na temelju analize pokaZe hoce 1i mo¢i

35§, Kurti¢/S. Otuzbir/R. Kadrié¢, Principi i organizacija Evropske unije, Internacionalni univerzitet Travnik
Pravni fakultet Travnik, Travnik 2015, 178.

386 Pregled pregovaragkih poglavlja, http://ukljuciseu.org/bih-u-eu/pregovaracka-poglavlja/ (26. novembar
2017.)
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u potpunosti prihvatiti pravnu stecevinu Europske unije u pojedinom poglavlju pregovora i
uskladiti uocene razlike u zakonodavstvu, ili ima namjeru zatraziti odgovarajuca prelazna
razdoblja za potpuno uskladivanje i punu provedbu. Nakon zavrSetka analitickoga pregleda
odluku o otvaranju pregovora u pojedinom poglavlju, ovisno o ocjeni spremnosti drZzave
kandidatkinje, donose drzave ¢lanice u okviru Vije¢a Europske unije. Otvaranjem pregovora
o pojedinom poglavlju zapocCinje sadrzajna faza pregovora, tokom koje se pregovara o
uslovima pod kojima ¢e drzava kandidatkinja prihvatiti, primijeniti i provesti pravnu
steCevinu Europske unije u tom poglavlju, ukljucujuéi prelazna razdoblja koja je eventualno
zatrazila drzava kandidatkinja. Nakon postizanja dogovora izmedu Europske unije i drzave
kandidatkinje o pojedinom poglavlju pregovora, uz ispunjenost preduvjeta za njegovo
zatvaranje, ono se smatra privremeno zatvorenim. Formalnu odluku o tome donosi
meduvladina konferencija na nivou ministara. Sve do sklapanja Ugovora o pristupanju, ako se
u tom poglavlju pravne stecevine donesu bitno novi propisi ili ako drzava kandidatkinja ne
ispuni preduvjete 1 obveze koje je preuzela za to poglavlje pregovora, postoji mogucnost
njegovog ponovnog otvaranja. Po zavrSetku pregovora, rezultati pregovora ugraduju se u
odredbe nacrta Ugovora o pristupanju, u ¢ijoj izradi sudjeluju predstavnici drzava ¢lanica i
institucija Europske unije te predstavnici drzave kandidatkinje. Unifikacija prava je doneSenje
jedinstvenih normi materijalnog i procesnog prava sa vazno$¢u na teritoriji jedne, odnosno
vise zemalja.*®’ To $to Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije drzava kandidatkinja za prijem u
Clanstvo Evropske unije, nije razlog da se institucije ove drzave ne prihvate usaglaSavanja
domaceg zakonodavstva sa pravnom stecevinom Evropske unije.

4. Parlamentarna skupstina BiH i Evropski parlament

U cjelokupnom procesu evropskih integracija u kojima se Bosna i Hercegovina nalazi
najznacajnija je uloga Parlamentarne skupstine. Rezolucijom o evropskim integracijama
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je nedvosmisleno iskazala svoje opredjeljenje i
podrSku cjelokupnom procesu. Saradnji sa evropskim institucijama dodatno je doprinijelo
osnovanje zajednicke Komisije za evropske integracije. Primarne nadleznosti ovog organa su
nadzor nad provodenjem procesa stabilizacije i pridruzivanja i uskladivanje zakonodavstva sa
pravom EU, analiziranje ucinaka integracijske strategije za Bosnu i1 Hercegovinu i
kooriniranje rada mati¢nih radnih tijela u vezi sa evropskim integracijama. U fazi
implementacije obaveza preuzetih Sporazumom, Parlamentarna skupstina ¢e dalje razvijati
mehanizme za nadgledanje 1 pracenje procesa blagovremenog i uspjeSnog ispunjavanja
obaveza koja za naSu drzavu proizilaze iz Sporazuma. Priblizavanje nacionalnog pravnog
poretka zahtjevima evropskog prava podrazumijeva i znacajne izmjene u vezi sa pravilima i
procedurama dono$enja pravnih propisa, odnosno izgradnju savremenog pravnog poretka koji
¢e moci odgovoriti zahtjevima ¢lanstva. Prije svega treba imati na umu da se doneSenjem
propisa provodi prethodno definisana politika oblasti predvidenih poglavljima EU. Prilikom
donoSenja propisa treba da se ispoStuju sljedeéi koraci: izrada i provodenje normativnog
okvira za doneSenje propisa zasnovanog na principu planiranja zakonodavnih aktivnosti u
institucionalnom i vremenskom pogledu, te koordinaciju izmedu izvrSne i zskonodavne vlasti;
izbor adekvatne politike djelovanja prije izrade propisa; uvodenje i1 poStivanje unificiranih

%7 R. Kasagi¢, Pravo Evropske unije, Univerzitet u Banjoj Luci, Ekonomski fakultet Banja Luka, Banja Luka
2005, 189.
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standard i prakse u pripremi i izradi nacrta propisa; razvoj interinstitucionalne saradnje i
ukljucenje civilnog drustva i privrede.

U trenutku pristupanja EU, zakonodavstvo drZzsve kandidata mora biti u skladu sa
cjelokupnom pravnom ste¢evinom EU. Medutim uskladivanje nacionalnog zakonodavstva ne
podrazumijeva samo unosenje teksta u domace zakone BiH. Drzava kandidat mora dokazati i
da je sposobna primjeniti uskladene zakone tj. Osigurati potrebna sredstva i strukture za
njihovo izvrSenje. Zato kada govorimo o uskladivanju, mislimo na cijeli postupak provedbe
pravne stecevine, od faze preuzimanja do faze izvrSenja, uz upotrebu sljedec¢ih definicija:

e Preuzimanje — pravni postupak ugradivanja novog niza propisa u nacionalne zakone;

e Primjena — prakti¢ni koraci koje poduzimaju nadlezna tijela kako bi propisi stupili na
snagu 1 ukljucuje uspostavu postupka i izvrSavanje odgovarajucih mjera;

e Postivanje — ¢in prilagodbe i obuhvaca one radnje koje se poduzimaju u svrhu
postivanja obaveza nametnutih onima na koje se odnose propisi ili praktiéne mjere.
Postoji razlika izmedu primjene 1 poStivanja, jer se zadaci javnih tijela pri uspostavi
novih postupaka razlikuju od zadataka privatnog sektora, koji ¢e ih morati postovati,

e lzvrdenje — ova tri navedena postupka ili koraka provedbe nuzan su, ali ne i dovoljan
uslov za osiguravanje da spomenuta pravila donesu Zeljene rezultate. Prema tome
cetvrti korak u provedbi mjerodavnih propisa je izvrSenje kao Cin provjere i
osiguravanja ili prisile postivanja.3®®

5. Razliciti pravni akti u okviru implementacije prava EU

Termin pravni instrumenti Zajednice odnosi se na instrumente (pravne akte) koje institucije
Zajednice (Evropski parlament djeluju¢i zajedno s Vije¢em EU, Vije¢e EU 1 Evropska
komisija) imaju na raspolaganju za izvrsavanje svojih zadataka.*®*® Uredbe imaju opéu
primjenu, u cijelosti su obvezujuc¢e 1 neposredno se primjenjuju. U potpunosti ih moraju
postovati oni na koje se odnose (privatne osobe, drzave clanice 1 institucije Unije).
Primjenjuju se direktno u svim drzavama ¢lanicama ¢im stupe na snagu I ne moraju biti
prenesene u nacionalno zakonodavstvo. Uredbama se Zeli osigurati jedinstvena primjena
prava Europske unije u svim drzavama ¢lanicama. Zamjenjuju nacionalne zakone koje nisu u
skladu s temeljnim odredbama koje one sadrze. Direktive su u pogledu rezultata koji je
potrebno posti¢i obvezujuée za drzave Clanice kojima su upucene, ali im ostavljaju slobodu
izbora oblika i metoda postizanja tog rezultata. Zakonodavac pojedine drzave mora donijeti
akt o prijenosu u domace zakonodavstvo ¢ime se nacionalno zakonodavstvo uskladuje s
ciljevima utvrdenima u direktivi. Naime gradani imaju prava i obveze u skladu s pravnim
aktom tek nakon Sto je donesen akt o prijenosu. Drzave Clanice imaju odredenu slobodu u
prenosenju direktiva ¢ime im se omogucuje Uvazavanje nacionalnih posebnosti. PrenoSenje se
mora izvr$iti u roku utvrdenom direktivom. Prilikom prijenosa direktiva u svoja nacionalna
zakonodavstva drzave ¢lanice vode racuna o djelotvornosti prava EU u skladu s nacelom
lojalne saradnje. Odluke su u cijelosti obvezujuce.

%88 prirucnik za uskladivanje propisa propisa Bosne I Hercegovine sa propisima Evropske unije,
http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/uskladjivanje/default.aspx?id=3959&langTag=bs-BA (26. novembar
2017.)

389 http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4798&langTag=hs-BA (26. novembar 2017)
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Odluke u kojima je odredeno kome su upucene (drzavama clanicama, fizickim ili pravnim
osobama) obvezuju¢e su samo za njih te se tim odlukama ureduju konkretne situacije
povezane s tim drzavama ¢lanicama ili osobama. Pojedinac se moze pozvati na prava koja
proizlaze iz odluke koja je upucena drzavi Clanici samo ako je ta drzava donijela akt o
prijenosu. Odluke mogu biti izravno primjenjive pod istim uvjetima kao i direktive. Preporuke
i miSljenja svojim primateljima ne daju nikakva prava i ne odreduju nikakve obveze, ali mogu
biti smjernice za tumacenje i sadrzaj prava Unije.

IT ZAKLJUCAK

Pretpristupni koraci Bosne i Hercegovine traju duze i u odnosu na zemlje u region. Sluzbeni
pocetak pregovora o Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruzivanju SSP izmedu Europske Unije i
Bosne i Hercegovine poceo je u novembru 2005. godine, a isti je potpisan u junu 2008.
godine. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Bosna i Hercegovina je
stupila u prvi ugovorni odnos s Evropskom unijom. Da bi stupio na snagu, SSP je morao biti
ratifikovan u parlamentima svih drzava ¢lanica EU 1 u Evropskom parlamentu, za $ta je
trebalo punih osam godina, jer se od BiH trazilo ispunjavanje brojnih preduslova za
ratifikaciju. SSP je na snagu stupio tek u junu 2015. Tokom 2016. godine, desila su se dva
vazna dogadaja u procesu integracija. Prvi u februaru, kada je BiH podnijela formalni zahtjev
za Clanstvo u EU, a drugi u decembru kada je tamo$njim vlastima zvani¢no urucen Upitnik
Evropske komisije (EK) koji sadrzi preko 3.200 pitanja, na koja treba odgovoriti radi procjene
spremnosti zemlje za pocetak pregovora o prijemu. Pet zemalja okruzenja upitnik je dostavilo
za tacno onoliko dana koliko su za taj posao i trazile od Evropske komisije. Bosna i
Hercegovina, nakon §to je trazila rekordnih Sest mjeseci za odgovor, probila je vlastiti rok, a
odgovore, ni nakon jedanaest mjeseci nije dostavila. Iz svega gore navednog mozemo
zakljuciti da ¢e Bosna i Hercegovina sacekati duzi vremenski period kako bi dobila status
kandidata i zapocela postupak otvaranja proglavlja, a samim tim i implementaciju prava EU.
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