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SaZetak: PrekrSajne sankcije se javljaju kao prinudne mjere koje primenjuje drZava kao predstavnik
drustva prema uciniocu prekrSaja i predstavljaju reakciju protiv u€inioca zbog izvrSenja prekrsaja
kojim se nanosi Steta druStvu, odnosno pojedincima ili pravnim licima. Takva reakcija ima za cilj da
sprije¢i uinioca da ubuduée nastavi sa vrSenjem prekrSaja, kao i da utie na druge potencijalne
ucinioce da se uzdrzavaju od vrienja takvih akata. Iako se vrSenjem prekrSaja povreduje ili ugrozava
javni poredak utvrden propisima, ipak primjena sankcija ne zavisi od volje oSte¢enih pojedinaca. U
radu se analizira sistem sankcija koje nadlezni sudovi izri¢u fizi¢kim i pravnim licima kao u¢iniocima
prekrsaja . Predmet paZnje autora su nacin, uslovi, vreme trajanja i cilj svaje od propisanih sankcija u
pravu Republike Srbije.

Kljuéne rijeci: prekrsaj, ucinilac, sud, sankcija , izricanje.

SYSTEM OF DELICT SANCTIONS IN REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: Delict sanctions come up as coercive measurements that state as the representative of
society applies toward a perpetrator of a delict and represent reaction against a perpetrator for the
commission of delicts that are harmful for society, and for individuals or legal persons. The aim of
such a reaction is to prevent a perpetrator to continue with delicts in future, as well as affecting other
potential offenders to abstain from doing such an act. Although committing delicts offenses or
endangeres public order established by regulations, the appliance of sanctions does not depend on the
will of injured individuals. The paper analyses the system of sanctions that natural and legal persons,
as the offenders of delicts, are sentenced to by competent courts. Author's subjects of attention are
way, conditions, time duration and aim of all prescribed sanction in the law system of Republic of
Serbia.

Key words: delict, offender, court, sanction, adjucation

1. Uopste o pojmu i vrstama prekrSajnih sankcija

Prekr$ajne sankcije (Jovasevi¢, Miladinovi¢ Stefanovi¢, 2017: 167-171) su zakonom
odredene mjere drustvenog reagovanja protiv ucéinioca prekrsaja koje primjenjuju drzavni
organi u cilju zastite drustva, odnosno njegovih dobara i vrijednosti. One se javljaju kao prinudne
mjere koje primjenjuje drzava kao predstavnik drustva prema uciniocu prekrsaja i predstavljaju reakciju
protiv ucinioca zbog izvrSenja prekrsaja kojim se nanosi Steta druStvu, odnosno pojedincima ili
pravnim licima (Mitrovi¢, 2006: 67-81). Takva reakcija ima za cilj da sprije¢i u¢inioca da ubuduce
nastavi sa vrsenjem prekrsaja, kao i da utice na druge potencijalne ucinioce da se uzdrzavaju od
vrsenja takvih akata.

Sve prekisajne sankcije imaju viSe zajedniCkih karakteristika (Jovasevi¢, 2011: 671-673). To su: 1)
primjena sankcija je vezana za postojanje prekrsaja, 2) princip zakonitosti kao osnovni pricip savremenog
kaznenog prava znaci da prekrSajne sankcije moraju biti propisane u zakonu, 3) prekrSajne sankcije
mogu biti izre¢ene samo od strane nadleznog organa za vodenje prekrsajnog postupka: prekrSajnog suda,
odnosno organa u zakonom odredenom postupku koji omogucava da se sankcija saobrazi tezini i
okolnostima izvrSenja djela, te li¢nosti njegovog ucinioca, 4) prekrSajne sankcije imaju karakter prinude
protiv u¢inioca prekriaja, 5) sve prekrSajne sankcije imaju istu svrhu, a to je da gradani poStuju
pravni sistem i da se ubuduée ne &ine prekriaje (lan 5 Zakona o prekriajima*®® -ZOP).

PrekrSajno pravo Republike Srbije predvida vise vrsta sankcija koje se mogu izre¢i uiniocima
prekrsaja. To su: 1) kazne, 2) kazneni poeni, 3) opomena, 4) zastitne mjere i 5) vaspitne mjere (Ruzic,
2009: 509-524).

%61 «gluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 65/13.
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2. Kazne

Kazna je osnovna i najznacajnija vrsta prekrSajnih sankcija. Predvidena je za najve¢i broj prekiSaja i
predstavlja najcesce izricanu sankciju u€iniocima prekrsaja.

ZOP propisuje sljedece kazne (JovaSevi¢, 2004: 117-123): 1) kazna zatvora, 2) nov¢ana kazna i
3) rad u javnom interesu (¢lan 33 stav 1). Za jedan prekrSaj moze se alternativno ili
kumulativno propisati i kazna zatvora i nov¢ana kazna pri ¢emu se obje kazne mogu izreci
zajedno. No, za pravno lice moze se propisati samo novcana kazna (¢lan 34 ZOP). Kazna
zatvora se moze propisati samo zakonom, dok se ostale dvije kazne mogu propisati zakonom,
uredbom ili odlukom skupstine autonomne pokrajine, skupstine opstine, skupstine grada ili
skupstine grada Beograda. Pri tome se kazna zatvora moze izre¢i uvijek samo kao glavna
kazna, dok se ostale kazne mogu izreci i kao glavne 1 kao sporedne kazne (Clan 36 ZOP).
Zakon je postavio 1 jedno ograni¢enje. Naime, ako je za jedan prekrSaj propisana alternativno
kazna zatvora 1 nov€ana kazna, tada se kazna zatvora moZze izreci samo u slucaju izvrSenja
prekrsaja kojim su prouzrokovane teze posljedice ili za prekrsaje koji ukazuju na veci stepen
krivice u€inioca.

3. Pojedine vrste kazni

U svim savremenim kaznenim sistemima kazna liSenja slobode zauzima centralno mjesto. Veliki
broj prekrsaja zaprijecen je ovom kaznom. Ona pruza najSire moguénosti da se ostvari svrha
kaznjavanja. U prekrSajnom pravu ova se kazna moze propisati samo zakonom, i to kao
samostalna kazna ili alternativno ili kumulativno sa nov€anom kaznom. Kazna zatvora se moze
izreéi u trajanju 0od jednog dana do 60 dana (¢lan 37 ZOP). Ovu kaznu moze da izrekne uéiniocu
prekrsaja - fizickom licu samo prekrsajni sud. Pri tome je zakon isklju¢io moguénost izricanja ove
kazne kada se kao ucinilac prekrSaja javi: 1) trudna Zena posle navrsena tri mjeseca trudnoce i 2)
majka dok dijete ne navrsi jednu godinu Zivota, a ako je dijete mrtvo rodeno ili ako je umrlo
poslije porodaja - dok ne prode Sest mjeseci od porodaja.

Rad u javnom interesu se sastoji u neplacenom radu koji se vrsi u korist drustva, koji se ne obavlja pod
prinudom, kojim se ne vrijeda ljudsko dostojanstvo, niti se ostvaruje profit (¢lan 38 ZOP). Ova kazna
moze da traje od 20 do 360 ¢asova rada. Prilikom izricanja ove kazne, prekrSajni sud ¢e posebno uzeti u
obzir dvije vrste okolnosti: 1) objektivne okolnosti koje se odnose na vrstu izvrSenog prekrsaja i 2)
subjektivne okolnosti koje se odnose na uzrast, fizicku i radnu sposobnost, psihicka svojstva, obrazovanje,
sklonosti 1 druge posebne okolnosti koje se odnose na licnost ucinioca prekrsaja. Ako kaznjeno lice ne
obavi dio ili sve ¢asove izrecene kazne rada u javnom interesu, sud ¢e ovu kaznu zamijeniti
(obavezno) kaznom zatvora (supletorni zatvor) tako §to ¢e za svakih zapocetih osam Casova
rada u javnom interesu odrediti jedan dan zatvora.

Novcana kazna je imovinska kazna predvidena za sve ucinioce prekrSaja. Ovo je jedina kazna koja
se moze izre¢i pravnom licu. Propisana je alternativno ili kumulativno uz kaznu zatvora za najveci
broj prekrsaja. Ona se moze propisati zakonom, uredbom ili odlukom skupstine autonomne
pokrajine, skupstine opstine, skupstine grada Beograda, odnosno skupstine grada. Novéana kazna se
moze propisati na dva nacina: 1) u fiksnom (odredenom) iznosu i 2) u srazmijeri, odnosno u procentu sa
prouzrokovanom posljedicom prekrsaja.

Zakonom ili uredbom se moZe propisati nov€ana kazna u sljede¢im rasponima (¢lan 39 ZOP): 1) od
5000 do 150.000 dinara za fizi¢ko lice ili odgovorno lice u pravnom licu, 2) od 50.000 do 2.000.000
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dinara za pravno lice i 3) od 10.000 do 500.000 dinara za preduzetnika. Odlukama skupstine autonomne
pokrajine, skupstine opstine, skupstine grada Beograda, odnosno skupStine grada mogu se propisati
novcane kazne od minimalnog iznosa do polovine najviSeg iznosa propisanog raspona novcane
kazne.

Izuzetno se novcana kazna moZe propisati U fiksnom iznosu za fizi¢ko lice i odgovorno lice od 1.000 do
10.000 dinara, za preduzetnika od 5.000 do 50.000 dinara, a za pravno lice u iznosu od 10.000 do 100.000
dinara, odnosno u iznosu od 500 do 5.000 dinara za fizi¢ko i odgovorno lice u pravnom licu i od 2.000 do
20.000 dinara za pravno lice i preduzetnika. Takode, izuzetno od navedenih raspona, zakon je predvidio
visi iznos opSteg maksimuma novéane kazne za prekrsaje u oblasti javnih prihoda, javnog informisanja,
carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja, Zivotne sredine, prometa roba i usluga i prometa
hartijama od vrijednosti u srazmjeri sa visinom pric¢injene Stete ili neizviSene obaveze, vrijednosti robe ili
druge stvari koja je predmet prekrsaja, ali do dvadesetostrukog iznosa tih vrijednosti s tim da ne prede
petostruki iznos najvecih novcanih kazni koje se mogu izre¢i prema zakonu.

U presudi i prekrSajnom nalogu se odreduje i rok placanja novéane kazne. Taj rok ne moZe da bude duZi
od 15 dana od dana pravnosnaznosti presude, a ukoliko je zalba izjavljena od dana dostavljanja
drugostepene presude, odnosno osam dana od dana urucenja prekrSajnog naloga (Clan 40 ZOP). U
opravdanim slucajevima sud moze rjeSenjem da odobri isplatu novcane kazne u otplatama (ratama), ali
je tada duzan da odredi nacin i rok placanja koji ne moze da bude duzi od Sest meseci pod uslovom da su
placeni troskovi postupka.

U slucaju da kaznjeno fizicko lice, preduzetnik ili odgovorno lice ne plati novéanu kaznu u cjelini ili
djelimi¢no u ostavljenom roku, sud je moze zamijeniti kaznom zatvora (supletorni zatvor) tako da Sto se
za svakih zapocetih 1.000 dinara nov¢ane kazne odreduje jedan dan zatvora, s tim $to kazna zatvora ne
moze trajati krace od jednog dana, ni duze od 60 dana (Clan 41 ZOP). Kod zamjene izrecene, a neplacene
novcane kazne, zakon predvida jedno ograni¢enje. Naime, ako je za prekrsaj kaznjenom licu bila izreCena i
kazna zatvora i novcana kazna, tada zatvor kojim se zamjenjuje nenaplacena novcana kazna i izreCena
kazna zatvora ne mogu trajati duze od 90 dana. Ako sud ocijeni opravdanim, s obzirom na tezinu
ucinjenog prekrSaja, visinu neplacene novcane kazne 1 imovinske moguénosti osudenog lica, moze
umjesto kazne zatvora, odrediti da se nepla¢ena novcana kazna zamjeni kaznom rada u javnom interesu s
tim $to osam Casova rada zamjenjuje jedan dan zatvora, odnosno 1.000 dinara novéane kazne. U tom
slucaju rad u javnom interesu ne moze da traje duze od 360 Casova.

Ako poslije odluke suda 0 zamjeni neplacene novéane kazne kaznjeno fizicko lice isplati novcanu kaznu,
kazna zatvora ili rad u javnom interesu nece se izvisiti. Ako je izviSenje kazne vec zapoceto, a kaznjeno
lice isplati ostatak izreCene novcane kazne, obustavice se izviSenje kazne zatvora i rada u javnom interesu.
Zamjena neplacene novéane kazne kaznom zatvora se ne moZze odrediti za novéane kazne koje su izre¢ene
maloljetnim licima i pravnim licima kao u¢iniocima prekrsaja.

Novouvedena vrsta prekrSajne kazne predvidena u ¢lanu 48 ZOP nosi naziv kazneni poeni.
To je specifi¢na kazna koja se moze propisati samo uciniocu prekrSaja protiv bezbjednosti
javnog saobracaja na putevima (Smailhodzi¢, Pevili¢, 2006: 56-71). Zakonom se za ove
prekrsaje mogu propisati kazneni poeni u rasponu od jednog do 25 poena. Ova kazna se izrice
uz drugu prekrsajnu sankciju: kaznu ili opomenu. Uz ovu kaznu se mogu izre¢i i dopunske
obaveze u cilju edukacije vozaca ili pra¢enja njegovog ponasanja u saobracaju, s tim §to vrste
dopunskih obaveza i uslove za njihovo izricanje mora propisati poseban zakon da bi uopste
mogli biti izreceni uz ovu prekr$ajnu kaznu. Kazneni poeni se mogu izre¢i vozacu koji U vrijeme
izvrSenja prekrsaja posjeduje vozacku dozvolu koja je izdata u Republici Srbiji ili vozacu kome je
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pravnosnaznom odlukom zabranjeno da upravlja motornim vozilom. Ako su za prekrSaje u sticaju
utvrdeni kazneni poeni, tada se izri¢u jedinstveni kazneni poeni koji odgovaraju zbiru svih pojedina¢no
utvrdenih kaznenih poena, ali koji ne moze da bude veci od 25 poena (sistem kumulacije).

4. Odmjeravanje kazne uciniocu prekrsaja

Odmjeravanje kazne je odredivanje vrste i visine kazne koja se izrice uciniocu prekrsaja. Kod
odmjeravanja kazne moraju biti uzete u obzir sve okolnosti kako bi se uc¢iniocu odredila takva
kazna po vrsti i visini koja bi odgovarala tezini u¢injenog prekrsaja i drustvenoj Stetnosti u¢inioca
i sa kojom bi se najbolje mogla ostvariti svrha kaznjavanja (Selih, 1986: 241-248). Zavisno od vrste
organa koji vrSi odmjeravanje kazne, razlikuju se: 1) zakonsko odmjeravanje kazne, 2) sudsko
odmjeravanje kazne i 3) administrativno odmjeravanje kazne.

4.1. OlakSavajuce i oteZavajuce okolnosti

Osnovni ili redovni na¢in odmjeravanja kazne od strane prvostepenog organa za vodenje prekrSajnog
postupka jeste putem olaksSavajucih 1 otezavajuéih okolnosti. Naime, zakon predvida da se uciniocu
prekrsaja kazna odmijerava u granicama koje su za taj prekrsaj propisane pri ¢emu se moraju uzeti u
obzir sve okolnosti koje uticu da kazna bude veca (oteZzavajuce okolnosti) ili manja (olakSavajuce
okolnosti), a naroCito (¢lan 42 ZOP): 1) tezina i posljedice prekrsaja, 2) okolnosti pod kojima je prekrsaj
ucinjen, 3) stepen odgovornosti uc¢inioca, 4) ranija osudivanost ucinioca, 5) li¢ne prilike u¢inioca i 6)
drzanje ucinioca poslije u¢injenog prekrSaja. Pri odmjeravanju novéane kazne uzima se takode u obzir i
imovinsko stanje uCinioca. Sam je zakon odredio da se ne moze uzeti kao otezavajuca okolnost ranije
izreCena prekrSajna sankcija uciniocu (povrat) ako je od dana pravnosnaznosti odluke do dana
donosenja nove odluke proteklo vise od Cetiri godine.

4.2. Ublazavanje kazne

Ublazavanje kazne je vanredan nac¢in odmjeravanja kazne putem ovlas¢enja prekrsajnog suda da
moze uciniocu prekrsaja izre¢i kaznu ispod posebnog minimuma propisane kazne za ucinjeno
djelo do opsteg minimuma te vrste kazne ili pak da zamijeni propisanu kaznu blazom vrstom kazne
(¢lan 43 ZOP) (Stojanovi¢, 1985: 57). Olaksavajuce i oteZavajuce okolnosti uticu na odmjeravanje
kazne u granicama posebnog minimuma i maksimuma kazne odredene zakonom ili drugim propisom za
ucinjeno djelo. Medutim, prekrSaj moZe biti izvrSen pod takvim olaksavajuéim okolnostima kada nisu
prouzrovane teZe posljedice, a pri tome postoje olakSavajuce okolnosti (najmanje dvije ili vise) koje ukazuju
da se 1 sa ublazenom kaznom prema uciniocu prekrSaja moze postici svrha kaznjavanja. U tom slucaju organ
za prekrsaje moZe izuzetno da ublazi propisanu kaznu i to tako da izrekne kaznu ispod najmanje mjere
propisane kazne za prekrsaj (posebni minimum), ali samo do opsteg minimuma te kazne, ali ne 1 ispod njega.

Prekrajni sud moze uéiniocu prekrsaja ublaZiti kaznu ako prilikom odmjeravanja kazne utvrdi: 1) da ucinjeni
prekrsaj nije prouzrokovao teze posljedice, 2) da postoje olaksavajuce okolnosti (dvije ili vise) i 3) ako ocjeni
da utvrdene okolnosti koje ukazuju da se 1 blazom kaznom moze posti¢i svrha kaznjavanja. U slucaju da su
ispunjeni navedeni uslovi, propisana kazna se moze ublaziti tako $to se moze: 1) izre¢i kazna ispod
najmanje mjere kazne koja je propisana za ucinjeni prekrsaj, ali ne ispod najmanje zakonske mjere te
vrste kazne, 2) umjesto propisane kazne zatvora izre¢i novcana kazna ili kazna rada u javnom interesu,
ali ne ispod najmanje zakonske mjere te vrste kazne i 3) umjesto propisane kazne zatvora i novéane
kazne, izreci samo jednu od tih kazni.

Postoji viSe vrsta ublazavanja kazne. To su ublaZavanje: 1) po mjeri i vrsti i 2) ograni¢eno i neogranic¢eno
ublaZavanje kazne.
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4.3. Posebni oblici odmjeravanja kazne

U prekrSajnom pravu postoji vise posebnih oblika (nacina) odmjeravanja prekrsajne kazne.
Najznacajniji od njih je moguénost oslobodenja od kazne ucinioca prekrsaja.

Oslobodenje od kazne odgovornog ucinioca prekrSaja predstavlja izuzetnu zakonsku
mogucénost predvidenu u ¢lanu 44 ZOP. U donijetoj presudi prekrSajni sud utvrduje da je
odredeno lice u konkretnom slucaju izvrsilo prekrsaj predviden u zakonu ili drugim propisima
i da je odgovorno za ucinjeno djelo, ali ga oslobada od propisane kazne u potpunosti. To je
fakultativno ovlasc¢enje suda koje se moze primijeniti u u sljede¢im slucajevima: 1) ako su
ispunjeni zakonom propisani instituti: prekora¢enje nuzne odbrane (¢lan 13 stav 3 ZOP) i
prekoracenje krajnje nuzde (¢lan 14 stav 3 ZOP), 2) ako je ucinjen prekrSaj za koji je
propisana novéana kazna, a ucinilac poslije izvrSenog prekrsaja, a prije nego $to je saznao da
je da je okrivljen - otkloni posljedice djela ili nadoknadi Stetu prouzrokovanu prekrsajem
(Clan 44 stav 2 ZOP) i 3) ako je ucinjen prekr$aj iz nehata (kao oblika krivice) u slucaju da
posljedice uéinjenog prekrSaja tako tesko pogadaju ulinioca da izricanje kazne u takvom
slucaju ne bi odgovaralo svrsi kaznjavanja (¢lan 44 stav 3 ZOP).

Drugi poseban oblik odmjeravanja kazne u prekrsajnom pravu je odmjeravanje kazne za sticaj
prekrsaja. Kada ucinilac sa jednom ili vise radnji ucini vise prekrsaja po kojima nije donijeta odluka
prekrSajnog organa, a postupak se vodi pred istim prekrSajnim organom, prethodno ¢e se za svaki od
prekrsaja utvrditi kazna, pa Ce se za sva ta djela izre¢i jedinstvena kazna. Za izricanje jedinstvene kazne
za djela u sticaju vaze posebna pravila 0 odmjeravanju kazne (Spinelis, 2001: 67-69). Odmjeravanje
kazne za svako pojedina¢no djelo vrsSi se po opstim pravilima, dok se odmjeravanje jedinstvene
kazne, tj. svodenje svih pojedinac¢nih u jedinstvenu kaznu vrsi po posebnim pravilima. Teorija i
zakonodavstvo poznaju tri osnovna sistema za odmjeravanje kazne za djela u sticaju. To su: 1) sistem
apsorpcije, 2) sistemasperacije i 3) sistem kumulacije.

Jedinstvena kazna za djela u sticaju (bez obzira da li se radi o idealnom ili realnom) se izrice
po sljede¢im pravilima (Clan 45 ZOP) (Okiljevi¢, 1987: 761-768): 1) ako je za sve prekrSaje u
sticaju utvrdena kazna zatvora - kao jedinstvena kazna se izrice kazna zatvora s tim §to ona ne
moze da bude veca od 90 dana, 2) ako je za sve prekrSaje u sticaju utvrdena novcana kazna - kao
jedinstvena kazna se izriCe novcana kazna koja predstavlja zbir utvrdenih nov¢anih kazni s tim $to ne
moze da prede dvostruki iznos najvece mjere novcane kazne koja je predvidena zakonom, 3) ako je za
sve prekrSaje u sticaju utvrdena kazna rada u javnom interesu - kao jedinstvena kazna se izrice kazna
rada u javnom interesu koja ne moze da traje duze od 360 ¢asova i 4) ako je za neke prekrSaje u sticaju
utvrdena kazna zatvora, a za druge prekrSaje novCana kazna - kao jedinstvena kazna izrie se
kumulativno 1 kazna zatvora 1 nov¢ana kazna sa navedenim ogranic¢enjeima u pogledu visine.

I uracunavanje zadrzavanja u izreCenu prekrsajnu kaznu predstavlja poseban oblik odmjeravanja kazne.
Zadrzavanje 1 bilo koje drugo na zakonu zasnovano liSenje slobode ucinioca prekrSaja nemaju karakter
prekrsajne kazne, niti druge prekrSajne sankcije, ali se obavezno uraunavaju u izreCenu kaznu takvom
licu. Drugi oblici lisenja slobode koji se uraCunavaju u izrecenu kaznu jesu: dovodenje okrivljenog,
vrijeme provedeno u zdravstvenoj ustanovi radi psihijatrijskog vjeStacenja ili radi lijecenja,
vrijeme provedeno u ustanovi za lijeCenje narkomana i alkoholi¢ara ili kazna koju je u€inilac izdrzao
za isto krivi¢no djelo. Opste je pravilo da se svako liSenje slobode, pa i zadrzavanje koje je
preduzeto na osnovu zakonskog ovlas¢enja i u vezi sa izvrSenjem prekrSaja mora ura¢unati u kaznu ako
ona bude izrecena za to djelo pri ¢emu mora da postoji identitet tuZzenog i presudenog prekrSaja (Clan
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47 ZOP). Zadrzavanje koje je trajalo duze od 12 a krace od 24 ¢asa racuna se kao jedan dan zatvora,
odnosno 1.000 dinara nov¢ane kazne ili kao osam sati rada u javnom interesu.

5. Druge prekrsajne sankcije
5.1. Opomena

Opomena je najblaZa vrsta prekrsajnih sankcija koja se izri¢e umesto propisane nov¢ane kazne
punoljetnom i odgovornom uciniocu osobito lakog prekrSaja. Ona predstavlja prekor uciniocu
prekrsaja od strane druStva zbog izvrSenog djela i upozorenje da ubuduce ne krsi norme javnog
poretka i ne vrsi prekrsaje jer ¢e za takvu djelatnost biti kaznjen (¢lan 50 ZOP).

Za izricanje opomene potrebno je ispunjenje sljedecih uslova: 1) da je za prekrsaj propisana samo
novc¢ana kazna jer se ona javlja kao supstitut (alternativa) ovoj vrsti prekrSajne kazne, 2) da je prekrsaj
ucinjen pod takvim okolnostima koje u znatnoj mjeri umanjuju odgovornost njegovog ucinioca, 3)
uvjerenje prekrsajnog suda da se i primjenom opomene i bez izricanja kazne moze ocekivati od u¢inioca
prekrsaja da ¢e se ubuduce kloniti vrsenja prekrsaja. Ovdje se radi o posebnom obliku stvarnog kajanja
koje je takvog znacaja da nije neophodno, opravdano i pravi¢no takvog uéinioca i kazniti propisanom
kaznom buduci da je otklonio sve Stetne posljedice prekrSaja 1 to prije nego Sto je prekrSajni postupak
okoncan.

5.2. Zastitne mijere

Zastitne mere (Jovasevi¢, Mitrovi¢, Tkanovi¢, 2017: 621-628) su posebna vrsta prekrsajnih sankcija
koje se mogu izre¢i svakom uciniocu prekrsaja: odgovornom ili neodgovomom, punoljetnom il
maloljetnom licu, fizickom ili pravnom licu. One se mogu propisati samo zakonom ili uredbom. Izricu se
kao sporedna sankcija uz kaznu ili opomenu, s tim $to se ove mjere mogu izre¢i ¢ak i kada uciniocu prekrsaja
nije izreCena kazna ako je takva mogucénost predvidena.

Prekrsajno pravo Republike Srbije predvida sljedece zastitne mjere (Clan 52 ZOP) Z: 1) oduzimanje predmeta,
2) zabrana viSenja odredenih djelatnosti, 3) zabrana pravnom licu da visi odredene djelatnosti, 4) zabrana
odgovormom licu da vrsi odredene poslove, 5) zabrana upravljanja motornim vozilom, 6) obavezno lijecenje
zavisnika od alkohola i psihoaktivnin supstanci, 7) obavezno psihijatrijsko lije¢enje, 8) zabrana pristupa
oSteCenom, objektima ili mjestu izviSenja prekrSaja, 9) zabrana prisustvovanja odredenim sportskim
priredbama, 10) javno objavljivanje presude, 11) udaljenje stranaca sa teritorije Republike Srbije i 12)
oduzimanje Zivotinja i zabrana drzanja zivotinja. Zastitne mjere: @) oduzimanje predmeta, b) obavezno
lijecenje zavisnika od alkohola i drugih psihoaktivnih supstanci, ¢) obavezno psihijatrijsko lijecenje, d) zabrana
pristupa ostecenom, objektima ili mjestu izvrSenja prekrsaja i €) udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije
mogu se izreci 1 kad nisu predvidene propisom kojim je odreden prekrsaj.

Oduzimanje predmeta je zastitna mjera kojom se oduzimaju predmeti koji su upotrijebljeni ili
su bili namenjeni za izvrSenje prekrSaja ili koji su nastali izvrSenjem prekrSaja (¢lan 54ZOP).
Oduzimanjem predmeta se ne dira u pravo tre¢ih lica na naknadu Stete od ucinioca
(Tomanovi¢, 2000: 87-106).

Zabrana vrSenja odredenih djelatnosti je zastitna mjera koja se sastoji u privremenoj zabrani uciniocu
prekrsaja da visi odredenu privrednu ili drugu djelatnost za koju se izdaje dozvola nadleznog organa ili koja
Se upisuje U odgovarajuéi registar (Clan 55 ZOP). Ako propisom kojim se odreduje prekrsaj nisu posebno
predvideni uslovi za izricanje ove mere, ona se moze izreci pod sljede¢im alternativno odredenim uslovima
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: 1) ako je ucinilac prekrsaja svoju djelatnost zloupotrebio za izvrSenje prekrSaja ili 2) ako se opravadno
moze ocekivati da bi dalje viSenje djelatnosti od strane takvog lica bilo opasno po zivot ili zdravlje ljudi ili
druge zakonom zasti¢ene interese.

Zabrana pravnom licu da vrSi odredene djelatnosti se sastoji u zabrani proizvodnje odredenih proizvoda ili
vrsenja odredenih poslova u oblasti prometa robe, finansija 1 usluga ili u zabrani vrSenja drugih odredenih
poslova (¢lan 56 ZOP).

Zabrana odgovornom licu da vr$i odredene poslove se sastoji u zabrani u¢iniocu prekrsaja da
vr$i odredene poslove koje je obavljao u vrijeme izvrSenja prekrsaja ili drugu rukovodecu
duznost u privrednom ili finansijskom poslovanju ili odredenu vrstu poslova ili sve ili samo
neke duznosti vezane za raspolaganje, koriS¢enje, upravljanje ili rukovanje povjerenom
imovinom (¢lan 51 ZOP).

Zabrana upravljanja motornim vozilom je specifi¢na zastitna mjera koja se moze izreé¢i samo
uc¢iniocima odredenih vrsta prekrsaja (saobra¢ajnih prekrsaja) (Smailhodzi¢, Pevili¢, 2006: 56-
71). Sastoji se u zabrani u¢iniocu da privremeno upravlja motornim vozilom odredene vrste ili
kategorije za u presudi navedeno vreme (¢lan 58 ZOP) (Jovasevi¢, 1998: 395-400).

Obavezno lijeCenje zavisnika od alkohola 1 psihoaktivnih supstanci je medicinska zastitna mjera koja se
moze izre¢i licu koje je ucinilo prekrSaj usljed zavisnosti od stalne upotrebe alkohola ili
psihoaktivnih supstanci ako postoji opasnost da ¢e zbog te zavisnosti i dalje nastaviti da Cini
prekrsaje (¢lan 59 ZOP). lako zakon ovu mjeru naziva “obavezno lijeCenje”, ona se ipak
fakultativno izrice po nahodenju prekrSajnog suda.

Obavezno psihijatrijsko lijecenje je novouvedena medicinska zastitna mjera. Ona se obavezno izrice
licu ako su ispunjeni sljedeci uslovi: 1) koje je izviSilo prekrsaj u stanju neura¢unljivosti, 2) ako sud
utvrdi da postoji ozbiljna opasnost da ucinilac ponovi prekrSaj i 3) ako je radi otklanjanja opasnosti
potrebno psihijatrijsko lijeCenje u¢inioca prekrSaja (¢lan 60 ZOP). To je jedina prekrSajna sankcija koja
se moze samostalno izre¢i neuracunljivom uciniocu prekrsaja.

Zabrana pristupa oste¢enom, objektima ili mjestu izvrSenja prekrSaja predstavlja zastitnu mjeru koja se
izrice radi sprje¢avanja uinioca da ponovi prekrsaj ili da nastavi da ugrozava ostecenog (Clan 61 ZOP).
Ova se mjera moze izreci sa trajanjem do jedne godine, racunajuci od izvrSnosti presude.

Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama se sastoji u obavezi ucinioca
prekrsaja da se neposredno prije pocetka vremena odrzavanja odredenih sportskih - priredbi
licno javi sluzbenom licu u podru¢noj policijskoj upravi, odnosno policijskoj stanici na
podruc¢ju na kome se ucinilac prekr$aja zatekao 1 da boravi u njihovim prostorijama u vrijeme
odrzavanja sportske priredbe (¢lan 63 ZOP) Primjena ove mjere je vezana za vrsenje prekrsaja
protiv javnog reda i mira, posebno u vezi sa nasiljem i nedoli¢nim ponaSanjem na sportskim
priredbama (takmicenjima) (Tomi¢, 1985: 951-966). Pri izricanju mjere, sud odreduje i
vrijeme njenog trajanja koje moze da iznosi od jedne do osam godina.

Javno objavljivanje presude sud izri¢e uciniocu prekr$aja ako smatra da bi bilo korisno da se
javnost upozna sa donijetom presudom, a narocito ako bi objavljivanje presude doprinijelo da
se otkloni opasnost po zivot ili zdravlje ljudi ili da se zastiti sigurnost prometa roba ili usluga
ili privreda (¢lan 64 ZOP). Presuda se moZe objaviti u roku najduze 30 dana od dana
pravnosnaznosti presude. TroSkovi objavljivanja presude padaju na teret kaznjenog lica.
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Udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije je specifi¢na zastitna mjera s obzirom na svojstvo
ucinioca kome se izri¢e. Ona se moze izre¢i prema strancu (licu koje ima strano drzavljanstvo ili licu
bez drzavljanstva - apatridu) koji je ucinio prekrSaj zbog koga je nepozeljan njegov dalji boravak u
zemlji (¢lan 65 ZOP). Ova se mjera izri¢e u trajanju od Sest meseci do pet godina, a trajanje mjere
pocinje od dana pravnosnaznosti presude s tim da se vrijeme provedeno u na izdrzavanju kazne zatvora
ne uracunava u vrijeme trajanja ove mjere.

Oduzimanje Zivotinja i zabrana drZanja Zivotinja je novouvedena zaStitna mjera kojom se oduzimaju
zivotinje od vlasnika ili drzaoca koji je oglaSen odgovornim za prekrSaj iz oblasti zastite dobrobiti
Zivotinja radi sprjecavanja u¢inioca da ponovi prekrsaj, odnosno da na drugi nacin nastavi da ugrozava
dobrobit zivotinja (¢lan 66 ZOP). Sud koji je donio presudu odreduje u skladu sa posebnim propisima
da li ¢e se oduzeta zivotinja predati nadleznom prihvatiliStu za zivotinje ili zainteresovanoj organizaciji.
Ova se mjera izri¢e u odredenom trajanju koje moze biti od jedne do tri godine - racunajué¢i od dana
izvrSnosti presude.

5.3. Vaspitne mjere

Prekrsajno pravo predvida dvije vrste vaspitnih mjera. To su (Jovasevi¢, 2010: 67-81): 1) mjere
upozorenja i usmjeravanja - ukor i posebne obaveze i 2) mjere pojacanog nadzora. Mjere upozorenja
I usmjeravanja (¢lan 74 ZOP) se izricu kada je takvim mjerama potrebno uticati na li¢nost
maloljetnika i njegovo ponasanje i kada su one dovoljne da se postigne svrha ovih mjera.
Mjere pojacanog nadzora se izricu u slucaju kada za vaspitanje i razvoj maloljetnika treba
preduzeti trajnije vaspitne mjere, uz odgovarajuci strucni nadzor i pomoc¢.

Ukor je najblaza vaspitna mjera koja se sastoji u prekoru koji prekrsajni sud u ime drustva upucuje
maloljetnom uciniocu prekrsaja kada nije potrebno prema njemu preduzeti trajnije vaspitne mjere, a
narocito kada se iz njegovog odnosa prema ucinjenom prekrSaju i njegove spremnosti da ubuduce ne
¢ini prekrSaje moze zakljuciti da se izre¢enom vaspitnom mjerom moze posti¢i svrha ove mjere (¢lan
75 ZOP). To su slucajevi kada je maloljetnik prekrsaj ucinio iz lakomislenosti ili nepromisljenosti.

Posebne obaveze predstavljaju mjeru koju izrice sud ukoliko ocijeni da je odgovaraju¢im
zahtjevima i zabranama potrebno uticati na maloljetnika i njegovo ponasanje (¢lan 76 ZOP). U tom
slu¢aju se maloljetniku moze odrediti jedna ili viSe posebnih obaveza predvidenih zakonom: 1) da
se izvini oSteCenom, 2) da u okviru svojih moguénosti popravi ili nadoknadi Stetu koju je
prouzrokovao, 3) da ne posjecuje odredena mjesta i izbjegava drustvo odredenih lica koja na njega
negativno utiCu, 4) da se podvrgne odvikavanju i lijeCenju od zavisnosti od alkohola i drugih
psihoaktivnih supstanci, 5) da se radi ucenja ili provjere znanja saobracajnih propisa uputi u
nadleznu ustanovu za osposobljavanje vozaca, 6) da se bez naknade uklju¢i u rad humanitarnih
organizacija ili u poslove ekoloskog, socijalnog ili lokalnog znacaja i 7) da se uklju¢i u rad sportskih
I drugih sekcija u skoli uz pedagoski nadzor nastavnika. Pri izricanju posebnih obaveza prekrsajni
sud odreduje vrijeme njihovog trajanja koje ne moze da bude duze od Sest mjeseci pri Cemu se ne
smije ometati maloljetnikovo Skolovanje ili zaposlenje.

Pojacan nadzor je vaspitna mjera koja se izrice maloljetnom uciniocu prekrSaja kada je potrebno da
se prema njemu primjene trajnije mjere vaspitanja. Dvije su mjere poja¢anog nadzora: a) pojacani
nadzor od strane roditelja, usvojioca ili staraoca i b) pojacani nadzor organa starateljstva (¢lan 77
ZOP).

5.4. Kaznjavanje maloljetnika
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ZOP predvida u strukturi maloljetnickih prekisajnih sankcija, pored vaspitnih mjera, i posebne vrste kazni -
kaznu maloljetnickog zatvora ( Buki¢, Jovasevi¢, 2010: 45-52). Ova se kazna moZe izreci samo ako su
ispunjeni zakonom propisani uslovi (¢lan 81 ZOP) : 1) u¢inilac prekrSaja mora da bude stariji maloljetnik, 2)
maloljetni ucinilac prekrSaja u vrijeme izvrSenja djela je prema svojoj dusevnoj razvijenosti mogao da shvati
znacaj svoje radnje i da upravlja svojim postupcima, 3) da je sud dosao do uvjerenja da se zbog tezih
posljedica prekrsaja ili veceg stepena prekrSajne odgovormosti ne bi bilo opravdano izricati vaspitnu mjeru.

5.5. Ostale prekrsajnopravne mjere

Oduzimanje imovinske koristi (Marjanovi¢, 1998: 375) je posebna vrsta pravne posljedice koja
nastupa odlukom prekrSajnog suda kao posljedica nastala izvrSenjem prekrsaja. Sastoji se u
oduzimanju od ucinioca prekr$aja novca, hartija od vrijednosti, predmeta od vrijednosti i svake
druge imovinske koristi koja je pribavljena izvrSenjem prekrsaja (¢lan 69 ZOP). Ako takvo
oduzimanje nije moguce, ucinilac ¢e se obavezati da plati novCani iznos koji odgovara
pribavljenoj imovinskoj koristi. Ako okrivljeni u odredenom roku ne plati ovako utvrdeni novcani iznos,
naplata se vrsi prinudnim putem (na isti na¢in kao i nenaplacena nov¢ana kazna za prekrsaj). Kao osnovi
gaSenja prekrSajnih sankcija smatraju se: 1) smrt ucinioca prekrsaja i 2) zastarjelost. U prekrSajnom
pravu nema mjesta primjeni amnestije i pomilovanja kao osnova za gasenje krivi¢nih sankcija. U teoriji
se kao poseban osnov za gaSenje prekrSajne sankcije javlja nastupanje punoljetstva poslije donoSenja
odluke o izricanju vaspitne mjere u slucaju kada je ucinilac prekrSaja maloljetno lice, kada se obustavlja
izreCena mjera (Clan 83 stav 2 ZOP). Zastarjelost pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka
(abolicija) postoji kada se poslije isteka odredenog vremena od izvrSenja prekrSaja ne moze
pokrenuti prekrSajni postupak protiv njegovog ucinioca. Vrijeme koje treba da prode da bi nastupila
zastarjelost - naziva se rok zastarjelosti. Taj rok zastarjelosti iznosi godinu dana, osim za prekr3aje u oblasti
carinskog, spoljnotrgovinskog, deviznog poslovanja, javnih prihoda i finansija, javnih nabavki, prometa robe
i usluga, Zivotne sredine, sprjecavanja korupcije i vazdusnog saobracaja gdje se posebnim zakonom moze
odrediti duZi rok zastarjelosti, ali ne duZe od pet godina (¢lan 84 st. 4 i 5 ZOP). Apsolutna zastarjelost
znaci nemoguénost pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka protiv odredenog lica za ucinjeni
prekrsaj kada protekne odredeno vrijeme poslije izvrSenja prekr3aja bez obzira na obustave i prekide
zastarjelosti. Ona nastupa kada protekne dva puta onoliko vremena koliko se po zakonu traZi za
zastarjelost pokretanja 1 vodenja prekrSajnog postupka. Na isti nacin i pod istim uslovima nastupa i
zastarjelost pokretanja i vodenja postupka za izdavanje prekrSajnog naloga (Clan 84 stav 8 ZOP).

6. Zakljucak

Kriviéna djela, iako najteza i drustveno najopasnija ponaSanja kojima se krSe pravni propisi i
povrjeduju ili ugrozavaju narocito znacajna drustvena dobra i vrijednosti, nisu i jedina vrsta kaznjivih
djela (javnopravnih delikata). Pored njih, postoje, u znatno vecoj mjeri i obimu, i prekrsaji, kao
krSenja pravila normi pravnog poretka i drustvene discipline fizickih i pravnih lica, za koja kao lakse
oblike kaznenih delikata, sva savremena kaznena zakonodavstva predvidaju Siroku lepezu razli¢itih
prekrsajnih sankcija.

Medu prekrSajnim sankcijama se po svom znacaju, prirodi i karakteru izdvajaju kazne za fizicka i
pravna lica, odnosno preduzetnike, kod kojih postoji utvrdena prekrSajna odgovornost, koje su
propisane za ucinioce pojedinih vrsta prekr$aja u zakonima i podzakonksim aktima. Pored njih,
postoje i druge, znatno brojnije i specificnije prekrSajne sankcije. Pored sankcija kao prinudnih mjera
koje izri¢e sud uciniocu prekrsaja u svakom konkretnom slucaju, prekrSajno pravo poznaje i druge,
»posebne” prekrsajnopravne mjere koje nemaju karakter sankcije, iako i one imaju vanredno veliki
znacaj za izricanje, odnosno izvrSenje sankcija.
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