XVI MEDPUNARODNA KONFERENCIJA
EKONOMSKO/ PRAVNO/ KOMUNIKACIJSKI ASPEKTI ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA SA POSEBNIM OSVRTOM NA BOSNU |
HERCEGOVINU U PROCESU PRISTUPA EVROPSKOJ UNIJI
XVI INTERNATIONAL CONFERENCE

ECONOMIC / LEGAL / COMMUNICATION ASPECTS OF THE WESTERN BALKANS COUNTRIES WITH SPECIAL EMPHASIS ON BOSNIA
AND HERZEGOVINA IN THE PROCESS OF INTEGRATION TO THE EUROPEAN UNION
15.-16. Decembar/December 2017.

PREKRSAJI U PRAVNOM SISTEMU REPUBLIKE SRBIJE

Prof. dr Vladimir M. Simovi¢
tuZilac TuZiladtva Bosne i Hercegovine i vanredni profesor Fakulteta za bezbjednost i zastitu
Nezavisnog univerziteta u Banjoj Luci
Prof. dr Dragan JovaSevi¢
redovni profesor Pravnof fakulteta Univerziteta u NiSu

SazZetak: U sistemu kaznjivih ponaSanja fizickih i pravnih lica razlikuju su krivi¢na djela i prekr$aji, i
to ne samo u Republici Srbiji ili Bosni i Hercegovini, veé i u nizu savremenih kaznenopravnih sistema.
Stoga, krivi¢no i prekrsajno pravo predstavljaju oblike ili vrste kaznenog prava kao sistema pravnih
propisa kojima se odreduju zabranjena i nedozvoljena ponaSanja kojima se krSe norme pravnog
poretka i za ¢ije ucinioce nadlezni sudski organi u zakonom propisanom postupku izri¢e odredene
vrste 1 mjere sankcija. PrekrSaji predstavljaju najbrojniju vrstu javnopravnih delikata fizickih
(punoljetnih i maloljetnih lica, odnosno preduzetnika) i pravnih lica. U radu se analiziraju pojam,
elementi, karakteristike, oblici ispoljavanja prekrSaja prema pozitivnopravnim rjeSenjima u Republici
Srbiji.

Kljuéne rijeci: prekrSaj, pravni poredak, elementi djela, u€inilac, odgovornost

DELICTS IN THE LEGAL SYSTEM OF REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: In the system of punishable behaviours of natural and legal person, criminal offenses and
delicts are distinguished, not only in the Republic of Serbia or in Bosnia and Herzegovina, but also in
various modern criminal justice systems. Therefore, criminal and delict law represent forms or types
of penal law as a system of legal norms that determine forbidden and prohibited behaviours that
derogate norms of legal system and whose perpetrators are sentenced to certain -measurements and
sanctions by competent courts in legal proceedings. Delicts represent the most numerous kind of
public delicts of natural persons (adults and juvenile persons, and entrepreneurs) and legal persons. In
this paper concept, elements, characteristics, forms of manifestation of delicts in positive legal norms
in Republic of Serbia are analised.

Key words: delict, legal system, elements of act, offender, liability

1. Uopste o subjektima prekrsaja

U kaznenopravnoj teoriji razlikuju se dvije vrste subjekata prekrSaja. To su: 1) aktivni
subjekt - ucinilac i 2) pasivni subjekt - oSteceni ili Zrtva. Aktivni subjekt prekrSaja je lice koje
svojom radnjom cinjenja ili neCinjenja ostvaruje posljedicu u spoljnom svijetu. To je dakle ucinilac
prekriaja (izviSilac i saucesnici). Po pravilu, svako fizicko lice moze biti u¢inilac prekrSaja pod
uslovom da je navrSilo 14 godina. Ali, kod pojedinih prekrsaja zakon ili drugi propis traZi posebno
li¢no li¢no svojstvo, odnos ili okolnost lica da bi moglo biti u€inilac prekrSaja - delicta propria
(djela sa posebnim, specijalnim subjektom npr. sluzbeni ili vojni prekr3aji). Iz objektivnog
pojma prekrSaja proizilazi da se kao ucinilac (aktivni subjekt) moze javiti i neuracunljivo lice,
pravno lice i maloljetnik (Jovasevi¢, 2004: 13-14). To zna¢i da se moze praviti razlika izmedu
pojmova: a) ucinilac, b) izvrsilac i ¢) krivac.

Aktivni subjekt prekrsaja (Jovasevi¢, Miladinovi¢ Stefanovi¢, 2017: 21-28) moze
ostvariti svrseno ili pokusano djelo. Prekrsajni zakon razlikuje izvrSioce s obzirom na uzrast i
podobnost za odgovornost. Prema uzrastu, izvrsioci se dijele na: 1) maloljetnike - lica uzrasta od 14
godina u vrijeme izvrsenja prekrsaja. Tu se razlikuju: a) mladi maloljetnici - lica uzrasta od 14 do 16
godina i b) stariji maloletnici - lica uzrasta od 16 do 18 godina i 2) punoljetna lica - lica uzrasta od 18
godina u vrijeme izvrsenja prekrSaja. Prema podobnosti za odgovornost, razlikuju se: a) uracunljivi,
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b) neuracunljivi i C) bitho smanjeno uracunljivi izviSioci. Pol i starost nisu od znacaja za
razlikovanje izvrSilaca. lzvrSilac moZe biti lice koje samo preduzima radnju krivicnog djela
(neposredni izvrSilac) ili moze da koristi drugo lice kao sredstvo za izvrSenje djela (posredni
izvrSilac). Najzad, u ulozi izvrSioca se moze pojaviti jedno ili vise lica (saizvrsioci).

Prema ¢lanu 17 stav 2 Zakona o prekréajima*’® - ZOP, Republika Srbija, teritorijalne
autonomije i jedinice lokalne samouprave 1 njihovi organi ne mogu da budu ucinioci prekrsaja,
ali zakonom moze biti propisano da za prekrSaj moze da odgovara odgovorno lice u drzavnom
organu, organu teritorijalne autonomije ili organu jedinice lokalne samouprave. Pravno lice (¢lan
27 ZOP) se javlja kao ucinilac prekrSaja kada je do izvrSenja prekrSaja doslo radnjom ili
propustanjem duznog nadzora od strane organa upravljanja ili odgovornog lica ili drugog lica
koje je u vrijeme izvrSenja prekrSaja bilo ovlas¢eno da postupa u ime pravnog lica. Dalje, pravno
lice je odgovorno za prekrsaj i kada: 1) organ upravljanja donese protivpravnu odluku ili nalog
kojim je omoguceno izvrSenje prekrsaja ili odgovorno lice naredi licu da izvrsi prekrsaj, 2)
fizicko lice izvrSi prekrSaj usljed propustanja odgovornog lica da nad njim vrsi nadzor ili
kontrolu, 3) protiv odgovornog lica prekrsajni postupak je obustavljen ili je to lice odlobodeno
od odgovornosti 1 4) kada postoje pravne ili stvarne smetnje za utvrdivanje odgovornosti
odgovornog lica u pravnom licu ili se ne moze odrediti ko je odgovorno lice (Jovasevié, 2011:
589-592). | strano fizi¢ko i pravno lice, odnosno njegovo odgovorno lice (¢lan 31 ZOP) se
javljaju kao ucinioci prekrsaja na isti nac¢in kao i domaca lica. Pri tome se strano pravno lice i
njegovo odgovorno lice kaznjavaju za prekrSaj koji je ucinjen na teritoriji Republike Srbije pod
uslovom da strano pravno lice ima poslovnu jedinicu ili predstavnistvo na teritoriji Republike
Srbije ili je prekrsaj uéinjen njegovim prevoznim sredstvom, ako propisom kojim je regulisan
prekrsaj nije nesto drugo predvideno. Pored pravnog lica (Jovasevi¢, 2016: 56-61), za ucinjeni
prekrSaj paralelno odgovara i njegovo odgovorno lice (¢lan 30 ZOP). To je lice kome su u
pravnom licu povjereni odredeni poslovi koji se odnose na upravljanje, poslovanje ili proces
rada, kao i lice koje u drzavnom organu, organu teritorijalne autonomije i jedinice lokalne
samouprave vrsi odredene duznosti. Ova lica odgovaraju za uc¢injeno djelo cak i kada im
prestane radni odnos u pravnom licu ili drzavnom organu, odnosno organu teritorijalne
autonomije i jedinici lokalne samouprave ili Sto je nastala nemoguc¢nost da se pravno lice oglasi
odgvornim usljed njegovog prestanka. Na isti na¢in za uéinjeni prekr$aj odgovara i odgovorno
lice u stranom pravnom licu. No, zakon je u stavu 2 ¢lana 30 odredio da nije odgovorno za
prekr$aj ono odgovorno lice koje je postupalo po naredenju drugog odgovornog lica ili organa
upravljanja i ako je preduzelo sve radnje koje je na osnovu zakona, drugog propisa ili akta bilo
duzno da preduzme da bi sprijecilo izvrSenje prekrSaja. I kona¢no, kao posebna kategorija
aktivnog subjekta prekrSaja javlja se i preduzetnik, naravno, ako je njegova odgovornost
predvidena propisom kojim su odredena obiljezja konkretnog prekrsaja, pod uslovom da je
prekrsaj ucinjen pri vrSenju njegove djelatnosti (¢lan 29 ZOP). Pasivni subjekt prekrSaja je lice
koje je povrijedeno ili oste¢eno izvrsenim prekrSajem. To je oSteceni ili Zrtva prekrSaja. Pasivni subjekt
nema istu ulogu u prekrSajnom pravu kao sto je to slucaj sa aktivnim subjektom. Svojstvo pasivnog
subjekta od znacaja je za primjenu pojedinih opstih instituta: nuzne odbrane, krajnje nuzde i sl..
Pasivni subjekt moze biti svako fizicko i pravno lice. Za postojanje pasivnog subjektiviteta nije nuzno
da je fizicko lice poslovno, pa ¢ak ni pravno sposobno.

2.Pojam i elementi prekrsaja

478 «Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 65/13.
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PrekrSaj je protivpravno djelo koje je zakonom ili drugim propisom nadleznog organa
odredeno kao prekrsaj i za koje je propisana prekrSajna sankcija (¢lan 2 ZOP). Dakle, pojam prekrsaja
(ili opste bice prekrsaja) Cine sljedeci opsti, osnovni, konstitutivni elementi (Jovasevic, 2004: 15-16):
1) radnja sa prouzrokovanom posljedicom - prekrSajno djelo, 2) protivpravnost i 3) odredenost
prekrsajnog djela i sankcije u zakonu ili drugom propisu nadleznog organa. Ovo je jedinstvena
objektivna, materijalno-formalna definicija prekrSaja. Materijalni elemenat opSteg karaktera je djelo
Covjeka (radnja sa prouzrokovanom posljedicom). Svi ostali elementi su formalnog i objektivnog
karaktera. Protivpravnost je opsti elemenat prekrsaja koji ukazuje da se ovdje radi o deliktu, o obliku
krSenja ili povrede pozitivnopravnih propisa.

Radnja (Jovasevi¢, 2012: 56-60) je prvi osnovni, materijalni, objektivni element prekrsaja
bez koga ono ne moze biti ostvareno. Bez nje se uopSte ne moze nanijeti posljedica u spoljnom
svijetu ¢ime se ostvaruje prekrSajno (niti drugo) kaznjivo djelo. Kada je fizicko lice ucinilac
prekrsaja, radnja se moze izvrsiti na dva nacina (Clan 10 ZOP): a) ¢injenjem i b) neéinjenjem
(Dimitrijevi¢, Jovasevi¢, 2005: 56-62). Pod ¢injenjem se podrazumijeva svjesno i voljno
preduzimanje tjelesnog pokreta, a pod necinjenjem propustanje tjelesnog pokreta. Kada je pravno lice
uCinilac prekraja, radnja se moZe izviSiti na tri nacina: a) ¢injenjem, b) propustanjem duznog nadzora od
strane organa upravljanja ili odgovornog licai c) radnjom (Cinjenjem ili necinjenjem) drugog lica koje je
ovlas¢eno da postupa u ime pravnog lica.

S obzirom na nacin preduzimanja radnje, prekrsaji se dijele na: a) prekrsaje Cinjenja - Cija je
radnja pozitivna, aktivna djelatnost, ¢injenje - komisivni delikt i b) prekrSaje necinjenja - Cija je
djelatnost negativna, pasivna djelatnost necinjenje - omisivni delikt. Omisivni prekrsaji su djela kod kojih
se radnja izvrSenja sastoji u negativnom, pasivnom ponasanju, tj. svjesnom i voljnom propustanju
tjelesnog pokreta. Duznost na Cinjenje moze da proizade iz: 1) pravnog propisa ( zakona), 2)
pravnog posla koji izvire iz ugovora ili radnog odnosa, 3) prethodnog ¢injenja kojim je stvorena
opasnost za druga lica kada postoji duznost da se ta opasnost i otkloni daljim Cinjenjem i 4) odnosa
povjerenja.

Prema doprinosu u nastajanju prekr3aja, radnja moZze biti: 1) radnja izvrenja, 2) radnja
podstrekavanja i 3) radnja pomaganja (Jovasevi¢, Mitrovi¢, Ikanovi¢, 2017: 178-182). Radnja
izvrsenja je djelatnost kojom se ostvaruje prekrsaj prouzrokovanjem posljedice u spoljnom svijetu.
Ona je elemenat bica prekrsaja i sadrzana je u njegovom opisu. Radnja izvrSenja prekrSaja moze
biti odredena na dva nacina: a) kumulativno i b) alternativno. Kod kumulativnog odredivanja
radnje, za postojanje prekrsaja potrebno je da sve radnje sadrZane u opisu djela budu ostvarene,
jer sve one zajedno ¢ine jednu radnju izvrSenja. To je tzv. viSeaktna radnja. Kada propis predvida vise
radnji alternativno, onda prekrsaj postoji ako je bilo koja od viSe predvidenih radnji ostvarena jer
svaka od njih uzeta samostalno ¢ini radnju izvrsenja.

Lice koje ostvaruje radnju izvrSenja naziva se izvrSiocem prekrSaja. U ostvarenju radnje
izvrSenja moze ucestvovati vise lica i tada su oni saizvrSioci. Radnje podstrekavanja i pomaganja
pretpostavljaju uvijek da u izvrSenju prekriaja ucestvuje vise lica.

Za postojanje prekrsaja je potrebno, pored preduzimanja radnje, i ostvarenje posljedice
koja je odredena u zakonu ili drugim propisima nadleznog organa. Posljedica je proizvedena
promjena ili stanje u spoljnom svijetu koje nastaje kao rezultat dejstva radnje prekrsaja. Bez
posljedice nema prekrsaja, kao ni druge vrste delikata. Ona je elemenat djela, kao i radnja izvrSenja
izmedu kojih mora da postoji objektivna uzrocno-posljedicna veza. Ona se moze pojaviti u dva vida.
Tosu: 1) povreda i 2) ugrozavanje (Jelacic, 2004: 74-76).

Posljedica povrede se sastoji u uniStenju, ostecenju ili ¢injenju neupotrebljivim pravnog dobra.
Unistenje je potpuno i trajno razaranje supstance ili oblika predmeta tako da se on viSe ne moze uopste
koristiti za prvobitnu namjenu. Ostecenje je privremeno, djelimi¢no i kratkotrajno onesposobljenje
predmeta za prvobitnu namjenu, ali se ona moze povratiti popravkom ostecenog dijela ili njegovom
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zamjenom novim dijelom. Cinjenje neupotrebljivim zna¢i takvo djelovanje na predmet usljed Gega on
uopste ne moze da sluZi prvobitnoj namjeni, ali bez djelovanja na njegov oblik ili supstancu.
Posljedica ugrozavanja se javlja kao stvaranje opasnosti za pravno dobro.

Posljedica ugroZzavanja se javlja u dva vida. To su: 1) konkretna i 2) apstraktna opasnost.
Konkretna opasnost postoji ako je opasnost stvarno nastupila po neko dobro, tj. ako je usljed
preduzete radnje izvrienja mogucnost nastupanja povrede bila tako velikog stepena da je postojala
vjerovatnoca njenog nastupanja. Apstraktna opasnost postoji kada usljed preduzete radnje izvrSenja
opasnost nije nastupila za pravno dobro, ali je postojala izvjesna mogucnost da nastupi. Ta
posljedica nije elemenat bi¢a prekrSaja. Njeno postojanje se ne mora utvrdivati u svakom
konkretnom slucaju jer se pretpostavlja da je nastupila samim preduzimanjem radnje izvrSenja
prekrsaja.

3. Mjesto ivrijeme izvrsenja prekrsaja

Pravilo je da posljedica prekrsaja nastupa na istom mjestu na kome je preduzeta i radnja
izvrSenja. Ali, u malom broju slucajeva radnja i posljedica se ne odigravaju na istom mjestu, ve¢ se
radnja vrsi na jednom, a posljedica nastupa na drugom mjestu (distancioni prekrsaji), pa je potrebno
utvrditi mjesto izvrSenja prekrsaja, i to iz sljedec¢ih razloga: 1) da bi se utvrdila primjena prekrSajnog
prava Srbije u odnosu na inostrano zakonodavstvo, 2) da bi se utvrdilo koji ¢e od vise prekrsajnih
propisa u Srbiji biti primijenjen na ucinjeni prekrsaj, 3) da bi se mogla odrediti mjesna nadleznost
organa za vodenje prekrSajnog postupka i 4) da bi se utvrdilo postojanje prekrSaja kada je mjesto
elemenat njegovog bica. Za odredivanje mjesta izvrSenja distancionih prekrSaja postoje tri teorije. To
su: a) teorija djelatnosti, b) teorija posljedice i c¢) teorija jedinstva. Po teoriji djelatnosti uzima se
kao mjesto izvrSenja ono mjesto gde je ucinilac preduzeo, odnosno propustio €injenje, bez obzira
na to gdje je nastupila posljedica. Po teoriji posljedice ili uspjeha mjesto izvrSenja je mijesto gde je
posljedica prekrsaja nastupila, bez obzira na to gde je ucinilac radio jer je tek sa nastupanjem
posljedice ostvaren prekrsaj. Po teoriji jedinstva (ubikviteta) kao mjesto izvrSenja prekrsaja uzima se
mjesto gde je ucinilac radio ili bio duzan da radi, kao i mesto gdje je nastupila posljedica. Ova
teorija je prihvacena u prekrsajnom pravu Srbije (€lan 12 ZOP).  Pitanje vremena kada je izvrSen
prekrSaj postavlja se kod onih djela kod kojih se radnja preduzima u jednom, a posljedica nastupa
u drugom vremenskom trenutku. Vrijeme izvrSenja prekrsaja je znacajno za utvrdivanje: 1) starosti
ucinioca, njegove uracunljivosti i krivice, 2) vaZenja prekrSajnog propisa na konkretni slucaj, 3)
zastarjelosti gonjenja ¢iji rok pocinje te¢i od dana izvrSenja prekrsaja i 4) za kvalifikaciju
prekrSaja kod kojih je vrijeme izvrSenja elemenat bi¢a. Kao i kod odredivanja mjesta izvrSenja
krivicnog djela, tako se i ovdje razlikuju teorije: a) teorija djelatnosti, b) teorija posljedice i ¢) teorija
jedinstva. Po teoriji djelatnosti smatra se da je prekrSaj izvrSen u vrijeme preduzimanja radnje
izvrSenja (kada je ucinilac radio ili bio duzan da radi) bez obzira na to kada je nastupila posljedica.
Ova teorija je prihvacena u prekrSajnom pravu Srbije (¢lan 11 ZOP). Prema teoriji posljedice
smatra se da je djelo izvrSeno u vrijeme kada je posljedica nastupila, dok se po teoriji jedinstva smatra
da je prekrSaj izvrsen u vrijeme kada je u€inilac radio ili bio duzan da radi, kao i u vrijeme kada je
posljedica nastupila.

4. Oblici (forme) prekrsaja

4.1. Poku$aj prekrsaja
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Od trenutka kada se kod ucinioca pojavi ideja, misao ili odluka o izvrSenju prekrsaja, pa
do preduzimanja radnje izvrSenja moze da se javi nekoliko stadijuma. Prvi stadijum se sastoji u
donosenju odluke za izvrSenje prekrsaja. Posto je donijeta odluka, u¢inilac obi¢no odmah pristupa i
radnji izvrSenja i prouzrokovanju posljedice. Medutim, nije uvijek moguée pristupiti izvrSenju radnje
prekrSaja neposredno poslije donoSenja odluke zato Sto nedostaju sredstva ili §to nije pronaden
objekt ili Sto postoje prepreke koje prethodno treba otkloniti. Tako se javlja potreba za
preduzimanjem jedne ili viSe pripremnih radnji. Najzad, izvrSenjem radnje Cinjenja ili necinjenja
ucinilac moZe prouzrokovati zabranjenu posljedicu i ostvariti prekrSaj u potpunosti (svrSeni prekrsaj),
a moze i da ne uspije u prouzrokovanju zabranjene posljedice, pa djelo ostaje u pokuSaju (pokusaj
prekriaja ili nedovrSeni prekr$aj). U prvom slucaju postoji svrSeno prekrsajno djelo, a u drugom
pokusaj. Prema nekim autorima svreno i pokusano djelo se javljaju samo kao oblici ili forme pojave
delikta u spoljaSnjem svijetu (Liszt, 1922: 98). Dakle, moguca su Cetiri stadijuma u izvrSenju
prekrSaja. To su: 1) donoSenje odluke, 2) pripremne radnje, 3) zapocinjanje izvrSenja ili pokusaj
prekrsaja i 4) izvrSenje prekrsaja.

Od ovih stadijuma, prekrsajni zakon izri¢ito predvida samo pokusaj prekrsaja (Clan 16 ZOP).
PokuSaj ili nedovrseno djelo postoji kada je izvrSenje prekrSaja zapoceto sa umiSljajem, ali nije
dovrseno. Za postojanje pokuSaja je potrebno ispunjenje sljedecih uslova: 1) umisljajna djelatnost,
odnosno odluka za izvrSenje prekrsaja, 2) da je to djelo zapoceto - Sto znaci da je preduzeta bar jedna, i
to bilo koja djelatnost koja predstavlja radnju izvrSenja prekrsaja i 3) da djelo nije dovrseno - da
posljedica preduzete radnje u spoljnjnom svijetu nije nastupila na objektu napada (Jovasevi¢, 2016: 147-
150).

Za pokusSaj je potrebno postupanje sa umisljajem. To znaci da nema pokusaja iz nehata kao Sto
pokusaj nije mogu¢ kod nehatnih prekrsaja. Djelo je preduzeto sa umisljajem ako je postojala odluka o
njegovom izvrSenju. Da bi postojao pokusaj, djelo mora biti zapoCeto. Radnja izvrsenja je zapoceta
kada je preduzeta prva djelatnost koja ulazi u sastav radnje izvrSenja, kao i kada su izvedene sve
djelatnosti koje ulaze u njen sastav, tj. kada je radnja u potpunosti ostvarena. Sustinu pokusaja ¢ini
odsustvo posljedice, odnosno Sto preduzeto djelo nije dovrseno.

Razlikuju se dvije vrste pokuSaja. To su: 1) svrSeni i 2) nesvrSeni pokuSaj. SvrSeni pokuSaj
(delictum perfectum koji neki autori nazivaju promaseno djelo) postoji kada je ucinilac zapoceo i dovrSio
radnju izvrSenja, ali posljedica nije nastupila. NesvrSeni pokuSaj (delictum imperfectum koji neki autori
nazivaju prost pokusaj) postoji kada ucinilac zapocne radnju izviSenja, ali je ne dovrSi (Schonke,
Schroder, 1978: 302; Mezger, 1954: 203). Za pokusaj prekrSaja je u€inilac odgovoran samo u
slucajevima kada to zakonom ili drugim propisom izri¢ito propisano.

4.2. Sticaj prekrsaja

U slucaju kada jedno lice sa jednom ili viSe radnji ostvari viSe prekrsaja za koja se jednovremeno
vodi prekrsajni postupak, donosi jedna sudska odluka o prekrsaju i izrice jedna jedinstvena kazna, tada
postoji sticaj prekrsaja. Dakle, sticaj prekrsaja ili jedinstvo prekrsaja sa gledista kaznjivosti postoji kad
jedno lice sa jednom ili viSe radnji ostvari viSe prekrsaja za koja se vidi jedan prekrsajni postupak, donosi
jedna odluka i izrice jedna kazna (¢lan 45 ZOP). 1z ovoga proizilazi da je za postojanje sticaja prekrSaja
potrebno ispunjenje sljedecih uslova: 1) dva ili vise ucinjenih prekrsaja, 2) djela izvrSena od istog lica i
3) da se za sva djela prema uciniocu istovremeno vodi jedinstveni prekrSajni postupak i
donosi jedna odluka o prekrsajnoj odgovornosti (Okiljevi¢, 1987: 761-768).

Zavisno od broja preduzetih djelatnosti razlikuju se dvije vrste sticaja. To su: 1) idealnii 2)
realni sticaj. Idealni sticaj prekrsaja postoji kada ucinilac sa jednom radnjom ostvari vise prekrsaja.
Takav sticaj moZe da bude: a) homogeni i b) heterogeni. Homogeni idealni sticaj postoji kada ucinilac sa
jednom radnjom ostvari vise prekrsaja iste vrste. Heterogeni idealni sticaj postoji kada se sa jednom
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radnjom prouzrokuje vise prekrsaja razlicite vrste. Idealni sticaj postoji bez obzira na to da li su ostvarena
svrsena prekrsajna djela ili su neka od njih ostala u pokusaju.

Realni sticaj prekrSaja postoji kada ucinilac sa vise radnji prouzrokuje vise prekrSaja pod
uslovom da ni za jedno od izvrSenih djela uiniocu nije izre¢ena pravnosnazna odluka o odgovornosti i
kaznjavanju. Za postojanje realnog sticaja potrebno je da su ostvarena najmanje dva prekrsaja sa
posebnim radnjama i da pri tome nijedno od njih nije presudeno, tako da se prema uciniocu
istovremeno vodi jedinstveni prekrsajni postupak pred jednim prekrSajnim organom, donosi jedna
odluka o prekrsajnoj odgovornosti i izrice jedna kazna. | realni sticaj moZe da se javi u dva oblika. To
su: a) homogeni i b) heterogeni sticaj. Homogeni realni sticaj postoji kada ucinilac sa vise radnji ostvari
viSe prekrSaja iste vrste. Heterogeni realni sticaj postoji kada ucinilac sa vise radnji izvrsi vise razlicitih
prekrsaja. Od sticaja prekrsaja, treba razlikovati prividni sticaj prekrsaja.

4.3. Prividni sticaj prekrsaja

Prividni sticaj prekrSaja postoji kada ucinilac sa jednom ili vise radnji prouzrokuje vise
posljedica pri ¢emu su sve te posljedice obuhvacene jednom zajednickom posljedicom ili se jedne
posljedice pojavljuju kao prethodna faza drugih, odnosno naknadne posljedice konzumiraju prethodne,
tako da se fakticki pojavljuje jedno prekrsajno djelo, ali koje se moze kvalifikovati po odredbama
viSe propisa zbog ¢ega formalno izgleda da postoji viSe prekrSaja. Postoji jedan prekrsaj koji se
kvalifikuje po jednom propisu i izreGeseza njega propisana kazna. Razlikuju se : 1) prividni idealni i 2)
prividni realni sticaj prekrsaja.

Prividni idealni sticaj postoji kada se sa jednom radnjom prouzrokuje vise posljedica, pri cemu

jedna posljedica obuhvata sve ostale posljedice, tako da postoji samo jedno prekrSajno djelo.
Razlikuje se viSe vrsta prividnog idealnog sticaja. To su: 1) specijalitet, 2) supsidijaritet, 3)
konzumpcija i 4) alternativitet.
Specijalitet postoji kada je jedan prekrsaj predviden u dva propisa, ali tako $to je u jednom propisu
predviden u opstem obliku, dok je u drugom predvideno kao poseban, specijalni oblik njegovog
ispoljavanja. Posto dva propisa odreduju obiljezja jednog djela: opsti i specijalni propis, to se uzima
da specijalni propis iskljuuje primjenu opsteg propisa (lex specialis derogat legi generali), pa se
djelo kvalifikuje po specijalnom propisu.

Supsidijaritet postoji kada se jedan prekrSaj pojavljuje kao prethodni stadijum drugog
prekrsaja. Prvo prekrsajno djelo postoji samo ako se ne ostvari drugo, kasnije djelo, ali ako se drugo
djelo ostvari, onda prvo djelo ne moZe postojati, ve¢ samo drugi prekrsaj. Prema tome, u ovakvom
slu¢aju primarno je drugo, naknadno izvrSeno djelo, dok je prvo djelo njemu supsidijarno, te se
ovakav slucaj kvalifikuje  po principu da primarno djelo iskljucuje postojanje supsidijarnog (lex
primaria derogat legi supsidiarie).

Konzumpcija postoji u dva slucaja: 1) kada je prethodno prekrSajno djelo konzumirano drugim
naknadnim djelom. Ono se pojavljuje samo kao faza u izvrsenju drugog prekrsaja. Stoga se u ovakvom
slucaju uzima da postoji samo drugi prekrsaj koji iskljucuje postojanje prethodnog djela (lex consumes
derogat legi consumptae) i 2) kada je bice jednog prekrSaja ukljuceno u bice drugog prekrsaja na taj
nacin $to se prvo pojavljuje kao nacin ili sredstvo izvrSenja drugog djela.

Alternativitet takode postoji u dva slucaja: 1) kada je jedan prekrsaj propisan u dva ili viSe propisa
koji imaju opsti karakter, pa se smatra da postoji prekrSaj po onom propisu koji sadrzi
kriminalnopoliticke razloge radi kojih je djelo i izvrSeno i 2) kada je izvrSenje jednog djela moguce na
vise nacina, sa vise alternativno predvidenih djelatnosti, pa se u konkretnom slucaju steknu dva takva nacina
ili djelatnosti koje ga kvalifikuju - tada postoji jedno, a ne sva prekrsajna djela.

Prividni realni sticaj postoji kada je sa viSe radnji izvrSeno vise prekrsaja, ali koja su medusobno
tako povezani da se stvara utisak da svako sljedeée djelo konzumira prvo ili pak da je prvo
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supsidijarno drugom. Ova vrsta prividnog sticaja se javlja u dva oblika. To su: 1) konzumpcijai 2)
supsidijaritet. Prividni realni sticaj u obliku konzumpcije postoji u slucaju sloZzenog, produzenog i
kolektivnog prekrSaja gdje postoji  jedno prekrsajno djelo bez obzira na broj proizvedenih
posljedica, pri ¢emu ZOP propisuje samo prekrSaj u produzenom trajanju. Prividni realni sticaj u
obliku supsidijariteta postoji kada jedno lice podstrekne drugog na izvrSenje prekrSaja, pa zatim,
zajedno sa njim, i pristupi izvrSenju tog djela. U ovakvom slu¢aju postoji samo saizvrsilastvo, jer je
podstrekavanje supsidijarno izvrsilastvu.

SloZeni prekrsaj se sastoji iz dva ili vise prekrSaja koja su zakonom ili drugim propisom
medusobno nuzno povezana pri ¢emu je propisana teza kazna za njegovog ucinioca. Ukoliko
zakonodavac ne izvrsi spajanje posebnih prekrsaja u jedno novo djelo, tada ne postoji sloZeni prekrsaj,
ve¢ dva ili viSe prekrSaja u sticaju.

PrekrSaj u produzenom trajanju ili produzeni prekrsaj (¢lan 46 ZOP) postoji kada ucinilac sa
jedinstvenim umiSljajem ucini vise istih vremenski povezanih prekrsaja koji ¢ine jednu cjelinu tako
da se sva nadovezuju jedno na drugo i ¢ine jedno jedinstveno djelo (Jovasevi¢, 1996: 494-507).
Za postojanje produzenog prekrSaja potrebno je ispunjenje dvije grupe uslova. To su: a) obavezni i b)
fakultativni (varijabilni) uslovi. Obavezni uslovi moraju biti ispunjeni u svakom konkretnom slucaju.
Varijabilni uslovi ne moraju svi kumulativno biti ispunjeni u svakom konkretnom slucaju, ve¢ je
dovoljno da postoji dva od vise zakonom propisanih uslova koji ukazuju na prirodno, pravno i
logi¢no jedinstvo (jedinstvenu cjelinu) svih u¢injenih prekrsaja koji se nastavljaju na prethodne, tako
da ¢ine jedno djelo u produzenju, djelo u nastavku.

Obavezni elementi za postojanje produzenog prekrSaja jesu: 1) potrebno je da jedno isto lice
ucestvuje u izviSenju vise prekrsaja, tj. da postoji identitet licnosti u€inioca djela (Okiljevi¢, 1987:
761-768), 2) svi ucinjeni prekrsaji treba da su ista ili istovrsna djela koja ¢ine jednu cjelinu, 3) svi
prekrsaji treba da su od strane istog lica u€injeni sa jedinstvenim oblikom umisljaja i 4) svi prekrsaji
treba da su ucinjeni u odredenom vremenskom povezanom trajanju.

Varijabilni (fakultativni, neobavezni) uslovi su ona dva uslova koja od vise zakonom
propisanih uslova moraju da postoje u konkretnom slucaju kod produzenog prekrsaja i Cine
njegovu kohezionu vezu i daju mu karakter jedinstvene cjeline. Kao varijabilni uslovi smatraju se: 1)
Istovjetnost ostecenog, 2) istovrsnost predmeta prekrsaja, 3) koriséenje iste situacije ili trajnog odnosa i
4) jedinstvo mjesta ili prostora izvrSenja prekrSaja. Produzeni prekiSaj postoji samo kod prekrsaja Cija
priroda dopusta njihovo spajanje u jednu cjelinu. Za produzeni prekrsaj se moze izreéi kazna teza od
propisane, ali ona ne smije da prede dvostruku mjeru propisane kazne, niti najvisu mjeru kazne koja je
predvidena u zakonu za prekrSaje ucinjene u sticaju.

Kolektivni prekrsaj, kao oblik prividnog realnog sticaja, postoji u slucaju izviSenja vise istih ili
istorodnih prekrsaa od strane istog lica koja se pravno tretiraju kao jedno prekrsajno djelo pri ¢emu sva
djela rezultiraju iz odredenog psihickog stanja ucinioca i njegovog nacina Zivota. U teoriji se razlikuju tri
oblika kolektivnog prekrsaja. To su: a) prekr3aj u vidu zanata, b) prekrsaj u vidu zanimanja i c)
prekrsaj iz navike.

4.4. Osnovi iskljucenja prekrsaja

Ako protivpravnost predstavlja zabranjenost jednog ponaSanja zato $to je protivno pravnoj
normi iz pravnog sistema jednog drustva, to zna¢i da nema protivpravnosti ako zabrane nema ili ako je
ona u konkretnom slucaju iskljucena. Iskljucenje protivpravnosti postoji kada je posebnom,
odnosno specijalnom normom dozvoljeno jedno ponasenje u odredenom slucaju koje je inace
zabranjeno i predstavlja prekrSaj. Norme kojima se dozvoljava zabranjeno ponaSanje u
konkretnom slucaju iskljucuju protivpravnost tako da u tom sluc¢aju nema prekrSaja. Takode,
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prekr$aja nema ako na strani ucinioca u vrijeme izvrSenja djela nema krivice. Okolnosti koje
isklju¢uju protivpravnost ili objektivni osnovi isklju¢enja prekrSaja mogu biti

U kaznenom pravu uopste, pa tako i u prekrSajnom pravu postoje dve vrste ovih osnova. To su:
1) opsti i 2) posebni osnovi. Opsti osnovi koji iskljucuju prekrsaj (usljed nedostatka protivpravnosti) su
zakonom izri¢ito predvideni 1 mogu se javiti kod svakog ili bar najveceg broja prekiSaja i njihovih
ucinilaca. To su: 1) nuzna odbrana, 2) krajnja nuzda i 3) sila i prijetnja (Mrvi¢ Petrovi¢, Mitrovic,
2007; 27-29). Posebni osnovi nisu zakonom izri¢ito predvideni. Oni su proizvod pravne teorije i sudske
prakse 1 mogu se javiti samo kod odredenih prekrSaja 1 njihovih ucinilaca (npr. pristanak povrijedenog,
samopovreda, vrsenje sluzbene duznosti).

44.1. Nuzna odbrana

Nuzna je odbrana koja je neophodno potrebna da ucinilac od svog dobra ili dobra
drugog odbije istovremeni protivpravni napad. Dakle, nuznom odbranom se prouzrokuje povreda
dobra napadaca pri ¢emu takva povreda ne predstavlja prekrsaj iako je kao takav formalno
predviden u zakonu ili drugom propisu (¢lan 13 ZOP). Ona se dakle javlja osnov za iskljucenje
postojanja prekrsaja. 1z zakonske definicije proizlazi da nuznu odbranu ¢ine dva elementa. To su:
1) napad i 2) odbijanje napada. Da bi postojala nuzna odbrana, neophodno je da i napad i
odbijanje napada ispunjavaju odredene uslove.

Napad je radnja Cinjenja, a izuzetno i nedinjenja koja je upravljena na povredu ili
ugrozavanje tudeg pravnog dobra. Da bi bio pravno relevantan u smislu nuzne odbrane, napad mora
da ispunjava odredene uslove:

1) Napad moze izvrsiti samo ¢ovek. Ukoliko napad ne dolazi od Covjeka, ve¢ od zivotinje ili
prirodne sile, onda postoji opasnost kao elemenat krajnje nuzde. Napad moze dolaziti od bilo kog
covjeka bez obzira na njegov uzrast, uracunljivost i Krivicu;

2) Napad moze biti upravljen protiv bilo kojeg - svog ili tudeg - pravnog dobra napadnutog
fiziCkog ili pravnog lica;

3) Napad mora biti protivpravan. Napad je protivpravan kada je protivan pravnom propisu,
tj. kada se ne vrSi na osnovu zakonskog ovlas¢enja. Pravo na nuznu odbranu postoji bez obzira na
to da li je napada¢ svjestan protivpravnosti napada. Napad je protivpravan i onda kada ga je
napadnuti predvidio, pa ¢ak i onda kada ga je on izazvao, tj. skrivio;

4) Napad mora biti stvaran. On mora da postoji realno, tj. da predstoji ili da se neposredno
vrsi. Ako napad ne postoji stvarmo, vec je lice imalo pogreSnu predstavu, odnosno zabludu, iluziju o
njegovom postojanju, tada nema osnova za postupanje u nuznoj odbrani. U takvom sluc¢aju postoji
uobrazena ili putativna nuzna odbrana. Putativna nuzna odbrana ne iskljucuje postojanje prekrsaja,
ali moze biti osnov za iskljucenje krivice.

Pod odbijanjem napada ili odbranom podrazumeva se radnja koja je upravljena na to da se
odbije napad 1 kojom se povreduje ili ugroZava pravno dobro napadaca. Odbrana takode mora da
ispunjava odredene uslove da bi bila pravno relevantna:

1) Odbrana se mora ispoljiti u odbijanju napada. Ako odbrana nije upravljena na odbijanje
napada, ona nije elemenat nuzne odbrane;

2) Odbijanje napada mora biti upravljeno protiv napadaca, i to protiv bilo kojeg njegovog
dobra. Ako se odbijanjem napada, tj. odbranom povredi dobro treceg lica, po pravilu, ne postoji
nuzna odbrana, ve¢ krajnja nuzda;

3) Odbrana mora biti istovremena sa napadom. Istovremenost postoji ako je odbrana
preduzeta u vrijeme kada napad direktno (neposredno) predstoji ili je zapoceo, pa jos traje. Sama
prijetnja da ¢e se preduzeti napad, bez preduzimanja prethodnih radnji iza kojih se moze
zakljuciti da napad slijedi, ne moze biti razlog za preduzimanje odbrane. Kada napad prestane ili
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bude odbijen, prestaje i pravo na nuznu odbranu. Svaka dalja djelatnost koja bi bila preduzeta, ne bi
imala karakter nuzne odbrane, ve¢ bi oznacavala reakciju na napad koji je zavrSen. Kada je napad
konacno prestao, a kada je privremeno prekinut - predstavlja fakti¢no pitanje;

4) Odbrana mora biti neophodno potrebna za odbijanje napada. Smatra se da je neophodno
potrebna odbrana bez koje se napad ne bi mogao odbiti na drugi nacin, osim da se nanese povreda
nekom napadacevom dobru. Da li je odbrana bila neophodna, tj. jedini na¢in da se napad odbije i
kada je ona srazmjerna napadu, predstavlja fakti¢no pitanje koje prekrSajni sud rjeSava u svakom
konkretnom sluc¢aju imajuci u vidu sve objektivne 1 subjektivne okolnosti napada 1 li¢nosti napadaca.
Neophodnost odbrane predstavlja granicu postojanja nuzne odbrane. Ako napadnuto lice prede
granice odbrane koja je neophodno potrebna da se napad odbije, postoji prekoracenje nuzne
odbrane.

Postoje dva oblika prekoracenja nuzne odbrane. To su prekoracenje: 1) po intenzitetu i 2) po
odbrane koji nije neophodan ili takva sredstva koja su u odnosu na karakter i sredstva napada
oCigledno nepotrebna, pa se tako nanosi povreda koja se ne moze pravdati odbijanjem napada ili
ako se nanese takva povreda napadacu koja je daleko veca od one koja je prijetila napadnutom.
Prekoracenje po Sirini ili ekstenzivni eksces postoji kada je napad prestao, a sa odbijanjem se
nastavi tako da se prouzrokuje nepotrebna povreda koja je van nuzne odbrane ili kada ucinilac
primijeni odbranu od ocekivanog napada koji nije otpoceo, a nije ni neposredno (direktno) predstojao.

U slucaju prekoracenja nuzne odbrane postoji prekrsaj za koji, po pravilu, ucinilac odgovara,
ali se mozZe blaZze kazniti. U slucaju da je do prekoraenja nuzne odbrane doslo pod naroéito
olakSavaju¢im okolnostima (¢lan 13 stav 3 ZOP), u¢inilac se moZe osloboditi od kazne.

44.2. Krajnja nuzda

Krajnja nuzda postoji kada je djelo ucinjeno da ucinilac od svog dobra ili dobra drugog
otkloni istovremenu neskrivljenu opasnost koja se na drugi nacin nije mogla otkloniti, a ako pri tom
ucinjeno zlo nije vece od onog koje je prijetilo (¢lan 14 ZOP). 1z zakonske definicije proizlazi da krajnja
nuzda ima dva osnovna elementa: 1) stanje opasnosti i 2) otklanjanje opasnosti. Za postojanje ovih
elemenata zakon zahtijeva odredene uslove (Jovasevi¢, 2004: 19).

Opasnost je zlo koje ugrozava bezbjednost jednog dobra i prijeti da dovede do njegovog ostecenja
ili uniStenja. Da bi opasnost bila pravno relevantna za postojanje ovog instituta, potrebno je da
ispunjava odredene uslove: 1) izvori opasnosti mogu biti razli€iti: ¢ovjek, zivotinja, masine ili prirodne
sile; 2) opasnost moze da prijeti bilo kojem pravnom dobru fizickog ili pravnog lica, 3) opasnost ne smije
biti skrivljena; 4) opasnost mora biti stvarna $to znaci da postoji ili da direkino (neposredno)
predstoji, tj. da je nastupila ili da moze svakog momenta nastati.

Pod otklanjanjem opasnosti podrazumijeva se radnja upravljena na o€uvanje svog pravnog
dobra ili dobra drugog lica pri ¢emu se povreduje tude pravno dobro koja ima karakter prekrsaja.
Da bi otklanjanje opasnosti bilo relevantno sa aspekta krajnje nuzde, ono mora da ispunjava
odredene uslove: 1) krajnja nuzda postoji ako se opasnost nije mogla otkloniti na drugi nacin, ve¢
samo povredom dobra treceg lica koje je neduzno za nastupjelu opasnost; 2) otklanjanje opasnosti
mora biti istovremeno sa postojanjem opasnosti; 3) u¢injeno zlo ne smije biti vece od zla koje je
prijetilo.

Prekoracenje krajnje nuzde postoji kada lice u otklanjanju opasnosti od svog dobra ili
dobra drugog lica povrijedi dobro tre¢eg lica koje je vece vrijednosti od onog koje je spaseno
(intenzivni eksces) ili kada do otklanjanja opasnosti dode prije nego §to je ona uopste nastupila
ili kada je ve¢ prosla (ekstenzivni eksces). Za prekrSaj izvrSen u prekoracenju krajnje nuzde
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ucinilac je odgovoran, ali se moze blaze kazniti. U slucaju da je prekrsaj u¢injen u prekoracenju krajnje
nuzde pod posebno olaksavajuc¢im okolnostima, ucinilac se moZe osloboditi od kazne.
443.Sila i prijetnja

Poslednji objektivni osnov koji iskljucuje postojanje prekrsaja jeste neodoljiva sila. U slucaju
da je djelo ucinjeno pod dejstvom sile kojoj se moglo odoljeti ili pod prijetnjom koje se ne smatraju
neskrivljenom opasnoscu, tada prekrSaj postoji, ali se njegov ucinilac moze blaze kazniti (¢lan 15
ZOP).

Sila je upotreba fizicke, mehanicke ili druge snage od strane jednog lica prema drugom licu sa
ciljem da se ovo prinudi na ¢injenje ili necinjenje koje dovodi do prouzrokovanja zabranjene posljedice
prekrsaja. Pod silom se podrazumijeva i primjena hipnoze ili omamljujucih sredstava u cilju da se
drugo lice protiv svoje volje dovede u nesvjesno stanje ili da se onesposobi za otpor. Sila mora
biti neodoljiva, tj. njena snaga dejstva mora biti jaca od otpora koji moZze pruziti ucinilac djela (Jelacic,
2004: 106).

Sila se moze javiti u dva oblika. To su: 1) apsolutna i 2) kompulzivna sila. Apsolutna
sila (vis absoluta) postoji kada je pritisak takav da potpuno lisava Covjeka sposobnosti za
ostvarivanje voljnog akta, tako da se preduzimanje (ili nepreduzimanje) tjelesnog pokreta ne moze
smatrati kao njegov, ve¢ kao tudi akt. Pod uticajem apsolutne sile, nema krivice uéinioca u
pogledu radnje i posljedice jer su tjelesni pokreti nevoljni, a u izvjesnim slucajevima i nesvjesni
1 nevoljni, tako da postoji neuracunljivost koja je prisilno izazvana.

Kompulzivna ili relativna sila (vis compulsiva) postoji kada lice ima  sposobnost za
odlucivanje, ali je njegova odluka da preduzme radnju prekrsaja iznudena. Da bi kompulzivna sila bila od
uticaja na odgovornost, ona mora da bude neotklonjiva. Za razliku od apsolutne sile koja se vrsi
isklju¢ivo prema uciniocu djela i koja je, prema tome, uvijek neposredna, kompulzivna sila moze biti i
neposredna i posredna.

Prijetnja je stavljanje u izgled zla drugom licu koje je podobno da utic¢e na njegovu volju
tako da ono donese odluku da preduzme, odnosno ne preduzme odredenu radnju i time prouzrokuje
zabranjenu posljedicu. Da bi postojala prijetnja, potrebno je da onaj koji prijeti bude upravo taj koji ¢e
najavljeno zlo i nanijeti.

Prijetnja moze biti ucinjena usmeno, u pisanoj formi ili konkludentnom radnjom. Da bi
prijetnja bila od znaCaja za odgovornost ucinioca prekrsaja, neophodno je da bude: 1) ozbiljna, 2)
moguca, 3) sadasnja i 4) neotklonjiva.

5. Zakljucak

Jednu od najbrojnih vrsta kaznenopravnih ili javnopravnih delikata u savremenom kaznenom pravu
predstavljaju prekrSaji. To su delikti fizickih 1 pravnih lica kojima se kiSe norme pravnog poretka i za Cijeg
ucinioca sudski organi izricu zakonom propisane kazne i druge vrste prekrSajnih sankcija.

Na strani svakog prekraja se uvijek javljaju dvije vrste subjekata. To je prvo aktivni subjekt koji
preduzima radnju Cinjenja ili necinjenja kojom ostvaruje posljedicu prekrsaja (svrseno djelo) ili posljedica
ipak izostaje (pokusaj porekrsaja). Moguce je da aktivni subjekt sa jednom ili viSe radnji ostvari posljedice
vise prekrSaja. Tada postoji sticaj prekrsaja koji se javlja u vise razlicitih oblika, odnosno prividni sticaj (ili
sticaj propisa) prekrsaja.

Postoji 1 pasivni subjekt prekrsaja - zrtva ili osteceni Cije pravno dobro biva povrijedeno ili ugroZeno
preduzetom radnjom izvr3enja prekrsaja.
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