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Sazetak: Region Jugoisto¢ne Evrope predstavlja autenticnu ambijentalnu sredinu sa
bogatim kulturno istorijskim nasledem. Savremeni trendovi drustveno ekonomskog
razvoja pojedinih zemalja direktno su povezani sa procesima evopskih integracija. U
kontekstu navedenog znacajni su projekti IPA fondova Evropske unije kao podrska
drzavama kandidatima za prijem. To su instrumenti za predpristupnu pomo¢ u
finansijskom pogledu uz uslov da se ispune odgovarajuci kriterijumi i1 standardi. Autor
razmatra najvaznije aspekte funkcionisanja ovog projekta u zemljama regiona, sa
posebnim osvrtom na Bosnu i1 Hercegovinu i razvoj institucija sistema. Akcenat je na
koriS¢enju finansijskih sredstava u svrsi ekonomskog prosperiteta lokalnih zajednica 1
drzave u celini.

Kljuéne reci: Jugoistocna evropa, ekonomija, razvoj, IPA fondovi, Evropska unija,
projekti, Bosna 1 Hercegovina

THE MODERN CONCEPT OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE
SOUTH EAST EUROPE WITH EMPHASIS ON IPA AND BOSNIA AND
HERZEGOVINA
(Keynote paper)

Abstract: The SEE region is the authentic ambient environment with a rich cultural and
historical heritage. Contemporary trends in socio-economic development of individual
countries are directly related to the processes related to European integration. In the
above context, significant projects IPA funds of the European Union in support of the
candidate countries for receiving. These are instruments for pre-accession assistance in
financial terms provided to meet the appropriate criteria and standards. The author
discusses the most important aspects of the functioning of the project in the region, with
special reference to Bosnia and Herzegovina and development institutions. The
emphasis is on the use of funds to the purpose of the economic prosperity of local
communities and the state as a whole.
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1. UvVOD

Rad je nastao iz trogodiSnjeg iskustva u radu sa IPA projektima, tokom perioda
aplikacije za drugi poziv IPA u periodu 2007-2013.godine. Iskustva steCena putem
aplikacije 1 upoznavanje sa funkcionisanjem sistema IPA Adriatica kroz ovaj rad ¢e biti
detaljno analizirane 1 bi¢e opisana nova metodoloSka iskustva 1 saznanja koja su stecena
radom na projektima.

Put za ulazak u Evropsku uniju svodi se na razli¢ita ispunjavanja uslova od drzava i
uskladivanja drzavnih propisa sa akomutiranim pravom Evropske unije. Najveci
problem za drzave koje su izrazile Zelju za pristupom Uniji je ispunjavanje zahteva
socijalne, politicke 1 ekonomske stabilizacije drzava. U Uniji su pravila jasna i
rigorozna oko inflacija, stopa drustvenog rasta i drugih ekonomskih pokazatelja. Ove
zahteve, zemlje koje su podnele zahev za Clanstvo veoma sporo ispunjavaju jer su im
privrede veoma slabo razvijene, a administracija i procedure neprilagodene Evropskom
zakonodavstvu. Ovi problemi se prevazilaze i uskladuju godinama, a predstavnici
evropskih komisija i tela prate napredak svake drzave ponaosob. Pored navedenih
razloga zemlje Balkana, ta¢nije Jugoistocne Evrope su ostvarile veliki napredak prema
Evropskoj uniji u poslednjoj deceniji 1 uspostavile politi€¢ku 1 sigurnosnu stabilizaciju
regiona. Najve¢i napredak za sve zemlje koje nisu Clanice Evropske unije jeste
potpisivanje Sengenskog sporazuma, kojim se gradanima ovih drzava dozvoljava da
putuju u Evropsku uniju bez vadenja viza i komplikovanih administrativnih procedura
ispunjavanja uslova. Priblizavanje svake drzave Evropskoj uniji omogucava joj kretanje
roba, usluga 1 gradana bez carina 1 komplikovanih procedura prelaska granica, ali ipak
Evropska unija je svakoj drzavi ostavila moguénost da samostalno nadzire 1 vrSi
kontrolu svojih granica u skladu sa svojim bezbedonosnim procenama.’

Na putu prema Evropskoj uniji, Savet Evropske unije napravio je razli¢ite instrumente
za pomo¢ drzavama u procesu pridruzivanja. Tako su neki od instrumenata ostvareni
putem potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju BIH sa Evropskom unijom.
Jedan od najznacajnijih instrumenata jeste IPA paket finansijske pomoci za zemlje
zapadnog Balkana, kojem pristup imaju drzave potpisnice Sporazuma o stabilizaciji 1
pridruZivanju. Glavni cilj fondova jeste podrSka zemljama kandidatima u
zadovoljavanju EU standarda 1 zajednic¢kih prava, kao 1 pripremanje ovih zemalja za
delotvorno koris¢enje fondova. IPA fondovi su kreirani za period 2007-2013. godine.
Sveukupni cilj fondova jeste priblizavanje zakonodavstva zemalja Clanica

7 Neskovié, S., Saobracajni koridori u funkciji razvoja zemalja Jugoistotne Evrope, Travnik:
Medunarodna konferencija "Mobilnost i sigurnost cestovnog prometa", Internacionalni univerzitet
Travnik, 30-31.maj 2013, str. 11.
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zakonodavstvu EU, sve u svrhu pripremanja zemalja za Clanstvo u EU. IPA podrska
pomaZe zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima da zadovolje Pristupne
kriterijume (ispune politicke, ekonomske 1 Acquis kriterijjume za Clanstvo, izgradujuci
njihove administrativne 1 pravosudne kapacitete) 1 pripreme se za programiranje,
upravljanje 1 implementaciju Kohezionog, Strukturnog i Ruralnog razvojnog fonda
nakon pristupanja.

2. JUGOISTOCNA EVROPA I SAVREMENI EKONOMSKI TRENDOVI

Evropska unija je nastala na osnovu interesa povezivanja evropskih drzava u cilju
smanjenja stoletnog sukoba Francuske 1 Nemacke. Tokom vremena, pocev od
potpisivanja Rimskog ugovora 1950. godine,® osnovane su jo§ mnoge asocijacije koje
su znacajnije povezale Evropske drzave. Na osnovu tog stoletnog koncepta nastala je 1
Evropska unija kakvu danas poznajemo. Jugoistocna Evropa je geografska celina na
jugoistoku evropskog kontinenta koja se nalazi izmedu Jadranskog, Egejskog 1 Crnog
mora, a obuhvata skoro celo podrucje Balkanskog poluostrva, deo Panonske
nizije, Vlasku niziju 1 delove Karpata 1 deo Male Azije. Jugoistocna Evropa je termin
novijeg datuma 1 javlja se kao neutralna geopolitiCka odrednica, nakon Hladnog rata i
rata u bivSoj Jugoslaviji, koji je danas zamenio naziv Balkan, zbog negativnog
prizvuka.Takode, podrucje Jugoistocne Evrope je kroz istoriju bila teritorija najvecih
sporova 1 sukoba u Evropi. U poslednjih 40 godina prostor Balkana je jedini prostor u
Evropi gde se vode ratni sukobi dok sve ostale zemlje svoje nesporazume reSavaju
pregovorima. Razlog ovih sukoba su vekovna borba za teritorije, i raznolika nacionalna,
etni¢ka 1 verska pripadnost naroda. Dok su se u Evropi javile teZnje za ujedinjenjem, na
prostoru Jugoistocne Evrope doslo je do krvavog obracuna krajem XX veka. Taj rat se
desio izmedu zemalja bivSe Jugoslavije koji je trajao punih 5 godina, a kasnije se
nastavio 1 bombardovanjem Srbije 1 sukobima na Kosovu. Zbog ovakvih deSavanja
Evropska unija posebnu paznju posvecuje ovom prostoru sa stanovista bezbednosti 1
finansijske pomoc¢i. Iz gore navedenih razloga Evropska komisija imenuje 1 specijalne
izaslanike za podrucje Balkana koji redovno prate sigurnosno stanje na ovom prostoru i
izveStavaju organe unije. Evropa je uspela da tokom poslednje decenije smanji
tendencije za rane dogadaje svojim stalnim prisustvom na podru¢ju Balkana kao i
putem finansijskih instrumenata pomo¢i i1 subvencija. PribliZavanjem zemalja Balkana
Evropskoj uniji, smanjuju se 1 bezbednosni rizici za ratne sukobe, a svi narodi,
republike 1 entiteti sve viSe pribegavaju kompromisima i pregovorima na drzavnim
nivoima. Ovakav pomak se vidi i unutar pojedinac¢nih pitanja svake drzave jer do danas
nemamo jasno iscrtane granice unutar pojedina¢nih drzava na Balkanu gde 1 dalje

¥ Neskovi¢, S., Saobracajni koridori u funkciji razvoja zemalja Jugoistoéne Evrope, Travnik:
Medunarodna konferencija "Mobilnost i sigurnost cestovnog prometa", Internacionalni univerzitet
Travnik, 30-31.maj 2013, str. 11.
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postoji velika Zelja za otcepljenjem 1 autonomijama pojedinih regiona u kojima
nacionalna pitanja do danas nisu resena.

IPA - Instrument for Pre-Accession Assistance predstavlja Instrument za predpristupnu
pomo¢ koji je usvojila Evropska unija u cilju pruzanja finansijske podrske zemljama
Jugoistoéne Evrope u njithovom postepenom priblizavanju evropskoj politici 1
standardima, sve do ispunjavanja svih neophodnih kriterijuma za ulazak u Evopsku
uniju.

Prekograni¢na saradnja u Evropskoj uniji ima pocetke u samom njenom osnivanju i
jedna je od osnovnih principa. Taj princip su razvile Nemacka i1 Francuska kao osnovni
princip pomirenja posle II Svetskog rata. Ovaj princip regionalne saradnje doveo je i do
odrzanja Evropske unije ovoliki broj godina i jedan je od osnovnih ciljeva Evropske
unije u buduénosti. Kroz razvoje programa prekograni¢ne saradnje Evropa pokusava da
miri svoje narode i da ih navikava na Evropsku uniju sa jakim regionima. Kroz mnoge
godine razni programi su sluzili za zadovoljenje ovog cilja, a jedna od zadnjih je 1
CADAS program jacanja institucija drzava koje Zele da pristupe Evropskoj uniji, putem
institucionalnog jacanja administracije i saradnje sa susedima u okruzenju i regionu.
Ovaj program se najviSe bazirao na regionalni 1 lokalni razvoj i1 reformu javne uprave,
kroz ciljeve:

- Strane ¢e nastojati jaCati 1 razvijati regionalnu i lokalnu saradnju, s ciljem
doprinoSenja ekonomskom razvoju i smanjenju regionalnih neuravnoteZenosti.
Posebna paznja bi¢e posvecena prekogranicnoj, transnacionalnoj i
meduregionalnoj saradnji.U okviru saradnje posebno ¢e se voditi racuna o
prioritetima pravne tekovine(acquisa) Zajednice u oblasti regionalnog razvoja.

- Saradnja ¢e imati za cilj unapredenje razvoja efikasne i odgovorne javne uprave
u Bosni 1 Hercegovini, dopunjavaju¢i reformske napore preduzete do sada u
ovoj oblasti.

- Saradnja u toj oblasti uglavnom ¢e biti usmerena na izgradnju institucija, u
skladu sa zahtevima Evropskog partnerstva, 1 uklju¢ivace aspekte poput izrade i
provodenja transparentnih 1 nepristrasnth procedura odabira zaposlenih,
upravljanja ljudskim potencijalima 1 napredovanja u sluzbi, stalne obuke,
promovisanja etike u okviru javne uprave i jacanja procesa donosenja politika.
Prilikom sprovodenja reformi paZnja ¢e biti posvecena ciljevima fiskalne
odrzivosti, ukljucujuci i aspekte fiskalne strukture. Saradnjom ¢e biti obuhvaceni
svi nivoi javne uprave u Bosni i Hercegovini.” Pored gore navedenog BiH su
dostupni 1 drugi instrumenti kao sistem CARDS programa. EU je promovisala
program CARDS kao novi instrument finansijske 1 tehni¢ke pomoc¢i drzavama 1
regionu Zapadnog Balkana.

°BIH, EU, (16.06.2008.), Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju BIH i EU. Europska unija, str 58.
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CARDAS(Community Assistance for Reconstruction Development and Stabilisation)
program oznacava program Evropske unije za zajedniCko asistiranje u rekonstrukciji,
razvoju 1 stabilizaciji zemalja zapadnog Balkana. Od 2000-2006.godine, CARDS
program je investirao 4,6 milijardi eura u cilju podrske u izgradnji institucija, i drugim
merama koje su pomogle postizanju Cetiri glavna cilja: Rekonstrukciju, stabilizaciju
demokratije, Pomirenje i1 povratak izbeglica, Institucionalni 1 zakonodavni razvoj,
ukljuujuéi harmonizaciju sa normama 1 pristupima EU, u svrhu ucvrS¢ivanja
demokratije 1 vladavine prava, ljudskih prava, gradanskog druStva 1 medija, kao i
delovanje trziSne ekonomije, Odrzivi ekonomski 1 socijalni razvoj, ukljucujuci
strukturne reforme 1 Promovisanje bliskih odnosa i regionalne saradnje medu zemljama,
kao 1 izmedu njih, EU 1 zemalja kandidata. Ciljevi 1 akcione oblasti Regionalnog
CARDS programa se ogledaju u dugoro¢nim ciljevima i to: Demokratska stabilizacija
koja kao akcione oblasti navodi oblast manjinskih prava i povratak izbeglih 1 raseljenih
lica, Dobro upravljanje 1 institucionalna izgradnja koja kao akcione oblasti navodi
reformu drzavne uprave, integrisano upravljanje granicom, pravosude i1 unutrasnje
poslove 1 carinsku 1 poresku upravu i Ekonomski i1 socijalni razvoj 1 poboljSanje
investicione klime, zaStitu zivotne sredine, unapredenje infrastrukture, obrazovanje 1
stru¢no usavrSavanje i zaposljavanje. Oktobra 2001. godine, Evropska unija je usvojila 1
Regionalni CARDS program ¢ijim dodatkom su u vidu ViSegodiSnjeg indikativnog
programa 2005-2006. godine u iznosu od 85 miliona evra kao prioriteti, odnosno oblasti
delovanja formulisani: izgradnja institucija, pravosude 1 unutrasnji poslovi,
prekograni¢na saradnja, razvoj privatnog sektora i razvoj infrastrukture.

Clanstvo u Evropskoj Uniji jedan je od prioriteta i strateskih ciljeva najveéeg broja
zemalja. Od pocetnih 6, danas EU ima 28 ¢lanica, u meduvremenu, prosla je tzv. Sest
proSirenja od 1973. godine do danas. Postoji paradoks u pogledu politike proSirenja
Evropske unije. S jedne strane, Siroko je rasprostranjeno uverenje(kako na stru¢nom,
tako 1 na politickom nivou) da se radi o jednoj od najuspesnijih i1 najefikasnijih politika
Unije. Realizacija ove politike je imala kljuni znacaj za stabilizaciju evropskog
kontinenta(ranije za zemlje juga- bivSe desne diktature, a zatim za zemlje istocne 1
centralne Evrope- bivSe socijalisticke zemlje), kao 1 za jaCanje medunarodnog uticaja
EU 1 za pozitivne privredne trendove na kontinentu. S druge strane, peto prosirenje EU,
odnosno njeno gotovo udvostrucavanje(prema broju clanica), predstavlja jedan od
vaznih razloga negativnog stava javnosti pojedinih zemalja EU prema predlogu Ustava
za Evropu. Naime, u javnosti zemalja EU(poput Francuske 1 Holandije) proSirenje
Unije(neosnovano) se smatra razlogom povecane imigracije 1 nezaposlenosti, kao 1
percepcije da evropski projekat slabi 1 postaje razvodnjen. Ovakva ocena je posebno
pojacana perspektivom ulaska Turske u Uniju, o ¢emu ni do danas nije postignut iskreni
1 trajniji konsensus, ne samo na nivou Sire javnosti u EU, nego 1 kada se radi o
politickim elitama u pojedinim ¢lanicama Unije(bez obzira §to su formalni pregovori o
Clanstvu sa Turskom ve¢ otpoceli). Drugi problem je ¢lanstvo zemalja Zapadnog
Balkana. Balkan je dugo predstavljao zonu drugostepenog interesa EU, iza zemalja
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Centralne Evrope 1 iza nekih mediteranskih zemalja. Ovaj pristup se promenio tek u
poslednjim godinama dvadesetog veka iz dva razloga: zbog mogu¢nosti Sirenja EU na
istok, ¢ime su balkanske zemlje postale neposredni susedi, 1 zbog sukoba na Kosovu 1
njegovih efekata na bezbednost regiona.

Proces stabilizacije 1 pridruzivanja (PSP) predstavlja posebnu vrstu regionalnog pristupa
Evropske unije drzavama zapadnog Balkana. Albanija, Bosna 1 Hercegovina, Republika
Makedonija, Srbija i Crna Gora po prvi put su dobile priliku da na temelju njima
prilagodenog pristupa, postanu punopravne cClanice Unije. Na taj nacin, sudbina
uspesnijih drzava u tom procesu nije uslovljena pozicijom regiona kao celine.
Otpocinjanje procesa stabilizacije i asocijacije prema zemljama Zapadnog Balkana
1999. godine u uslovima drasti¢nog zaostajanja ovih zemalja i u uslovima nespremnosti
zemalja EU da se brZze angazuju u ovom procesu, ukazuje na dugoroCan period
priblizavanja zemalja Zapadnog Balkana EU od deceniju ili dve. Regionalni pristup od
1996-1999.¢g nije dao adekvatne rezultate, jer mere EU nisu bile adekvatne u odnosu na
veli¢inu ekonomskih, politickih i socijalnih problema u regionu Zapadnog Balkana.
Ovo se drasticno pokazalo u slucajevima BiH, Kosova, Albanije, itd. Glavni rezultat
razvoja post-kriznog prostora na teritoriji bivSe Jugoslavije je usitnjavanje nekada
federativnog prostora na mini-drZzave, u vecini kojih ne postoji stabilnost politickih
institucija vlasti. Savremena balkanska kriza je pokazala da je diplomatija vecine
zemalja vrlo Cesto bila neprofesionalna, a medunarodne organizacije nemocne i da se
nije trazilo medunarodno pravo. Sustinsku, bitnu ulogu su igrali jedino interes 1 snaga, a
do smirivanja situacije i reSavanja svih medunacionalnih pitanja nije ni doslo.

3. PROJEKAT IPA FONDOVA EVROPSKE UNIJE

Pocevsi od 2007. godine, IPA zamenjuje ranije predpristupne instrumente: PHARE,
ISPA, SAPARDi1 CARDS. Glavni cilj pripremanja [PA-e bilo je pojednostavljivanje
svih predpristupnih pomo¢i u jedinstven okvir zemlje kandidate 1 potencijalne
kandidate, pospeSujuci time prenos iz jednog statusa u drugi. BiH, kao potencijalni
kandidat, ima pravo na predpristupne fondove. IPA osigurava usmerenu predpristupnu
finansijsku pomo¢: Zemljama kandidatima- Turskoj i Biv§oj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji 1 Zemljama potencijalnim kandidatima- Srbiji, Kosovu, Crnoj Gori, Bosni 1
Hercegovini. IPA(2007-2013) sa ukupnim budzetom od 11.468 milijardi € ima za cilj
progresivno prilagodavanje standardima i1 politikama Evropske unije, ukljucujuci
odgovarajue Acquis Communautaire, sa ciljem postizanja ¢lanstva(Regulativa Veca
(EC) 1085/2006, od 17. jula 2006.). Projekti se mogu finansirati u pet Sirokih kategorija:
1) Tranziciona podrska i izgradnja institucija 2) Regionalna/medudrzavna saradnja 3)
Regionalni razvoj 4) Razvoj ljudskih resursa 5) Ruralni razvoj BiH. Zemlja potencijalni
kandidat ima pravo na prve dve komponente. Prva komponenta tice se slede¢ih vrsta
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aktivnosti: Jacanje demokratskih institucija 1 vladavine prava, Reforma javne uprave,
Ekonomska reforma, Promovisanje 1 zastita ljudskih prava i poboljSano posStovanje
prava manjina, Razvoj civilnog drustva, Pomirenje, mere za izgradnju poverenja i
rekonstrukcija.

Druga komponenta ¢e podrzavati aktivnosti koje ukljuuju grani¢ne regione izmedu dve
zemlje korisnika, kao 1 projekte koji se zajednicki izvode od strane zemlje korisnika i
zemlje Clanice. Projekti medudrzavne saradnje pokrivaju kopnene i morske pogranicne
regione izmedu susednih zemalja. Medudrzavni programi sadrze “mere” koje se
implementiraju putem poziva za ponude (Seme grantova). Ovi programi ¢e finansirati
zajednicke operacije koje su zajednicki odabrane od strane zemalja u€esnica putem
jedinstvenog poziva za ponude koji pokrivaju celo podrucje kojem je dostupno
finansiranje. Sto se ti¢e predpristupne finansijske podrike- IPA, usvojen je Visegodisnji
indikativni planski dokument(MIPD) 2008-2010. godine za Bosnu i Hercegovinu, koji
je klju¢ni planski dokument za pomo¢ BiH u okviru IPA. Medutim, od pripreme
prethodnog strategijskog papira(MIPD 2007-2009), Bosna 1 Hercegovina je napravila
samo ograniceni napredak u preostalim reformama koje zahteva Proces stabilizacije 1
pridruZivanja(PSP). Stalni je 1 znaCajan izazov za Bosnu 1 Hercegovinu da se zadovolje
politicki uslovi PSP-a, kroz povecanje delotvornosti izvrSnih i1 zakonodavnih tela,
poboljsanje koordinacije izmedu Drzave 1 Entiteta, kao 1 postizanje dogovora
reformisane policijske strukture.

IPA komponenta II Prekograni¢na saradnja IPA CBC pruza podrSku programima koji
se odnose na prekograni¢nu saradnju BiH. BiH ucestvuje u tri programa prekograni¢ne
saradnje: Prekograni¢ni program BiH 1 Hrvatske, Prekograni¢ni program BiH 1 Srbije i
Prekograni¢ni program BiH i1 Crne Gore. BiH, takode, ucestvuje u dva programa
transnacionalne saradnje ito: [PA Adriatica- Jugoisto¢na Evropa 1 [IPA Mediteran.

Slika 1. IPA Oblast prekogranicne saradnje BIH 1 Hrvatske
Slika 2. Adriatic regija koja moZe da ucestvuje u apliciranju sredstava
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Lokalne vlasti takode mogu imati koristi od IPA Finansiranja. Odgovaraju¢i kanal za
njih za saraduju sa IPA bi¢e putem bosanskih organa vlasti i Direkcije za evropske
integracije BiH. Drzavni organi vlasti pripremaju i predlazu finansijske programe,
postuju¢i 1 doprinose¢i ispunjavanju prioriteta Evropskog partnerstva, dok
programiranje mora biti napravljeno u skladu sa smernicama IPA II.

4. BOSNA I HERCEGOVINA I IPA FONDOVI

BiH je 16.6.2008. godine u Luksemburgu potpisala Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju. Istovremeno sa potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
potpisan je i Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima, koji se primenjuje
od 1.7.2008. godine do okon¢anja procedure ratifikacije SSP-a u svim zemljama
potpisnicama. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju po prvi put je
uspostavljen formalni ugovorni odnos izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije.
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, predstavlja treu generaciju evropskih
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sporazuma o pridruzivanju, namenjenih za drzave Zapadnog Balkana obuhvacene
Procesom stabilizacije 1 pridruzivanja. SSP uspostavlja sveobuhvatni ugovorni okvir
izmedu BiH 1 EU 1 kao takav, predstavlja vazan korak na putu BiH ka ¢lanstvu u EU.
SSP je preferencijalni sporazum, koji treba da doprinese ekonomskoj 1 politi¢koj
stabilizaciji BiH, 1 uspostavi bliskih i dugoro¢nih veza izmedu ugovornih strana.
Sporazum se sklapa na neodredeno vreme. Sporazum o stabilizaciji o pridruzivanju BiH
sastoji se od: Opstih principa, Politickog dijaloga, Regionalne saradnje, Slobodnog
kretanja robe, Kretanja radnika i poslovnog nastanjivanja, pruzanja usluga, kretanja
kapitala, Uskladivanja zakona, provodenja zakona i pravila konkurencije, Pravde,
slobode 1 sigurnosti, Politike saradnje, Finansijske saradnje, Institucionalne, opste i
zavr$ne odredbe. Ovaj Sporazum predstavlja pravni osnov kojim se reguliSu razliciti
vidovi saradnje izmedu Evropske unije 1 trec¢ih drzava uopste. Opste odrednice koje
sadrze uglavnom svi zakljueni sporazumi o pridruzivanju su 1 uzajamna prava i
obaveze ugovornica, zajedniCke aktivnosti 1 posebne procedure po uslovu Ugovora o
osnivanju Evropske ekonomske zajednice.* Pored navedenog, Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju BiH sa Evropskom unijom ima i neke svoje specificnosti u odredenim
¢lanovima, kao $to su: oblasti obrazovanja 1 obuka, oblasti transporta, regionalni i
lokalni razvoj i reforma javne uprave. Pored gore navedenog BiH su dostupni 1 drugi
instrumenti kao sistem CARDS programa. EU je promovisala program CARDS kao
novi instrument finansijske i tehnicke pomo¢i drzavama i regionu Zapadnog Balkana.
CARDAS(Community Assistance for Reconstruction, Development, and Stabilisation)
program oznacava program Evropske unije za zajedniCko asistiranje u rekonstrukciji,
razvoju 1 stabilizaciji zemalja Zapadnog Balkana. Izmedu 2000. 1 2006. godine, CARDS
program je investirao 4,6 milijardi € u cilju podrske u izgradnji institucija i drugim
merama koje su pomogle postizanje cetiri glavna cilja: Rekonstrukciju, stabilizaciju
demokratije, Pomirenje 1 povratak izbeglica, Institucionalni i1 zakonodavni razvoj-
ukljuujuéi harmonizaciju sa normama 1 pristupima EU u svrhu ucévrS¢ivanja
demokratije 1 vladavine prava, ljudskih prava, gradanskog druStva 1 medija, kao i
delovanje trziSne ekonomije, OdrZivi ekonomski 1 socijalni razvoj- ukljucujuci
strukturne reforme 1 Promovisanje bliskih odnosa 1 regionalne saradnje medu zemljama,
kao 1 izmedu njih, EU 1 zemalja kandidata. Ciljevi 1 akcione oblasti Regionalnog
CARDS programa, se ogledaju u dugorocnim ciljevima 1 to: Demokratska stabilizacija-
koja kao akcione oblasti navodi oblast manjinskih prava i povratak izbeglih 1 raseljenih
lica, Dobro upravljanje 1 institucionalna izgradnja- koja kao akcione oblasti navodi
reformu drzavne uprave, integrisano upravljanje granicom, pravosude i1 unutrasnje
poslove, carinsku 1 poresku upravu 1 Ekonomski 1 socijalni razvoj 1 poboljSanje
investicione klime, zaStitu zivotne sredine, unapredenje infrastrukture, obrazovanje i
stru¢no usavrSavanje i zapoSljavanje.

* Avramovié, N., Pravo evropske unije, Fakultet za ekonomiju i inzinjerski menadzment, FIMEK, Novi
Sad, 2011, str. 123-124.
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Oktobra 2001. godine, Evropska unija je usvojila 1 Regionalni CARDS program ¢ijim
su dodatkom u vidu ViSegodiSnjeg indikativnog programa 2005-2006. godine u iznosu
od 85 miliona € kao prioriteti, odnosno oblasti delovanja formulisani: izgradnja
institucija, pravosude i unutrasnji poslovi, prekograni¢na saradnja, razvoj privatnog
sektora 1 razvoj infrastrukture. Potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju
otvorilo je Bosni i Hercegovini put prema IPA fondovima 1 omogucilo apliciranje sa
partnerima iz Evropskih zemalja. Pored ovoga, za BiH se otvara i novi znacajan
program IPA II za period 2014. do 2020. godine. U pripremi novog sedmogodiSnjeg
budZeta Evropske unije za period 2014 - 2020, a u okviru instrumenta spoljne pomoc¢i,
Evropska komisija planira odredenu reviziju sadasnjeg instrumenta predpristupne
pomoc¢i IPA, odnosno novi instrument predpristupne pomoc¢i IPA II za period 2014-
2020. U okviru sadasnjeg instrumenta predpristupne pomoc¢i IPA, koji se odnosi na
aktuelni budzetski period Evropske unije(2007-2013), Bosna 1 Hercegovina, kao zemlja
potencijalni kandidat za clanstvo u EU, koristi sredstva u okviru prve dve IPA
komponente: Komponenta I(PodrSka u tranziciji 1 izgradnji institucija) i Komponenta
[I(prekograni¢na saradnja). Ostale tri komponente instrumenta [PA(Regionalni razvoj,
Razvoj ljudskih kapaciteta 1 Poljoprivredni i ruralni razvoj) su bile dostupne iskljucivo
zemljama sa kandidatskim statusom, te izgradenim i1 od strane Evropske komisije
akreditovanim sistemom za decentralizovano upravljanje pomoc¢i (DIS). Predlogom
nove Uredbe o uspostavi instrumenta IPA II ukida se podela na predasnjih pet
komponenti, a uvode se podrucja politika u okviru kojih ¢e se provoditi razliCite
intervencije. Finansijska pomo¢ ¢e biti dostupna u svim podru¢jima politika, bez obzira
na to da li zemlja ima status kandidata ili potencijalnog kandidata. U novom predlogu
za IPA 1I, posebno je naglaSeno da ¢e se napredak u postizanju pojedinih ciljeva
procenjivati kroz indikatore 1, u zavisnosti od ostvarenog napretka, vrsice se realokacija
finansijske podrske izmedu programa kao 1 izmedu zemalja korisnica. Usvajanje Uredbe
o uspostavi IPA 1I ocekuje se tokom 2013. godine. U toku je priprema sprovodenja
neregulative za IPA II, a njena finalizacija se o¢ekuje u drugoj polovini 2013. godine.

Direkcija za evropske integracije(DEI) je stalno, samostalno i1 stru¢no telo Veca
ministara BiH. Direkcija obavlja poslove koji se odnose na uskladivanje aktivnosti
organa vlasti u BiH 1 nadzor nad sprovodenjem odluka koje donose nadlezne institucije
u BiH, a koje se odnose na aktivnosti potrebne za evropske integracije. Direkcija ima
ulogu glavnog koordinatora procesa evropskih integracija na nivou drzave(tzv.
horizontalna koordinacija) 1 izmedu drzavnih institucija 1 entiteta(tzv. vertikalna
koordinacija). Oni izraduju izveStaje, informacije 1 analize u vezi sa obavezama iz
procesa evropskih integracija, koordiniSu aktivnosti institucija u BiH na polju evropskih
integracija, blisko saraduju sa institucijama EU, prate relizaciju obaveza BiH u procesu
pridruzivanja EU, koordiniSu koriS¢enje finansijske pomo¢i EU, ali ne dodeljuju
sredstva EU, proveravaju usaglaSenost propisa na drzavnom nivou sa propisima EU, ali
ne propisuju zakone i podzakonske akte, razvijaju 1 unapreduju terminologiju iz oblasti
evropskih integracija, koordiniSu prevodenje zakona BiH na jedan od sluZzbenih jezika
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EU, ali ne prevodi pravne odluke EU, obucavaju drZzavne sluZbenike o procesu
evropskih integracija i usavrSavanju njihove vestine, informisu o integracijama u EU, na
razumljiv 1 lako dostupan nacin, organizuju promotivne kampanje 1 uklanjaju stereotipe
o integraciji u EU. Direkcija za evropske integracije je formirana na nivou BiH, 1 pod
direktnom je nadleznoS¢u Saveta ministara BiH 1 Ministarstva spoljasnjih poslova BiH.
Na putu evropskih integracija DEI je predlaga¢ sporazuma i koordinator kontrole
projekata 1 realizacije sporazuma. Da bi DEI mogla da predlozi potpisivanje odredenog
sporazuma potrebno je da svaki projektni predlog 1 sporazum dobije saglasnost
entitetskih Vlada. Jer, ako entitetske vlade ne nadju saglasnost ili odluce da su njihovi
interesi naruseni, sporazum nece biti potpisan 1 nece se i¢i u njegovu relizaciju. Ovakav
proces odlucivanja predstavlja problem za BiH na putu evropskih integracija, jer entiteti
na ovaj nacin Stite svoje vitalne nacionalne interese. Trenutno Direkcija za Evropske
integracije razvija 1 radi na pristupanju projektu koji je deo IPA II, DUNAV od 2014. do
2020. godine i koji je u decembru 2012. godine Evropska komisija predlozila za
uspostavljanje novog programa transnacionalne saradnje za period 2014-2020. godine.
Programsko podru¢je Dunavskog programa obuhvata Austriju, Bosnu i Hercegovinu,
Bugarsku, Hrvatsku, Republiku Cesku, Nemac¢ku(Baden-Wiirttemberg i Bavarska, a ne
celu teritoriju), Madarsku, Republiku Moldaviju, Crnu Goru, Rumuniju, Srbiju,
Slovacku, Sloveniju 1 Ukrajinu(ne celu teritoriju). IPA sredstva se rasporeduju na
osnovu alokacija navedenih u MIPD-u, gde su alokacije uskladene kroz proces
konsultacija izmedu NAC-a(Direkcije za evropske integracije) 1 Delegacije Evropske
komisije. IPA sredstva se rasporeduju isklju¢ivo u skladu sa Visegodi$njim
indikativnim planskim dokumentom- MIPD. Iz navedenog se vidi da IPA podrzava BiH
u zadovoljavanju Evropskih standarda, posebno u pogledu unutrasnjeg trzista, pravde,
slobode 1 sigurnosti, kao 1 sektorskih politika. Socio-ekonomska situacija u zemlji 1
medu njenim stanovniStvom zahteva finansijsku podrsku u cilju borbe protiv visoke
stope nezaposlenosti, reforme obrazovnog 1 sistema javnog zdravstva. IPA se takode
bavi razvojem infrastrukture, malim 1 srednjim preduze¢ima, trgovinskom politikom,
poljoprivredom, energijom 1 transportom. IPA- u brojkama glasi: IPA je u periodu
(2007-2013) obezbedila 11,486 milijardi € za zemlje Zapadnog Balkana, i to za BiH
(2007-2013) oko 682 miliona €. Po godinama to iznosi: 2007- 62,1 miliona €, 2008-
74,8 miliona €, 2009- 89,1 miliona €, 2010- 106 miliona €, 2011- 108,1 miliona €,
2012- 111.81 miliona €, 2013- 109,47 miliona €. Preduslov za aplikaciju za IPA
fondove jeste stabilan budzet grada 1 osiguravanje 15 % uceS¢a. U toku pripreme
aplikacije za IPA projekte veoma je vazna saradnja izmedu partnera na projektu, a za to
je potrebna dobro organizoavna lokalna administarcija, koja ima propisane procedure 1
usvojen standard kvaliteta ISO 9001. Takode, veoma bitno za svaki grad je da se pozivi
za sve projektne predloge mogu pronaci na sajtu: http://www.adriaticipacbc.org/ za
Jadranski poziv, dok se linkovi za sve druge mogu naci na internet stranici Direkcije za
evropske integracije BiH. Veoma bitno je pronaci oblast u kojoj se Zeli aplicirati lokalni
projekat. Komponente koje se finansiraju od strane IPA u BiH su I, II, III, IV, V od
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kojih se svaka sastoji od podmera u okviru kojih se apliciraju projektni predlozi. Bitno u
procedurama IPA jeste to Sto su obrasci jednoobrazni za sve partnere u projektu, tako da
nema olakSica u zavisnosti od stepena razvijenosti partnera i uskladenosti njegovog
zakonodavstva sa EU.

ZAKLJUCAK

U ovom radu radu opisani su instrumenti predpristupne pomoc¢i Evropskoj uniji i
njihove procedure koje svaka zemlja aplikant mora da ispuni. Putem ovog rada
objasnjeno je funkcionisanje tela u Evropskoj uniji koja kontroliSu koriStenje sredstava i
prate finansijske 1 druge uCinke utroska sredstava. U drzavama, za taj deo posla
zaduzene su Direkcija za evropske integracije i druge agencije koje su prvi nivo
kontrole. Sva odobravanja u okviru pojedinacnih projekata moraju dobiti njihovu
saglasnost. IPA sistem pomoc¢i zamiSljen je tako da drzave budu garant projektnih
aktivnosti koje se deSavaju na njihovim teritorijama. Raspodelu finansijskih sredstava
nosi 85% Evropska unija 1 15% projektni partner, Sto daje garanciju da je 1
pojedina¢nom partneru iz svakog regiona stalo da ispuni projektne aktivnosti. Cilj IPA
pomoc¢i jeste da se odredeni regioni koji su slabije razvijeni osnaze i1 dostignu nivo
razvijenosti modernih evropskih regija, koje imaju savremenu infrastrukturu. Cilj
projekata je, takode, da se u vreme ekonomske krize smanji nivo siromastva u regijama
gde se projektne aktivnosti sprovode. Svaka drzava korisnica sredstava ima odredenu
koli¢inu sredstava koju moze da povuce u toku godine, sva sredstva koja ostanu
neiskoriS¢ena vracaju se Evropskoj uniji. Pored ovoga, IPA instrumentima zaStite
ostvareno je 1 finansijsko obezbedenje koriStenja sredstava i smanjenje zloupotreba.
Nenamensko koriS¢enje sredstava ostvareno je na nacin da se od strane Evropske unije
uplati 20% avansa koja svaki korisnik projekta tro$i. Nakon ovoga sledi placanje
faktura, situacija i raCuna od kojih Evropska unija, ta¢nije IPA fond, vraca 85% iznosa
svakog racuna u kvartalnim periodima kako ide 1 pradenje projekta i monitoring. Na
ovaj nacin obezbedeno je da svaki pojedinacni korisnik mora da obezbedi oko 80%
sredstava za implementaciju projekta koja mu se sukcesivno vracaju u zavisnosti od
utroska sredstava u skladu sa odobrenim budzetom. Pored ovog finansijskog metoda
zaStite ostvarena je 1 zaStita uvodenjem PRAG procedura javnih nabavki koje svaki
pojedinacni partner mora da sprovede. Tako je prakticno Evropska unija omogucila da
vi platite sav projekat, a oni imaju diskreciono pravo da uplate onoliko sredstava od
85% koliko oni smatraju da ¢e relizovali u skladu s njihovim procedurama. Uz sve to
odreden je 1 prvi nivo kontrole koji se sastoji od merodavnog tela u okviru svake drzave
koji mora da odobri vase troskove pre upate 85% sredstava od strane IPA fonda.

Ovakav nacin je omogucio funkcionisanje uz minimalne moguénosti zloupotrebe, samo
Sto se jo$ projektni promasaji deSavaju najvise u fazi odobrenja projekata, jer deSava se
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da se projektno odobre nerealne ideje pa za 5 do 10 godina nakon relizacije budu
napustene infrastrukturne objekte izgradene iz IPA fondova. °

Zaljucak ovog rada jeste da je budu¢nost ekonomskog i1 druStvenog razvoja naseg
Jadranskog regiona u Evropskim projektima, uvezivanju i prekograni¢noj saradnji sa
susednim drZavama. Ovaj prekogranicni odnos treba da se razvija na principima
partnerstva 1 da se tako gradi bolja budu¢nost. Bitna napomena jeste, da IPA projektima
ne smemo imati nameru da vr$§imo malverzacije i nenamensko troSenje sredstava, jer su
sankcije Evropske unije prevelike 1 nisu vredne takvih rizika.
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