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Sazetak: Mo¢ Evropske unije tokom godina od njenog osnivanja, danas i u buducnosti,
nesumnjivo se nalazi u jedinstvu, solidarnosti i odlucnosti. Brojni bezbednosni i odbrambeni rizici
i pretnje se kontinuirano manifestuju i predstavljaju pretnju po evropsku bezbednost i odbranu.
Dakle, postoji potreba za jakim i razvijenim evropskim institucijama u oblasti bezbednosti i
odbrane koje ¢e omoguciti pozitivne trendove za globalnu i komplementarnu evropsku bezbednost.
Ovde je NATO od posebnog znacaja kao temelj kolektivne odbrane svojih clanica. Otuda poseban
izazov predstavlja intenziviranje podrske poretku zasnovanom na pravilima i principima.
Klimatske promene i drugi ekoloski izazovi identifikovani su kao prvi globalni trend. Digitalna
hiperpovezanost i tehnoloske transformacije donose velike mogucénosti, ali i 1zazove. Politika
prosirenja EU, ukljucujuci proces stabilizacije i pridruzivanja, najnoviji razvoj dogadaja sa
ruskom agresijom na Ukrajinu i stalna podrska Unije zemlji i ukrajinskom narodu deo su kataloga
izazova koji uticu na bezbednosnu i odbrambenu politiku EU. .

Kljucne reci: bezbednost, odbrana, institucije, izazovi, EU.

Abstract: The power of the European Union over the years since its founding, today and in the
future is undoubtedly located in unity, solidarity and determination. Numerous security and
defence risks and threats are continuously manifested and pose a threat to European security and
defence. Therefore, the need for strong and developed European institutions in the field of security
and defence is being imposed that will provide positive trends for global and complementary
European security. Nato is particularly important here as the theme of the collective defence of its
members. Hence, a particular challenge is the intensifying support for the order based on rules
and princes. Climate change and other environmental challenges have been identified as the first
global trend. Digital hyperconnectivity and technological transformations bring great
opportunities, but also challenges. EU enlargement policy, including the stabilisation and
association process, the latest developments with Russian aggression against Ukraine and the
Union's continued support for the country and the Ukrainian people are part of a catalogue of
challenges that have an impact on the EU's security and defence policy.
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Uvod

Danas globalizacija definiSe nasu eru. Zivimo u vremenu rastuée globalizacije ne samo u
pogledu ekonomske, bezbednosne, odbrambene i politi¢ke strukture, ve¢ i u smislu znanja i
informacija. Prodrla je, gotovo, u sve glavne oblasti novog milenijuma. Danas, ishodi povezani sa
demokratijom 1 liberalizmom imaju globalnu dimenziju koja se ne moze i ne sme zanemariti.
Promene u ekonomiji, politici i drustvenom zivotu sveukupno u svetlu globalizacije i tehnoloske
revolucije izazivaju nova razmisljanja kao odgovor na konstantno promenljive istorijske uslove.
Drzave gube deo svog autoriteta pred prodorom novih transnacionalnih sila — multinacionalnih
korporacija, globalnih medijskih grupa i danaSnjeg dinami¢nog i mobilnog finansijskog
kapitalizma, koji je iskljucen iz svake medunarodne kontrole i svake veze sa pojedinim
narodima.??® Kontinuirana politika interakcija i razgovora izmedu SAD i EU neophodna je za
nastavak mira i bezbednosti u Evropi i Sire, zbog Cega je saradnja, a ne multipolarna konkurencija,
najvaznija. Integracija Evropske unije ne samo da je uspela da prevazide dugogodiSnje
neprijateljstvo izmedu evropskih zemalja i ukine antagonizam Istok-Zapad, ve¢ je ponudila
odgovor na izazov globalizacije, a time i priliku za politiku slobodne i mirne buduc¢nost,
omogucavaju¢i slobodno kretanje ljudi, usluga, robe i kapitala, sa evrom kao jedinstvenom
valutom. Istovremeno, ne treba zaboraviti da je uvodenjem Evropske spoljne 1 bezbednosne
politike Evropska unija pocela da promovise i odrzava stabilnost u svetu, baveéi se terorizmom,
medunarodnim kriminalom, Svercom droge, ilegalnom imigracijom i globalnim problemi sa
kojima se suo€avaju u Zivotnoj sredini. Ipak, najveci izazov je bilo Sirenje mira i bezbednosti van
granica Evropske unije.

Smatra se uspeSnim eksperimentom medunarodne saradnje velikog broja evropskih drzava
u cilju postizanja odredenih zajednickih ciljeva i jedinstvenog oblika modernog upravljanja sa
elementima nadnacionalne politicke i pravne vlasti.?*°

Pitanja bezbednosti i odbrane imaju posebno mesto u EU i njenim politikama i
institucijama. Ova posveéenost ima svoj kontinuitet i evoluciju. Ali bez fokusiranja na istorijsku
dimenziju, fokus u radu je da se sagledaju trenutni uslovi i izazovi.

1. Digitalni trendovi i izazovi u EU

29 Tusjax C., V3 kwury HopGepra Bo6uja: JIubepanusam u geMokpatuja, 3aBoj 32 yUeOHUKE U HACTABHA CPEJICTBA,
benrpan, 1995, ctp.1-16

230 Bankoscka B., Mucturyuuun va Eporickara yauja, @unozodpeku daxynrer, Ckomje, 2008, ctp. 16.
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Evropska komisija je 2021. objavila drugi Strateski izvesStaj predvidanja. Prvi izvestaj
objavljen 2020. godine uveo je strateSko predvidanje kao osnovu za procese kreiranja politika EU,
sa ciljem da se u njih ugradi predvidljivost. Kljucna tema Izvestaja bila je ,,Otpornost™ — sto bi u
prevodu znacilo ,,0tpor®, tacnije ,,elastiCan otpor®, jer je ideja da se elasti¢nos¢u bude otporan na
nove izazove. Naravno, kriza izazvana covid-19 je podstakla i ubrzala ove procese, ve¢ razvijene
na nivou EU i u drzavama ¢lanicama. Ovaj Izvestaj o strateSkom predvidanju Evropske komisije
dublje se bavi identifikovanjem globalnih trendova — do 2050. godine i dalje i navodi deset kljuénih
oblasti za delovanje EU. Klimatske promene i drugi ekoloski izazovi identifikovani su kao prvi
globalni trend. Predvida se da ¢e globalno zagrevanje izazvati porast temperature od 1,5 stepena
Celzijusa u naredne dve decenije i 2 stepena Celzijusa do 2050. godine, povecavajuéi pritisak na
bezbednost vode i hrane, biodiverzitet, degradaciju Zivotne sredine i javno zdravlje. Drugi globalni
trend je digitalna hiperpovezanost i tehnoloske transformacije, koje donose velike moguénosti, ali
i izazove, kao $to su: povecan rizik od sajber-napada; gubitak poslova; pojava novih, ali sa
zahtevom za novim ves$tinama; poveéanje e-otpada i potraznje za energijom i oskudnim resursima.
Pritisak na demokratske modele upravljanja i vrednosti je trec¢i identifikovani globalni trend, koji
jasno ukazuje na rizik od nastavka erozije demokratskog upravljanja u uspostavljenim
demokratijama, pored takvog rizika u zonama nestabilnosti u susedstvu EU i §ire. Sirenje
dezinformacija je oznaceno kao ozbiljan rizik za demokratske sisteme.

Promene u globalnom poretku i demografiji su cetvrti i svakako ne najmanje znacajan
trend. Ocekuje se da ¢e svetska populacija porasti na 9,7 milijardi 2050. godine, ali trendovi u EU
su suprotni — starenje stanovni§tva i smanjenje radno sposobnog stanovniStva. Predvida se
upornost, ali i moguci porast migracionih izazova. Océekuje se preraspodela globalne moéi i
pomeranje geoekonomskog centra na istok, povecanje globalnog rivalstva i krhkosti i svetski
poredak koji je sve viSe multipolaran. U ovoj proceni trendova, planeri u EU su postavili 10
prioriteta, kako bi iskoristili moguénosti i odgovorili na izazove, i to:

* Osiguranje odrzivih i otpornih zdravstvenih i prehrambenih sistema;

* Obezbedivanje dekarbonizovane i1 pristupacne energije;

» Jacanje kapaciteta za upravljanje podacima, vestacku inteligenciju i najsavremenije tehnologije;
» Obezbedivanje i1 diverzifikaciju snabdevanja kriticnim sirovinama;

* Obezbedivanje globalne pozicije prvog pokretaca u postavljanju standarda;

* Izgradnja otpornih i otpornih ekonomskih 1 finansijskih sistema;

* Razvoj i zadrzavanje veStina i talenata koji odgovaraju ambicijama EU;

* Jacanje bezbednosnih i odbrambenih kapaciteta i pristupa svemiru;
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* Rad sa globalnim partnerima na promovisanju mira, bezbednosti i prosperiteta za sve.
« JaCanje otpornosti institucija.

Pored toga $to je integracija Zapadnog Balkana u EU prepoznata kao jedan od geopolitickih
prioriteta Unije, ovaj proces i dokumenti Komisije mogu biti izvor inspiracije za nase politicke,
naucne i ekonomske elite. Politika prosirenja EU, ukljucujuéi proces stabilizacije i pridruzivanja,
najnoviji razvoj dogadaja sa ruskom agresijom na Ukrajinu i kontinuiranu podrsku Unije zemlji 1
ukrajinskom narodu, situaciju na Bliskom istoku i predlozenu reviziju viSegodisnjeg finansijskog
okvira za period 2021-2027. imaju uticaj na odbrambeno-bezbednosnu situaciju u EU. Pocetak
ruske invazije na Ukrajinu 24. februara 2022. oznacio je prekretnicu u istoriji Evrope, podsecajuci
da je od izbijanja rata Unija donela niz odluka bez presedana da podrzi Ukrajinu i ojaca evropski
suverenitet. To je dovelo do postavljanja novih ciljeva u cilju povecanja odbrambene spremnosti,
stvaranja unutrasnjeg odbrambenog trzista, ublazavanja posledica ruske agresije na Ukrajinu i
jacanja bezbednosti i otpornosti, kao klju¢nih pitanja za jacanje Unije u ovoj oblasti.?3!

2. Dizajn evropske bezbednosne i odbrambene politike

Evropska unija se pokazala kao veoma uspeSna u kreiranju zajednicke spoljne i
bezbednosne politike 1 izgradnji evropskog bezbednosnog identiteta, Sto je kulminiralo
objavljivanjem Evropske bezbednosne strategije 2003. godine pod nazivom ,,Bezbednija Evropa
u boljem svetu‘ (European Securiti Strategi - Sigurna Evropa u boljem svetu). Po prvi put u svojoj
istoriji, ovim dokumentom uspostavlja celovit okvir svoje bezbednosne politike, gde su navedeni
strateski ciljevi Unije: suocavanje sa pretnjama (identifikovano je pet kljucnih bezbednosnih
pretnji, i to: terorizam, $irenje oruZja za masovno unistenje , regionalni sukobi i krize, raspad
drzava 1 organizovani kriminal); izgradnju bezbednosnog podrucja oko Evrope 1 jacanje
medunarodnog sistema (koji se zasniva na efikasnom multilateralizmu 1 saradnji sa regionalnim 1
medunarodnim organizacijama).?%?

Evropska bezbednosna i odbrambena politika kao operativni deo Zajednicke spoljne 1
bezbednosne politike je, po mnogima, jedina oblast i poslednji deo koji nedostaje da se zavrsi
politi¢ka integracija Unije. Pristup Evropske unije bezbednosti bio je zasnovan na uverenju da su
vojna sredstva samo jedan element efikasne, odrzive bezbednosne politike, a obi¢no ne 1 najvaznija
imovina. lako ovo moze delimi¢no odrazavati percepcije iskrivljene specificnim iskustvom
konfrontacije izmedu Istoka 1 Zapada u Evropi, to se takode poklapa sa uverenjem da svaki

ZBhttps://meta.mk/strateshkoto-predviduvanje-na-evropskata-unija-kon-idninata-i-nazad/, 14.01.2024 ronuna.
232 A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, December, 2003.
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problem nema vojno resenje. Ovo vodi ka Sirem razumevanju sposobnosti: sposobnosti da se
nosite sa krizama, ili jo$ bolje, da ih spre¢ite. >

Dizajn evropske bezbednosne i odbrambene politike sadrzan je u slede¢im tackama:

- U pogledu institucionalnog uredenja i ocene uspesnosti, Evropska unija je kroz Zajednicku
spoljnu i bezbednosnu politiku i dalje civilna sila u uslovima postojanja kolektivne odbrambene
organizacije — NATO;

- Evropska bezbednosna i1 odbrambena politika je suigeneris, posebno zbog drugacije strukture i
orijentacije koja je razlikuje od drugih medunarodnih bezbednosnih rezima, kao i od bezbednosnih
i odbrambenih politika njenih drzava ¢lanica;

— analizom misija i utvrdivanjem pozitivnih 1 negativnih strana, potvrdujuci rastu¢u ulogu
Evropske unije u bezbednosti i odbrani, sugeriSué¢i da je evropska bezbednosna i odbrambena
politika primer ,,denacionalizacije” odbrambene politike 1 kao takva najvaznija inicijativa posle
Ekonomske i monetarne unije;

- §to je najvaznije, analizirajuci i dajuc¢i odgovor na pitanje: da li se evropska bezbednosna i
odbrambena politika u 21. veku definiSe pre svega kao projekat orijentisan na evropsku odbranu
ili na medunarodni mir i red? Zakljucak je da Evropska unija viSe paznje posvecuje konceptu
,,civilne bezbednosti, ¢iji primarni fokus nije odbrana od neposrednih pretnji, ve¢ implementacija
stabilnih i mirnih politickih struktura Unije u regionalnom i globalnom okruZenju; primarna norma
medunarodnog poretka koja reguliSe tradicionalne principe drzavnog suvereniteta i neintervencije,
za razliku od koncepta ,,ofanzivne samoodbrane®, koji se odnosi na ,,ofanzivno, defanzivno
razmiSljanje, fokusiranje na misije izvan granica EU."#*

Evropski poredak koji je trajao do kraja 19. i pocetka 20. veka karakterisao je stalni proces
diplomatskog manevrisanja i sukoba izmedu drzava. Obrasci moéi su se stalno menjali, ali je
osnovna struktura odnosa izmedu evropskih drzava ostala, a periodi¢ne pokusaje Spanije,
Francuske i Velike Britanije da uspostave hegemoniju efektivno su osujeéivale druge drzave.?®

233 3aeiHnuKa HagBOpeIHa 1 6e30eaHocHa nonuTrka (3HBIT) 3a mpBnar cranu Bo cuiia Bo 1993 ropuna, npexy Jenor
5 ox JoroBopor 3a EBponickara yauja. Bo oqnoc Ha EINC, 3HBII npercraByBa 3HayaeH HoBuTeT Bo Jlorosopor 3a EY
BO KOj C€ BOBEJICHM TPH 3HAUajHH €JIEMEHTa: YTBPACHO € BOJCHE Ha KOXCPEHTHH AKTUBHOCTH BO PAMKH Ha
HA/IBOPEIIHNTE OTHOCH Ha YHHjaTa, 6a3upaHo Ha CTOJIOOBUTE M €IMHCTBEHATAa HHCTUTYIIMOHATHA PaMKa; feUHIpaH
€ KOHIITITOT Ha 3aeJHUYKM aKIUH, CO 3a 1N Ja ja BOJAM MOJHUTHYKATa copabOTKa; M MpallamkeTo Ha on0paHa e
Bkiryuero Bo 3HBIL

234 Jocndosuk U., besbegHocHa 1 ogbpaHbeHa nonutuka Ha EY, Ckonje, 2011 rogmHa, cTp. 6-7.
235 7bigniew Brzezinski, The Grand Chessboard, American Primacy and Its Geostrategic Imperatives, New York, Basic
Books, 1997, pp. 14-30.
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Medutim, EU se smatra uspesnim eksperimentom medunarodne saradnje velikog broja evropskih
drzava u cilju postizanja odredenih zajednickih ciljeva i jedinstvenog oblika modernog upravljanja
sa elementima nadnacionalne politi¢ke i pravne vlasti.3®

Ocuvanje mira i bezbednosti njenih gradana 1 teritorije je od presudnog znacaja za Uniju,
a medusobna povezanost unutras$nje i spoljne bezbednosti je od velikog interesa za prevenciju
sukoba, unapredenje ljudske bezbednosti, reSavanje uzroka nestabilnosti i sklonost ka sigurnijem
svetu.

U cilju promovisanja svojih interesa, EU ¢e nastojati da ostvari sledecih pet prioriteta: (1)
bezbednost EU; (2) drzavni i druStveni otpor prema istoku i jugu EU; (3) integrisani pristup
sukobima i krizama; (4) kooperativni regionalni poreci (kroz prizmu bilateralnih, subregionalnih,
regionalnih i meduregionalnih odnosa) i (5) globalno upravljanje za 21. vek.?%

3. Pretnje bezbednosti i EU

Evropska unija je usvojila nekoliko strateskih bezbednosnih dokumenata koji su dopunili
Evropsku bezbednosnu strategiju, a to su: Strategija EU protiv Sirenja oruZja za masovno unistenje
(2003), Strategija za borbu protiv terorizma (Strategija za borbu protiv terorizma - 2005), Strategija
za spoljnu dimenzija pravosuda i unutrasnjih poslova (2005), Strategija za bezbedno informaciono
drustvo (2006), Strategija unutrasnje bezbednosti (2010), Strategija sajber bezbednosti Evropske
unije (2013) i dr.

Jo§ 2003. godine, u dokumentu Evropske strategije bezbednosti, klju¢ne pretnje sa kojima
se suocava Evropska unija identifikovane su kao: terorizam, Sirenje oruZja za masovno unistenje,
regionalni sukobi, propale drZave i organizovani kriminal. OdrZavanje bezbednosnog stava
predstavlja izazove u borbi protiv ovih pretnji. Radi bezbednosti odbrane i promocije vrednosti
Evropske unije (sloboda, demokratija, postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda i vladavina
prava), postoji potreba da se razvije snazno medunarodno drustvo sa dobrim funkcionisanje
medunarodnih institucija i medunarodnog poretka zasnovanog na medusobno prihvacenim
pravilima. Globalna priroda pretnji sa kojima se suocava Evropska unija, a samim tim i Balkan,
takode odrazava globalnu prirodu interesa.

236 Bankoscka b., MHCTUTYUMM Ha EBponckaTa yHuja, Punosodckn dakyntet, Ckonje, 2008, cTp.16.

237 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe - A Global Strategy for the European Union’s Foreign and

Security Policy, 2024. [loctanHo Ha: https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_ stories /pdf/eugs_review_web.pdf.
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1z tih razloga, na primer, Nemacka je usvojila Strategiju nacionalne bezbednosti juna 2023.
Najveca pretnja Evropi, a i Nemackoj, trenutno je Rusija, navodi se u strategiji. Ali Kina takode
predstavlja rastucu globalnu pretnju zbog svoje agresivne politike u Aziji i pokusSaja da iskoristi
ekonomsku mo¢ za postizanje politickih ciljeva. U dokumentu se Kina naziva "partnerom,
konkurentom i sistemskim rivalom". Pored vojnih pretnji, strategija pominje i sajber napade,
moguée napade na kriti¢nu infrastrukturu, ali i klimatske promene ili pandemije.?%

Danas se za evropske zemlje moze re¢i da pojacavaju bezbednosne napore jer slike rata,
koje se emituju na ekranima Sirom Kontinenta i preplavljuju drustvene medije, podsti¢u
islamisticke radikale na napad — ponekad sa smrtonosnim efektom. Porast antisemitskih incidenata
od 7. oktobra posebno zabrinjava, istice Vol strit dzornal i dodaje da su ih evropske vlasti u
proteklih osam nedelja registrovale na hiljade, a samo u Francuskoj vise od 1.500. Austrijski
pokrajinski ministar Verner Amon je u tom pravcu naglasio: zbog svega Sto se deSava treba da
stvorimo vise bezbednosti. Bezbednosna situacija je napeta u svim evropskim zemljama i povecali
smo nivo bezbednosti. Morace se obezbediti adekvatne mere.?3

U oktobru 2023, italijanski premijer Dorda Meloni saopstio je da ta zemlja ponovo
uspostavlja grani¢nu kontrolu sa susednom Slovenijom zbog povecane pretnje terorizma u Evropi
izazvane eskalacijom sukoba na Bliskom istoku. Naime, u severoistocnom pograni¢nom regionu
u tom periodu identifikovano je 16.000 ljudi koji su ilegalno usli u Italiju preko slovenacke granice
— poslednje stanice na balkanskoj ruti kojom migranti prolaze pre ulaska u zapadnu Evropu u
dogovoru sa italijanskim Ministarstvom unutra$njih poslova koje je potvrdilo neophodnost jacanja
granice Italije.

Strateski pristup Evropske unije u oblasti bezbednosti nastavljen je usvajanjem Globalne strategije
za spoljnu i bezbednosnu politiku Evropske unije (EUGS) 2016. godine. Globalna strategija
predstavlja ambicije za jacom Evropom, osnovne interese, vrednosti 1 prioritete EU za angaZovanje
u svetu. Ona se oslanja na mir i bezbednost, prosperitet, demokratiju i globalni poredak zasnovan
na pravilima kao vitalni interes za spoljno delovanje.?*

RERIENIG it [Bs: Ki3E@p e pe mianGicatenatticzat merbednos rGtarje ski) D a-maarerajavp-za3@ga-nema-konkretni-
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28. Medunarodna konferencija
“DIGITALIZACIJOM, AUTOMATIZACIJOM | UMJETNOM INTELIGENCIJOM DO EFIKASNIJEG RADA | POSLOVANJA U BUDUCNOSTI
28. International Cenference
“WITH DIGITALIZATION, AUTOMATION AND ARTIFICIAL INTELLIGENCE TO MORE EFFICIENT WORK AND BUSINESS IN THE FUTURE”

Zakljucak

Danas Unija, kao regionalna i nadnacionalna organizacija, predstavlja najveci trgovinski
blok u svetu, sa razgranatom ekonomskom platformom, medusobnom povezanosc¢u i integracijom,
a proces evropskih integracija ima ogroman uticaj na ¢itav kontinent i Sire. Uz pomo¢ procesa
globalizacije, EU je uspela da internacionalizuje sopstvene norme i prakse koje su nametnute
unutrasnjoj politici novih drzava Clanica 1 zemalja kandidata za pridruzivanje EU. Zalaze se za
postizanje sledec¢ih glavnih ciljeva: unapredenje mira i blagostanja gradana; garancija slobode,
bezbednosti i pravde; promovisanje odrZivog razvoja zasnovanog na uravnotezenom ekonomskom
rastu, konkurentnoj trzi$noj ekonomiji, drustvenom napretku i zastiti zivotne sredine; borba protiv
socijalne iskljuCenosti i1 diskriminacije; jacanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije i
solidarnosti izmedu zemalja ¢lanica; uspostavljanje ekonomske i monetarne unije sa jedinstvenom
valutom.
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