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SaZetak: Uloga i znacaj razvoja saobracajnog sistema na rast, razvoj, zaposlenost 1 jacanje
konkurentne pozicije ve¢ su potvrdeni na primjeru intenzivnog razvoja saobracajne politike i
uspostavljanja Trans-evropske saobratane mreze u drzavama c¢lanicama Evropske unije.
Njihovo povezivanje sa drzavama Centralne, Istoce i Jugo-istocne Evrope, a preko njih i sa
azijskim kontinentom i rusijom, sve viSe dobija na znacaju. Reforme su neophodne na nivou
cjelokupnog politickog, ekonomskog i socijalnog sistema, a u ovom kontekstu od posebnog
znacaja je sektor saobracaja. U tom pogledu, inicijalni koraci se odnose na inkorporiranje
Pan-evropskih smjernica i ciljeva u aktuelnu nacionalnu transportnu politiku, te strategije i
operativnih aktivnosti koje proizilaze iz toga, zatim istraziti i utvrditi osnovne karakteristike i
faktore uspostavljanja 1 razvoja evropskog saobracajnog sistema, kako unutar zemalja
Evropske unije, tako i u pravcu njihovog opravdanog povezivanja sa drzavama Centralne,
Isto¢ne i Jugo-isto¢ne Evrope uspostavljanjem i razvojem mreze Pan-evropskih transportnih
koridora.

Kljuéne rijeci: saobracajni sistem, saobracajna politika, Trans-evropska mreza,
liberalizacija transportnog trZista.

DEVELOPMENT OF MODERN EUROPEAN TRANSPORT SYSTEM

Abstract: The role and importance of the development of the transport system on the growth,
development, employment and strengthen the competitive position has been confirmed by the
example of the intense development of transport policy and the establishment of a traffic
Trans-European networks in the Member States of the European Union. Their links with the
countries of Central, Eastern and South-Eastern Europe, and through them with the Asian
continent and Russia, are increasingly gaining in importance. Reforms are needed at the level
of the entire political, economic and social systems, and in this context, of particular
importance is the transport sector. In this respect, the initial steps related to the incorporation
of the Pan-European guidelines and objectives in the current national transport policy and
strategy and operational activities arising from it, then investigate and determine the basic
characteristics and factors establishment and development of the European transport system,
both within countries European Union and in the direction of their legitimate connections
with countries of Central , Eastern and South- Eastern Europe by establishing and developing
a network of Pan-European transport corridors .

Key words: transport system, transport policy, trans-European networks, the liberalization of
the transport market.
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1. RAZVOJ SAVREMENOG EVROPSKOG SAOBRACAJNOG
SISTEMA

Reforme su neophodne na nivou cjelokupnog politickog, ekonomskog i socijalnog sistema, a
u ovom kontekstu od posebnog znacaja je sektor saobracaja. U tom pogledu, inicijalni koraci
se odnose na inkorporiranje Pan-evropskih smjernica i ciljeva u aktuelnu nacionalnu
transportnu politiku, te strategije i operativnih aktivnosti koje proizilaze iz toga, zatim istraziti
i utvrditi osnovne karakteristike i faktore uspostavljanja i razvoja evropskog saobracajnog
sistema, kako unutar zemalja Evropske unije, tako i u pravcu njihovog opravdanog
povezivanja sa drzavama Centralne, Istocne i Jugo-isto¢ne Evrope uspostavljanjem i razvojem
mreze Pan — evropskih transportnih koridora.

1.1.VaZnost saobracdajnog sistema u savremenom drustvu

Tradicionalna uloga saobracajnog sistema moze se posmatrati kroz prizmu:

— Ekonomske politike, sa respektom socio-ekonomske efikasnosti i pravila i zahtijeva
poslovne ekonomije (konkurentnosti, logistike i sl.).

— Uspostavljanja regionalne i socijalne jednakosti, sa posebnim akcentom na
omogucavanje mobilnosti svim regionima i socijalnim strukturama.

— Okruzenja 1 sigurnosti, Sto ukljuuje minimiziranje Stetnih uticaja prometa na ljude 1
na prirodu, prilagodavanje izgradnji i oCuvanju okruzenja i prirodnih resursa.

Drugim rijeima, postojanje Cvrste veze izmedu saobracaja, transporta i1 cjelokupnog
privrednog sistema argumentuje podatak da uceS¢e saobracajnih 1 transportnih usluga
U prodajnoj cijeni proizvoda u primarnim proizvodima iznosi prosje¢no 30%, u sekundarnim
40%, tercijarnim 30% te kvartarnim i kvintarnim po 25%. Nemoguce je govoriti o
sinergijskim efektima saobracaja i1 transporta bez naglaSavanja njihove uloge u zastiti
okruZenja, razvoju nerazvijenih podrucja te odrZzivom razvoju u najSirem smislu te rijeci.
Saobracajni sistem dobiva i dodatnu dimenziju u kontekstu procesa globalizacije, gdje ubrzani
ekonomski rast 1 razvoj mora propratiti odgovarajuca prometna i transportna mreza, posebnou
pogledu ostvarenje tri od “Cetiri” slobode jedinstvenog trziSta. Znacaj sektora transporta
potvrduje Cinjenica da je njegov udio u ukupnom BDP-u Evropske unije 7%, koliko je u
zaposlenosti, 40% investicija EU usmjereno je u ovaj sektor, a 30% je njegovo ucesée u
ukupnog energetskoj potrosnji. Potraznja za transportnim uslugama konstantno raste u
posljednjih 20 godina po prosjecnoj stopi 2,3% godiSnje za robu i 3,1% za putnike.

1.2.Trendovi u oblasti saobraéaja — EU27
Neosporna je ¢injenica da je razvijenost saobracajne infrastrukture jedan od klju¢nih ¢inilaca
razvoja kako gradova, zemalja tako i Sirih regiona. Transport robe i ljudi od klju¢nog je

znaCaja za konkurentnost ekonomije, kao i za medusobno priblizavanje gradana i1 kultura
Sirom svijeta.
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Pola milijarde ljudi u Evropi svakodnevno se oslanja na 200.000 km puteva, 190.000 km
zeljeznickih pruga, 35.000 km vodenih puteva koji presjecaju Uniju, kao i na vise od 500
aerodroma i 1200 luka. U transportnom sektoru obrée se oko 1000 milijardi eurra ili oko 10%
cjelokupnog bruto domaceg proizvoda (BDP) zemalja Evropske Unije. Porast ekonomske
razvijenosti regiona, proporcionalan je povecanju obima prevoza kako ljudi tako i robe.Prema
podacima iz 2007. godine, u sektoru saobrac¢aja u zemljama EU 27 zaposleno je oko 8,9
miliona ljudi, §to ¢ini priblizno 4,3% ukupne radne snage ovih zemalja. Od ukupnog broja
zaposlenih u sektoru saobracaja, 63% ili oko dvije tre¢ine radi u kopnenom saobracaju
(drumski, zeljeznicki, unutrasnji plovni putevi).

Statisticki podaci iz iste godine, pokazuju da su aktivnosti u putni¢kom saobrac¢aju u EU 27
svim motorizovanim vidovima prevoza imale kao krajnji rezultat 6473 biliona predenih
putnic¢kih kilometara, ili prosjecno 13 092 km po osobi. Ovaj podatak ukljucuje vazdusni 1
pomorski saobracaj unutar zemalja Unije, ali ne i izmedu ostatka sveta. KoriStenje putnickog
automobila ¢ini 72.4% ovog iznosa, dvotockaSi 2.4%, autobusi 8.3%, zeljeznica 6.1%,
tramvaj 1 metro 1.3%, vazdusni saobracaj 8.8% 1 pomorski 1.6%.

Drumski transport sa 46.5% ¢ini najveéi udio i u ukupnoj vidovnoj raspodjeli transporta robe,
koji je prema istim podacima iz 2007. godine rezultirao transportnim radom od 4228 biliona
tkm.

1.3.Eksterni efekti saobraéaja

Pored niza pozitivnih efekata koje razvoj saobracaja ima na ekonomski prosperitet gradova i
regiona, razvoj je pracen i nizom negativnih efekata koji znacaj istog razvoja umanjuju
(emisija Stetnih gasova, potroSnja energije, buka, saobrac¢ajne nezgode, klimatske
promjene,...). Saglasno ¢injenici neprestanog godiSnjeg rasta obima saobracaja 1 transportnog
rada, potro$nja energije u ovoj oblasti ima uzlaznu putanju rasta potrosnje ionako ograni¢enih
izvora energije. Treba napomenuti da je u ukupnoj potrosnji energenata mali udio obnovljivih
izvora energije ¢ime sektor saobracaja u znatnoj mjeri doprinosi stepenu energetske zavisnosti
zemalja 1 cijele Unije. Posmatrajuéi potroSnju energije po granama saobracaja, najveca
potro$nja je u drumskom saobracaju.Koristenje velike koli¢ine energije ima za posljedicu 1
povecanje temperature dovodeéi do ,.efekta staklene baSte”. Gas koji najviSe doprinosi
stvaranju ovog efekta je CO, ¢iji je glavni izvor — sagorijevanje fosilnih goriva. Od ukupne
koli¢ine emitovanog CO3 iz saobracaja, priblizno 70% dolazi iz drumskih motornih vozila.

1.4.StrateSki okvir razvoja saobracaja u EU

U cilju definisanja smjernica za dalji razvoj evropskog saobracajnog sistema, formiranja
zakonskih okvira 1 regulativa doneSen je Citav niz strateskih dokumenata razvoja evropskog
saobracajnog sistema — Bijele knjige. Tako je Evropskim klimatkim programom postavljen
cilj razvoja vozila sa malom potro$njom, emisijom 140 g CO,/km do 2008 — 2009. godine i
120 g COy/km do 2020. godine. Pored uvodenja "Cistih vozila", upravljanje raspodjelom na
razli¢ite vidove prevoza, odnosno smanjenje drumskog i podsticanje alternativnih vidova
prevoza, predstavlja osnovu strategije saobracajne politike EU usmjerene ka dostizanju vece
odrzivosti saobracajnog sistema i njegovog okruZenja.
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Osnovni zadatak strategija odrZivog saobracaja EU je: pomo¢i gradovima i regionima u
formiranju saobracajnog sistema koji je u skladu sa zahtjevima ekonomskog rasta, zastite
zivotne sredine 1 socijalne jednakosti, odnosno efikasnog saobrac¢ajnog sistema koji:

— Nudi visok stepen mobilnosti,
— Stiti Zivotnu sredinu, smanjuje energetsku zavisnost, §titi prava putnika 1 svih gradana,
— PodrZava inovativna rjeSenja.

1.5.Zajednicka saobracajna politika Evropske unije

EU dostize svoje planirane ciljeve sa tacno odredenim i uskladenim mehanizmima na osnovu
izvodenja cjelovite zajednicke politi¢ke (poljoprivreda, ribarstvo, transport, spoljna trgovina,
konkurencija, razvoj, regionalna politika, energija i carinski savez) i zajednic¢kih akcija
ili programa (R&D, telekomunikacije, koordinacije ekonomske politike drzava c¢lanica za
dostizanje privredne i socijalne kohezije, socijalna politika, ekonomski i monetarni savez).

1.6.0snove zajednicke saobraéajne politike

Uspostavljanjem jedinstvenog trziSta doSlo je do ubrzanog rasta saobracaja, a time i do
inicijative  za  restruktuiranjem  postojeCeg stanja 1 njegovog prilagodavanja
novonastalim potrebama. S obzirom na c¢injenicu da porast saobracaja nije bio jednako
zastupljen u svim vidovima transporta doslo je 1 do eskalacije brojnih negativnosti kao npr.
zagusSenja,zagadenja, povecanog broja saobracajnih nezgoda, kao 1 velikih problema
socijalnog sektora. Za period prije integracije svaka od drzava danasnjih ¢lanica imala je
zasebnu nacionalnu transportnu politiku prilagodenu individualnim potrebama i definisanu na
osnovu potraznje za uslugama transporta. Pored toga, struktura saobracajnih mreza je bila
fragmentirana, sa velikim medusobnim tehnickim i tehnoloskim razlikama. Poseban problem
predstavljali su eksterni troSkovi saobrac¢ajnog sektora, koji su u nekim sluc¢ajevima dostizali
nivo ukupnih prohida u istom. Iniciranjem procesa integracije, diskriminatorne nacionalne
politike sve viSe bivaju potisnute zajedniCkom transportnom politikom, prvenstveno iz
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razloga Sto njihova implementacija postaje previse skupa i neizvoidljiva u kontekstu
evropskih integracija.

2. LIBERALIZACIJA TRANSPORTNOG TRZISTA

Inicijalni cilj zajednicke transportne politke bio je formiranje zajednickog transportnog trzista,
Sto je prvenstveno znacilo libreralizaciju transportnog sistema. Liberalizacija je ukljucivala
odredivanje realne cijene transportne infrastrukture, zabranu antikonkurentnih sporazuma na
medunarodnom transportnom trzistu, respekt sigurnosti u transportu, te finisanje tehnickih
standarda, uzimanje u obzir socijalnog osiguranja radnika, planiranje transportne mreze,
redukcija buke i ostalih negativnih uticaja transporta na okruzenje. Liberalizacija u sektoru
transporta omogucava “hvatanje u korak” sa savremenim evropskim razvojnim trendovima, sa
posebnim akcentom na rastucu potraznju za transportnim uslugama te, posljedicno, probleme
zaguS$enosti i saturacije. Druga polovina dvadesetih godina nosi sa sobom promjene u pogledu
aktivnog inkorporiranja ekoloskih, socijalnih i ekonomskih problema koji su uzrokovani
porastom prometa, rastuCom zaguSenosti i ubrzanim razvojem internog trzista u zajednicku
transportnu politiku.

Medutim, liberalizacija je kompleksan proces c¢ija uspjeSna implementacija zahtijeva
istovremeno ponistavanje 1 uzimanje u obzir:

— Socijalnog aspekta, koji znaci liberalizaciju socijalnih uslova obavljanja transportnih
usluga, definisanje jedinstvenih pravila za obavljanje istih kao i potrebnog nivoa
kvalifikacija.

— Ekonomskog aspekta, u okviru koga treba uspostaviti sistem koji ¢e osigurati
dafinansiranje odrZavanja i razvoja transportne infrastrukture od strane razlicitih
korisnika bude u skladu sa njihovim stepenom uportebe istih.

— Odrzavanje neprekidnosti ruta izmedu glavnih i perifernih centara.

Liberalizacija u sektoru drumskog prometa u drzavama EU pocela je 01.01.1993.,
omogucavanjem operaterima iz jedne drzave Clanice obavljanje usluga teretnog transporta u
drugoj bez prethodnog pribavljanja odobrenja na bazi bilateralnih sporazuma ili kvota. U
sektoru putnickog transporta, nije bilo potrebe za uvodenjem posebnih zakonskih mjera koje
bi liberalizovale ovo trziSte. Razloge treba traziti u relativno sobodnom obavljanju ovoh
usluga i prije toga. Aktivnosti Komisije su uglavnhom usmjerena ka uspostavljanju
jedinstvenih kriterija za sticanje statusa medunarodnog operatera te harmoniziranju standarda
za bavljenje ovom profesijom. Pored toga, akcenat je na poboljSanju sigurnosti na putevima.

U sektoru zeljeznica, aktivnosti su uglavnom usmjerena ka uvodenju licence operatera koji ¢e
obavljati usluge zeljeznickog transporta te istovremeno omoguciti nediskriminatornu
alokaciju infrastrukturnih kapaciteta. Neizostavno je racionalizirati finansijsku situaciju,
obezbijediti slobodan pristup svim javnim i privatnim servisima, promovisati integraciju
nacionalnih sistema i uskladiti socijalne aspekte. Obavljanje usluga pomorskog transporta je
tradicionalno bez ograni¢enja, a u okviru transportne politike EU postavljene su osnove
razvoja konkurentne politike, uspostavljanja adekvatnog sistema naplate, usvajanja standarda
za obavljanje ove vrste usluge, transport opasne robe, sigurnost putnika i sl. Liberalizacija
obavljanja transportnih usluga unutarnjim vodnim tokovima nije zabiljezila znacajne
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promjene, osim sveopce koristi od liberalzacije kabotaze. Kada je rije¢ o vazdusnom
saobracaju, liberalizacija podrazumijeva rjeSavanje pitanja pristupa trziStu, kontrolu
kapaciteta, sistema naplate i operativnih licenci za kompanije. Liberalizacija je inicirana jo$
1980. i odvijala se u tri faze do 01.04.1997. godine. Rezultati procesa ogledaju se u kreiranju
zajednickog trziSta za vazdusni transport, koje ukljucuje uspostavljanje zajednickih tehnickih 1
socijalnih standarda za sticanje licence operatera, jedinstvene za sve uéesnike u obavljanju
transportnih usluga, zajednickih pravila konkurencije, sigurnosti i sl.

3. TRANS —- EVROPSKA MREZA

Poglavlje 15, ¢lan 154-156 Ustava EU14 kao jedan od zadataka EU postavlja uspostavljanje
Trans-evropske mreze za transport, energetiku i telekomunikacije te u tom kontekstu politika
transportne infrastrukture postaje dio Sireg konteksta razvoja infrastrukturne mreze EU, €iji je
cilj postizanje ekonomske i socijalne kohezije, kao i povezivanje ostrva, udaljenih i perifernih
regiona sa centralnim regijama Zajednice. Trans-evropska transportna mreZa (u daljem tekstu:
TEN-T) sastoji se iz transportne infrastrukture, sistema saobracajnog menadZzmenta i
pozicioniranja i navigacionih sistema. Transportna infrastruktura obuhvata drumsku,
zeljeznicku 1 mrezu unutarnjeg vodenog saobracaja, pomorske luke, luke unutarnjih vodnih
tokova 1 ostale vezne tacke. Sistem saobra¢ajnog menadZmenta te pozicioniranje i navigacioni
sistemi uklju¢uju neophodne tehnicke instalacije i informacione i telekomunikacione sisteme,
a u cilju osiguranja harmonizovanih operacija mreZe i efikasnog saobra¢ajnog menadZmenta.
Potreba za uspostavljanjem 1 razvojem evropske transportne mreze identifikovana je joS po
zavrSetku II svjetskog rata kada je osnovana Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za
Evropu 15 (u daljem tekstu: UN/ECE) koja je, u okviru svojih domena djelovanja, imala i
uspostavljanje evropske transportne infrastrukturne mreze.

Ocekivani rezultati intergacije individualnih transportnih sistema u jedinstvenu TEN-T su:

— Ekonomske koristi, koje se mogu posmatrati kao direktne i indirektne koristi. Direktne
koristi se uglavhom odnose na koristi od implementacije i realizacije projekata.
Indirektne  koristi  ukljuCuju sve Sto nastaje kao logi¢na posljedica
kompletiranja jedinstvenog trzista, porast trgovine zbog olakSanog transporta po nizim
troSkovima, djelotvorno planiranje u cilju izbjegavanja koncentracije bogatstva i
populacije i sl.

— Sigurnost, koja se ostvaruje primjenom jedinstvenih, savremenih tehnologija
informisanja vozaCa o stanju na putevima, brzoj hitnoj sluzbi te elektronskim
navodenjem na alternativne puteve.

— Postivanje ekoloSkih zahtijeva, Sto se postize kroz iznalazenje optimalne
kombinacije postojecih transportnih modova (multimodalnost), a u cilju poboljsanja
njihovog funkcionisanja 1 redukovanja njihovog Stetnog uticaja na okruzenje te
upotrebom telematics sistema koji favorizuje ne- drumski saobrac¢aj i implementaciju
fer-sistema naplate u skladu sa principom “korisnik placa”. To bi automatski dovelo
do smanjenja zaguSenja, redukovanja zagadenja vazduha i1 buke. Pored toga,
proizvodaci vozila bi proizvodili ¢istija i tiSa vozila.
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ZAKLJUCAK

Uspostavljanje savremenog saobraajnog sistema predstavlja imperativ regionalne i
medunarodne mobilnosti §to posljedi¢no ima veliki uticaj na ujednacCavanje ekonomskog
raszta i razvoja, sa posebnim akcentom na uspostavljanju ekonomskih i jacanju socijalnih i
politiCkih veza i odnosa centralnih regionalnih regiona evropskog kontinenta. U tom
kontekstu, implementacija projekata izgradnje i razvoja Panevropske transportne mreze na
podru¢ju zemalja Centralne, Istocne 1 Jugoistocne Evrope u skladu sa potrebama
Panevropskih transportnih konferencija na Kritu 1994. godine, odnosno u Helksinkiju 1997.
predstavlja znacCajan korak integracije u Transevropsku transportnu mrezu koja pokriva
teritoriju EU.
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