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SaZetak: Danas saobracaj predstavlja krvotok funkcionisanja cjelokupnog drustvenog sistema
tj.drustva, bez koga se ne bi mogla zamisliti egzistencija savremenog Covjeka. Kako na
planeti Zemlji broj stanovnika stalno raste i trenutno je dostigao cifru od sedam milijardi
(2011.godina), to neminovno za sobom inicira i razvoj saobraéajne djelatnosti tj. saobracaja,
Sto ukazuje na Cinjenicu da zemlje Evropske unije opravdano stavljaju razvoj saobracaja u
sam vrh prioriteta. Razvoj saobrac¢aja uslovljen je opstim privrednim razvojem. Porast stepena
motorizacije 1 mobilnosti stanovniStva kao i1 razvoj privrede 1 sve izraZzeniji zahtjevi za
transportom masovnih koli¢ina robe, u vecini gradova nije bio prac¢en adekvatnim razvojem
saobracajne infrastrukture i transportnih kapaciteta, Sto je izazvalo stanje u kojem saobracaj
poc¢inje da predstavlja ogranicavajuci faktor daljeg privrednog razvoja, kako lokalne
zajednice tako i cijele zemlje i Sire. Saobracajna infrastruktura u Crnoj Gori nije dostigla
zadovoljavaju¢i nivo razvoja zbog nedostatka vizije 1 strategije kao 1 nedostatka investicionih
sredstava kojih nikada nije bilo u dovoljnom obimu. To se posebno odnosi na izgradnju auto-
puta Bar-Boljari, ¢ijom ¢e se izgradnjom omoguciti racionalniji 1 bolji nain koriS¢enja
raspolozivih prirodnih i ljudskih resursa sjeverno-istocnog dijela drzave.

Kljucéne rijeci: saobracaj, razvoj, lokalna zajednica, infrastruktura.

MANAGEMENT IN ROAD TRAFFIC SAFETY IN THE LOCAL
COMMUNITY

Abstract: Today, traffic is the bloodstream of the overall social system, i.e. society, without
which it is impossible to imagine the existence of modern man. How the Earth population is
constantly growing and currently has reached seven billion, (2011), it inevitably initiate the
development of transport activities i.e. transport, which suggests that the European Union
reasonably place the development of transport in the top priority. The development of traffic
is caused by the general economic development. The increase the level of motorization and
mobility of the population and the development of the economy and a growing demands for
transport mass quantities of goods, in most cities was not accompanied by adequate transport
infrastructure development and transport capacity, which caused a situation where traffic
begins to be a limiting factor for further economic development in local community across the
country and beyond. Transport infrastructure in Montenegro has not reached a satisfactory
level of development due to lack of vision and strategy as well as the lack of investment funds
which has never been in a sufficient extent. This especially applies to the construction of the
highway Bar-Boljari, whose construction will allow a more rational and better use of
available natural and human resources in the north-eastern part of the country.

Key words: traffic, development, local community, infrastructure.
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1. UPRAVLJANJE BEZBJEDNOSCU SAOBRACAJA NA
LOKALNOM NIVOU

Upravljati bezbjednoséu saobracaja znaci neprekidno pratiti postojece stanje, stru¢no i realno
definisati Zeljeno stanje, projektovati i realizovati upravljatke mjere kojima se postojece
stanje priblizava Zeljenom stanju bezbjednosti saobracaja. Ovo je neprekidan proces koji
obuhvata i pracenje efekata, odnosno stalnu evaluaciju i unapredivanje upravljackih mjera.
Da bi se navedeni proces upravljanja realizovao, vazno je obezbijediti sljedece preduslove:

1. Pratiti postojece stanje,

2. Definisati Zeljeno stanje,

3. Projektovati i sprovoditi upravljacke mjere.

Za stru¢no pracenje postojeceg stanja neophodno je neprekidno prikupljati kvalitetne podatke
0 putu, o saobracaju, o indikatorima bezbjednosti saobracaja, o saobra¢ajnim nezgodama i
njihovim posljedicama. Ovo je prili¢no sloZen proces ¢iji principi se definiSu 1 usaglaSavaju
na najvisSem (globalnom) nivou, a realizuju na svim nivoima, ukljucujuéi i najnizi nivo
pojedinaca koji prikupljaju podatke. U ovom procesu ucestvuju mnogi subjekti, ali su
posebno vazni: policija, organi za saobracaj, zdravstvene ustanove, osiguranja, naucno
istrazivacke institucije, upravljaci puta i dr.

Na nivou lokalne zajednice realizuje se prikupljanje podataka koji su definisani na
nacionalnom nivou, a moZe se organizovati i prikupljanje posebnih podataka. Zeljeno stanje
se definiSe stru¢no i realno imaju¢i u vidu ranija iskustva, svijest i1 raspoloZenje strucne,
politicke 1 najSire javnosti. To se radi tako Sto se kvalitativno 1 kvantitativno definiSu vizije,
dugoroéni i kratkoroéni ciljevi. Zeljeno stanje se definiSe na globalnom nivou, nacionalnom,
regionalnom, na lokalnom 1 na nivoima pojedinih subjekata. NajsloZeniji zahtjev odnosi se na
projektovanje optimalnih upravljackih mjera. Naime, veoma su sloZeni uticaji na bezbjednost
saobracaja, pa su jo§ nedovoljno istrazeni sveobuhvatni uticaji pojedinih mjera. Zato je
neophodno stru¢no projektovati i primjenjivati mjere, stalno objavljivati rezultate primjene
pojedinih mjera, Sto bolje pratiti rezultate, efekte 1 sveobuhvatne uticaje pojedinih mjera Sirom
svijeta, a posebno u nasim uslovima. Samo na taj na¢in moze se uciti i unapredivati praksa
upravljanja bezbjednoS¢u saobracaja. Veliki je proctor za primjenu 1 unapredivanje
upravljackih mjera u lokalnim sredinama.

1.1.Programi za bezbjednu lokalnu zajednicu

Istrazivanje uzroka nastajanja saobracajnih nezgoda je samo po sebi kompleksno. Ono treba
da doprinese boljem razumijevanju najznacajnijih faktora koji uticu na smanjenje
saobracajnih nezgoda. Programi za bezbjednu lokalnu zajednicu su programi za sistematsku
prevenciju saobracajnih nezgoda i obuhvataju sljedece:

1. Sistematsko izvjeStavanje o saobra¢ajnim nezgodama u lokalnoj zajednici, u kojoj su
policija i zdravstvene ustanove uglavnom odgovorne za ove izvjestaje.

2. Strucne analize i definisanje dominantnih problema bezbjednosti saobrac¢aja u lokalnoj
zajednici. Informacije o ovim problemima se objavljuju u lokalnoj zajednici.

3. Osnivanje tima za prevenciju saobrac¢ajnih nezgoda u kojem se nalaze svi za koje se
pretpostavlja da su u stanju da doprinesu prevenciji saobracajnih nezgoda. Obi¢no su
angazovani opstina (politi¢ari 1 administracija), Skole, zdravstvena sluzba, policija,
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vatrogasna sluzba, predstavnici privrede, osiguranja, nevladine i1 dobrovoljne
organizacije.

4. Strucno i odgovorno definisanje ciljeva (kvalitativni i kvantifikovani kratkoro¢ni 1
dugoro¢ni ciljevi) koji su u vezi sa smanjivanjem broja saobracajnih nezgoda, broja
poginulih i povrijedenih u nezgodama.

5. Definisanje klju¢nih oblasti rada 1 grupa mjera u cilju ostvarivanja definisanih ciljeva.
Pretpostavlja se da ¢e svi ¢lanovi tima za prevenciju saobraéajnih nezgoda podrzati,
kako ciljeve, tako i program mjera.

6. Realizacija programa za bezbjednost. Neprekidno se prate promjene broja
saobracajnih nezgoda i povreda, a informacije prosljeduju svim uc¢esnicima programa.

7. Nakon primjene programa za bezbjednost, istrazuju se njegovi efekti na obiljezja i broj
saobracajnih nezgoda i njihovih posljedica. Rezultati se objavljuju i na osnovu njih se
mogu mijenjati ciljevi ili mjere u programima za bezbjednost (evaluacija programa).

1.2.0rganizacija bezbjednosti saobraéaja na lokalnom nivou

Zbog Sirokog spektra subjekata koje imaju ulogu u poboljSanju bezbjednosti u saobracaju
neophodno je da se uspostave formalne administrativne strukture koje mogu efikasno da
harmonizuju i da dovedu na maksimalni nivo efekte napora na polju bezbjednosti saobracaja.
Efikasnost rada na sprecavanju saobraéajnih nezgoda i njihovih posljedica zavisi od strukture
i nacina funkcionisanja drustvenog mehanizma bezbjednosti saobra¢aja na lokalnom nivou.
Da bi ostvarili upravljanje bezbjedno$¢u drumskog saobracaja neophodno je osposobiti
drustveni mehanizam bezbjednosti saobracaja sa jasno definisanim zadacima, nadleZnostima 1
podru¢jem rada. NajvaZzniji subjekti takvog drustvenog mehanizma Su:

Lokalna vlast (gradonacelnik, resorni sekretarijati, uprave) treba da: (1) u okviru svojih
nadleZnosti, preuzme vodec¢u ulogu u koordiniranju aktivnosti svih subjekata koji mogu
doprinijeti poboljSanju bezbjednosti saobracaja. Ove aktivnosti bi trebale biti usaglasene sa
nacionalnom strategijom bezbjednosti saobracaja 1 koordinirane izmedu svih ukljucenih
subjekata na lokalnom nivou; (2) obezbijedi da planiranje i izgradnja lokalnih objekata i
naseljenih oblasti uvaZzi zahtjeve bezbjednosti saobracaja; (3) finansira 1 podrzi razliCite
programe bezbjednosti saobracaja itd.

Opstinsko tijelo za bezbjednost saobracaja (savjet, komisija, grupa i sl.) treba da: (1) uti¢e na
donoSenje Sto bolje 1 realnije strategije bezbjednosti saobra¢aja i na njeno dosljedno
sprovodenje, (2) redovno prati stanje bezbjednosti saobracaja i povremeno izvjestava javnost,
(3) podstice 1 koordinira aktivnosti ostalih subjekata, (4) sprovodi konkretne mjere 1 akcije
usmjerene na problematiku bezbjednosti saobracaja 1 dr.

Nevladine organizacije treba da: (1) obezbijede podrsku i preuzmu vodeéu ulogu kada je rije¢
o kampanjama 1 inicijativama u oblasti bezbjednosti saobracaja; (2) skrenu paznju na
postojece probleme u bezbjednosti saobracaja i da podrze aktivnosti za poboljSanje u oblasti
bezbjednosti saobracaja; (3) uti€u na razlicite subjekte da prihvate ve¢u ulogu u bezbjednosti
saobracaja; (4) saraduju sa drugim subjektima 1 na taj nacin utiCu na stvaranje kvalitetnije
svijesti 0 bezbjednosti saobracaja i dr.

Obrazovni sektor treba da: (1) sprovodi efikasno saobracajno obrazovanje i vaspitanje u

Skolskim 1 predskolskim ustanovama, §to ¢e obezbijediti formiranje ispravnih stavova i
bezbjedno ponasanje u najranijem uzrastu; (2) uspostavi vezu izmedu Skola i drugih subjekata
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koje su u vezi sa bezbjednoscu saobracaja; (3) pomogne u obrazovanju ostalih u¢esnika u
saobrcaju i dr.

Mediji treba da: (1) utiCu na povecanje svijesti druStvene zajednice o problemima
bezbjednosti saobracaja i doprinose razumijevanju uzro¢nih faktora i posljedica saobracajnih
nezgoda; (2) podrze inicijative u bezbjednosti saobracaja, tako Sto ¢e na objektivan i
odgovoran nacin davati obavjeStenja; (3) utiCu na druStvene promjene koje vode ka
poboljSanom ponasSanju ucesnika u saobracaju i dr.

Policija treba da: (1) obezbijedi poStovanje propisa i rezima saobracaja; (2) poboljsa
ponasanje ucesnika u saobracaju kroz prinudu, edukaciju i podsticanje; (3) dosljedno
primjenjuje dokazane sisteme i tehnologije prinude, da bi se ostvarila njena maksimalna
efektivnost; (4) posebne aktivnosti usmjeri na visoko rizi¢na ponasanja ucesnika u saobracaju;
(5) podrzava ostale subjekte u njihovom radu i dr.

Planeri i projektanti treba da: (1) planiraju i projektuju sa svijeS¢u o bezbjednosti saobracaja,
tj. planiraju namjenu povrsina i saobracajni sistem postujuci zahtjeve bezbjednosti saobracaja,
(2) prilikom planiranja posebnu paznju posvete potrebama i zahtjevima lica sa posebnim
potrebama, djece, starijih ucesnika u saobracaju, pjesaka, biciklista i dr. Preduzeca za puteve
treba da stalno unapreduju bezbjednost puteva i ulica, kroz planiranje, projektovanje,
izgradnju, odrzavanje puteva i dr.

Osiguravaju¢a druStva treba da: (1) finansiraju 1 na druge nafine pomognu programe
bezbjednosti saobracaja; (2) uspostave sistem osiguranja (premije, naknade Stete itd.) koji ¢e
stimulisati bezbjedna ponaSanja u saobracaju; (3) pomognu razvoju politike bezbjednosti
saobracaja; (4) prate i izvjeStavaju o saobracajnim nezgodama, Stetama, troSkovima i
gubicima (posebno onim koje ne registruje policija) i dr.

Centri za obuku vozaca (auto $kole) treba da: (1) kvalitetno obucavaju buduce vozace radi
sticanja znanja, vjesStina, stavova i ponaSanja neophodnih za bezbjedno upravljanje vozilom;
(2) odrzavaju visoke standarde obuke vozaca 1 visok nivo profesionalizma; (3) promovisu i
podrze poboljSanje vjeStine upravljanja vozilom naro¢ito kada su u pitanju vozaci
profesionalci i dr.

Asocijacija vozaca treba da: (1) promoviSu bezbjednost saobracaja medu clanovima
asocijacija pruzaju¢i odgovaraju¢e informacije o zakonima u saobracaju, bezbjednom
ponasanju vozaca i tehnikama voZnje, uslovima na putevima i postupcima odrzavanja vozila;
(2) promovisu 1 podrzavaju efikasne inicijative 1 kampanje u bezbjednosti saobracaja; (3)
predlazu vlasti nove inicijative u bezbjednosti saobracaja i dr.

Ostali objekti svojim resursima i aktivnostima mogu dati doprinos bezbjednosti u saobracaju.
Kljué¢ni elementi uspjeSne organizacije su jasna definicija uloge 1 odgovornosti svakog aktera
I formiranje efikasnih mehanizama koordinacije i kooperacije izmedu ovih subjekata.

1.3.Pracenje stanja bezbjednosti saobraéaja na lokalnom nivou
Poznavanje postojeCeg stanja bezbjednosti saobracaja na lokalnom nivou osnovni je
preduslov za definisanje zeljenog stanja 1 projektovanje optimalnih upravljackih mjera.

Tradicionalni koncept je podrazumijevao da se stanje prati tako Sto se prate nezgode i njihove
posljedice. Medutim, uzorak saobrac¢ajnih nezgoda i povrijedenih lica na lokalnom nivou je
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mali i nedovoljan. Sa druge strane, postavlja se pitanje da li se postojece stanje moze shvatiti i
na druge nacine, prije stradanja u saobracaju. Moralnije bi bilo ocjenjivati stanje na osnovu
nekih vaznih indikatora koji su u neposrednoj vezi sa nastankom i posljedicama saobracajnih
nezgoda. Prema savremenom konceptu postojece stanje bezbjednosti saobra¢aja na nekom
podruc¢ju moze se odrediti ako se poznaju, slika 1:
— Stavovi (o pojedinim pitanjima koja su u neposrednoj vezi sa bezbjednoséu
saobracaja) i ponasanja ljudi u saobracaju;
— Aktivnosti lokalne zajednice na unapredenju bezbjednosti saobracaja;
— Apsolutni i relativni pokazatelji bezbjednosti saobracaja, tj. podaci o broju i tezini
saobracajnih nezgoda.
Ukoliko uspje$no mjerimo i pratimo ova tri elementa (stavovi, aktivnosti i nezgode), onda
¢emo moci dosta precizno definisati nivo bezbjednosti saobracaja, odnosno upravljati

bezbjednoscéu saobracaja.
Pracenje stanja
bezbjednosti saobracaja

Pracenje stavova Plralf ellzlje ak_tlgﬁ_osn Pracenje
i ponasanja oxarne zajednice saobracajnih

nezgoda

Slika 1. Koncept pracenja stanja bezbjednosti saobraéaja pomocu tri elementa™™

Ovakav pristup pracenju bezbjednosti saobracaja bi trebalo da unaprijedi:
— opisivanje 1 ocjenjivanje postojeceg stanja,
— definisanje Zeljenog stanja (vizija i ciljeva),
— projektovanje i realizacija upravljackih mjera,
— mijerenje efekata kontramjera i
— ucenje i evaluaciju procesa upravljanja bezbjednoS¢u saobracaja.

1.4 Pracenje stavova i ponasanja

Stavovi ljudi su prvo obiljezje postojeeg stanja bezbjednosti saobracaja u lokalnoj zajednici.
Naime, stavovi umnogome odreduju ponasanje ljudi i aktivnosti lokalnih zajednica u
bezbjednosti saobracaja. Stavovi viSe nego znanja uti€u na bezbjednost saobracaja. U tom
smislu su brojna zalaganja za izgradnju i ukorjenjivanje ispravnih stavova o bezbjednosti
saobracaja. Posebno su znacajni stavovi o veli¢ini rizika u saobracaju, o mogucénosti
upravljanja bezbjednoS¢u saobracaja, o li¢noj i druStvenoj odgovornosti za bezbjednost
saobracaja, o znacaju posStovanja propisa, o opasnostima pojedinih radnji u saobracaju itd.
Stavovi se izgraduju 1 ukorjenjuju od rodenja. Presudnu ulogu u tome ima porodica, dobri
uzori i najranija iskustva. Medutim, veoma je vazno sistematski i kontinuirano uticati na
izgradnju pozitivnih stavova: u vrti¢ima i predSkolskim ustanovama, u toku osnovne i srednje
Skole (nastava iz viSe nastavnih disciplina i1 vannastavne aktivnosti), radio i TV emisijama,
kampanjama u bezbjednosti saobracaja i dr. Znacajno je da ovo djelovanje pocne $to ranije,

176 Ceki¢, S.: 2005, Ekonomika u saobracaju i komunikacijama, Sarajevo, Saobraéajni fakultet.
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da bude kontinuirano i prilagodeno uzrastu, mentalitetu, vrsti i nivou obrazovanja i sl. U
procesu izgradnje pozitivnih stavova o bezbjednosti saobracaja najteze je eliminisati
negativne uticaje, tj sprijeCiti izgradnju negativnih stavova o saobracaju i bezbjednosti
saobracaja. Na evropskom nivou se razvijaju metode pradenja stavova i ponasanja u
saobracaju. Posebno veliki iskorak je ucinio projekat SARTRE ( Social Attitudes to Road
Traffic Risks in Europe- socijalni stavovi o rizicima u saobra¢aju u Evropi) koji se ve¢ tri puta
realizovao u vecini evropskih zemalja. Ima smisla prihvatiti ovaj metod kao relevantan za
prac¢enje stavova vozaca o rizicima u saobracaju. Tako se olakSava uporedivanje sa drugim
zemljama, pracenje promjena u istoj sredini, prepoznavanje najbolje prakse, preciznije
definisanje problema bezbjednosti saobracaja itd.

1.5.Statistika saobracajnih nezgoda

Odluke koje se na nivou lokalne zajednice donose o koriS¢enju mjera bezbjednosti na
putevima, moraju se zasnivati na informacijama o broju i posljedicama saobrac¢ajnih nezgoda,
0 prostornoj 1 vremenskoj raspodjeli, o kategoriji ucesnika u saobracajnim nezgodama,
okolnostima nastanka saobracajnih nezgoda, o raspolozivim kontramjerama i njihovim
efektima itd. Nepotpuno prijavljivanje i nedostupnost podataka o saobracajnim nezgodama su
problemi sa kojima se susreéu lokalne zajednice. Sto je ovaj problem izraZeniji praéenje
postojeceg stanja je loSije 1 sve analize nesigurnije. To mozZe biti toliko izrazeno da ugrozava
cio proces upravljanja bezbjednos¢u saobracaja. Stoga je jako vazno da subjekti bezbjednosti
saobracaja u lokalnoj zajednici, a prije svega opStinsko tijelo za bezbjednost saobracaja,
zdravstvene ustanove 1 osiguravajuce kuc¢e medusobno saraduju i1 razmjenjuju informacije 1
prikupljene podatke o saobra¢ajnim nezgodama, radi formiranja Sto kvalitetnije baze podataka
o saobra¢ajnim nezgodama i njihovim posljedicama. *'’

1.6.Definisanje Zeljenog stanja

Kada se uspjeSno testiraju 1 u praksi verifikuju znacajna teorijska znanja, najznacajnija
dostignuéa se sistematizuju u pojedine strateske dokumente. Zeljeno stanje u bezbjednosti
saobracaja odreduje se globalno (Covjecanstvo), regionalno (Evropska unija), nacionalno
(Crna Gora) i lokalno (opstina). Na nivou lokalne zajednice Zeljeno stanje se odreduje
strateSkim dokumentima kao Sto su politika bezbjednosti saobracaja, strategija (program)
bezbjednosti saobracaja i plan bezbjednosti saobracaja. Ovi dokumenti mogu biti integrisani u
opSte strateSke 1 razvojne dokumente opStine, a mogu biti donijeti 1 kao samostalni
dokumenti. Sadrzaji strateSkih dokumenata mogu biti opsti ili se vezuju za pojedine faktore
bezbjednosti saobracaja (Covjek — vozilo — put — okruzenje), za pojedine klju¢ne oblasti rada
(mladi vozaci, alkohol, brzina itd.), za pojedine organizacije (opStinski organi, upravljaci puta,
autoskole, javna preduzeca, prevoznici i1 dr.) i djelatnosti (obuka, prevoz, projektovanje,
saobracajno obrazovanje i vaspitanje i dr.) itd.

Strateski dokumenti treba da omoguce dosljedno sprovodenje sljedecih principa:

e Koordinacija. Da bi se uspjeSno primijenila strategija, mora postojati efikasna
koordinacija koja podrazumijeva dogovor o zajednickom cilju i integraciji povezanih
aktivnosti izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa i nivoa zajednice.

e Dokazana najbolja praksa. Ovaj princip podrazumijeva upotrebu najboljih postojecih
metoda za spre¢avanje nastanka saobracajnih nezgoda.

77 Lipovac, K.: 2008, Bezbjednost saobracaja , Beograd, Javno preduzeée Sluzbeni list SRJ.
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Ekonomska efektivnost. Pri izboru programa bezbjednosti saobracaja u centru paznje
je njegova ekonomska efektivnost.

Kontrola i vrjednovanje. Princip istice vaznost redovne kontrole rezultata koji se
ostvaruju sprovodenjem programa. Potrebno je pojedina¢ne programe nadgledati da bi
se dobila slika njihove efikasnosti, §to ¢e dalje omoguciti poboljSanje pojedinih
programa.

Bezbjednost saobracaja — obaveza svih subjekata. Princip se odnosi na sposobnost
zajednice da prihvati odgovornost za bezbjednost saobracaja, da utvrdi inicijative u
oblasti bezbjednosti saobrac¢aja i da utice na njih. Svi ucesnici u saobracaju i drugi
subjekti koji mogu da uti¢u na bezbjednost saobracaja moraju prihvatiti odgovornost
kako bi se poboljsala bezbjednost saobracaja.

Priprema, usvajanje, sprovodenje i razvoj strateskih dokumenata treba da obezbijede
saradnju 1 koordinaciju rada svih subjekata u sistemu bezbjednosti saobracaja, kao 1
pracenje i vrednovanje ostvarenih efekata. Jasnim definisanjem ciljeva motivisu se svi
oni koji treba da doprinose njihovom ostvarenju, podiZe se opSti nivo angazovanja §ire
zajednice kada je u pitanju problematika bezbjednosti saobracaja. Primjena strategije
onemogucava kampanjski rad, jer definisanjem dinamickog plana aktivnosti i
oroCavanjem ciljeva zahtijeva kontinuiran rad subjekata kojima su aktivnosti
povjerene. S obzirom na znacaj i kompleksnost strateskih dokumenata optimalno je pri
njihovoj izradi angazovati vodece stru¢njake. Oni ¢e, zajedno sa lokalnim
struénjacima, izvrsiti detaljnu analizu postojeceg stanja, problema, odrediti prostor
djelovanja 1 ocekivane efekte, sagledati voljnost lokalne zajednice, pa tek onda
pripremiti najbolje prijedloge prilagodene lokalnim uslovima.

PREPORUKE ZA ANGAZOVANJE LOKALNE ZAJEDNICE U
OBLASTI BEZBJEDNOSTI SAOBRACAJA

Na osnovu analize dosada$njih svjetskih iskustava, postojeCeg stanja u nasim uslovima i
nasih dosada$njih iskustava u upravljanju bezbjedno$éu saobracaja, mogu se definisati
najvaznije prakti¢ne preporuke (uputstvo) za lokalnu samoupravu:

pravno utemeljiti (definisati pravni okvir, odgovornost i ovlas¢enja) i osnovati
lokalno tijelo za bezbjednost saobracaja (gradski ili opstinski savjet, komisiju ili dr.
tijelo) tako da ga vode najodgovornije politicke li¢nosti, a da u njegovom radu, pored
stru¢njaka za bezbjednost saobracaja, ucestvuju predstavnici Sto viSe subjekata koji
mogu pomo¢i (upravljai puta, organ za saobracaj, policija, lokalni mediji, privreda,
Skolstvo, autoskole, preduzeca koja vrse tehnicke preglede, ljekari itd.),

izraditi sveobuhvatnu studiju bezbjednosti saobracaja koja ¢e obuhvatiti: saobracajne
nezgode i njihove posljedice (u periodu od najmanje 5 godina), indikatore
bezbjednosti saobracaja (npr. koriSéenje sigurnosnog pojasa, upotreba sigurnosnog
sjediSta, brzina vozila u saobracaju i sl.) i stavove o bezbjednosti saobracaja,
obezbijediti finansijska sredstva za aktivnosti tijela za bezbjednost saobracaja
(sigurna, stabilna i nezavisna od promjena vlasti),

obezbijediti dobru podrsku (stru¢nu, medijsku, politi¢ku, policijsku, administrativnu,
tehnicku i podrsku najSire javnosti) i aktivirati tijelo za bezbjednost saobracaja,
uspostaviti mrezu partnera — sistem zastite u bezbjednosti saobracaja 1 stalno jacati
koordinaciju 1 kooperaciju partnera u mrezi (jacati postojece institucije i razvijati
njihovu odgovornost, ukljuciti nevladine organizacije i druge institucije),
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e strucno projektovati i donijeti strateSke dokumente o bezbjednosti saobracaja (npr.
skupstina opstine donosi politiku, odnosno strategiju bezbjednosti saobracaja, vijece
donosi izvrsni plan bezbjednosti saobracaja, a najvazniji subjekti donose svoje
strateske dokumente o bezbjednosti saobracaja),

e uspostaviti sistem prikupljanja podataka, izvjeStavanja i analiziranja stanja i problema
bezbjednosti saobracaja (svakodnevno, mjesecno, tromjese¢no i godisSnje), tako da
lokalni organi vlasti redovno razmatraju stanje i probleme (npr. skupstina opstine na
prvoj sjednici u februaru ima tacku dnevnog reda o stanju bezbjednosti saobracaja u
prethodnoj godini, opstinsko vije¢e dva puta godiSnje razmatra stanje i probleme,
tijelo za bezbjednost saobra¢aja sedmicno/mjesecno razmatra aktuelne probleme i
pokrece mjere 1 aktivnosti),

e uspostaviti praksu analize i stalnog ocjenjivanja stanja i preduzetih aktivnosti, u cilju
evaluacije 1 unapredenja upravljackih mjera, a u skladu sa lokalnim potrebama i
moguénostima i

e redovno razmjenjivati iskustva izmedu lokalnih zajednica.

Navedene preporuke mogu posluziti kao okvir za unapredenje stanja bezbjednosti saobracaja
na lokalnom nivou u nasim uslovima.'"®

ZAKLJUCAK

Imajuéi u vidu ovlaséenja i odgovornost lokalne zajednice moZe se uociti veliki potencijal

uticaja na bezbjednost saobracaja. Da bi se ovaj potencijal ispoljio, neophodno je oformiti i

stalno jacati mrezu partnera (druStveni mehanizam bezbjednosti saobracaja) sa jasno

definisanim odgovornostima, podru¢jem rada i konkretnim zadacima. MreZa partnera treba da
obuhvati sve institucije koje svojim ljudskim, tehnickim, finansijskim i ostalim resursima
mogu dati doprinos bezbjednosti saobracaja.

U cilju upravljanja bezbjednos¢u saobracaja na lokalnom nivou neophodno je:

1. pratiti postojece stanje bezbjednosti saobracaja (pratiti stavove, ponasanje, aktivnosti,
nezgode i njihove posljedice),
2. definisati  zeljeno stanje u bezbjednosti saobracaja (donijeti  strateSke
dokumente: politiku, strategiju i plan bezbjednosti saobracaja),

utvrditi optimalne mjere kojima se mogu dostici ciljevi bezbjednosti saobracaja,

efikasno sprovoditi utvrdene mjere,

5. pratiti realizaciju i povremeno korigovati sistem mjera i aktivnosti u cilju dostizanja
zacrtanih ciljeva.

6. s obzirom da su nasa dosadasnja iskustva mala, naro€ito je vazno pratiti efekte
pojedinih mjera i razmjenjivati iskustva izmedu opstina u Crnoj Gori. Mnoge evropske
zemlje (Norveska, Austrija, Nemacka) su svoje pocetke organizovanog djelovanja na
unapredenju bezbjednosti saobracaja, upravo vezale za lokalne zajednice, tako da se
na osnovu njihovog iskustva ovakav nacin upravljanja bezbjedno$éu saobracaja
pokazao efikasnim. Preporuke date u radu treba da ohrabre lokalne samouprave da se
bolje organizuju i osmisle efikasniju metodologiju rada u ovoj oblasti kako bi
maksimalno doprinijeli unapredenju bezbjednosti saobrac¢aja u Crnoj Gori.

Hw

178 \Vesovié, V.: 2008, Menadzment u saobracaju, Beograd, Saobraéajni fakultet.
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