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Sazetak
Subvencije predstavljaju jedan od najvaznijih instrumenata agrarne politike s ciljem jacanja
konkurentnosti i odrzivosti poljoprivredne proizvodnje. Ovaj rad analizira utjecaj drzavnih
potpora na produktivnost poljoprivrednih proizvodaca u zemljama Zapadnog Balkana. Kroz
uporednu analizu modela subvencioniranja u Bosni i Hercegovini, Srbiji, Hrvatskoj i Sjevernoj
Makedoniji, razmatra se njihova efikasnost, raspodjela i utjecaj na male i srednje proizvodace.
Rezultati ukazuju na potrebu za reformom sustava potpora radi postizanja dugorocne
odrzivosti i bolje alokacije sredstava
Kljuéne rijeci: subvencije, poljoprivreda, produktivnost, agrarna politika, Zapadni Balkan
JEL klasifikacija: H2, Q1, Q12, Q18, O1

Abstract

Subsidies are one of the key instruments of agricultural policy aimed at strengthening the
competitiveness and sustainability of agricultural production. This paper examines the impact
of government support on the productivity of agricultural producers in the Western Balkans.
Through a comparative analysis of subsidy models in Bosnia and Herzegovina, Serbia, Croatia,
and North Macedonia, the study explores their efficiency, distribution, and impact on small and
medium-sized producers. The findings highlight the need to reform support systems to achieve
long-term sustainability and more effective resource allocation.
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UvOoD

Proracunska plac¢anja sektoru poljoprivrede, imaju zna¢ajan udio u javnim izdacima, kako
drzava clanica Europske unije, tako i1 drugih zemalja, te kao takva obuhvacaju razliCite
kategorije korisnika, ovisno o Zajednic¢koj poljoprivrednoj politici Europske unije, kao i
nacionalnoj poljoprivrednoj politici. Iznosi raspolozivih sredstava iz europskog
poljoprivrednog proracuna su znacajni, te ¢ine iznimno veliki udio proracuna Europske unije.
Stoga je poljoprivredna politika jedno od najintegriranijih podrué¢ja politike i gotovo se u
potpunosti financira iz prorac¢una Europske unije. Tendencija je da se isplata subvencija uze
poveze s pruzanjem socijalnih ili ekoloskih naknada, i to prema nacelu javni novac za javne
usluge. Znacajan dio subvencija bazira se na placanja na temelju povrSine poljoprivrednog
zemljiSta, te s obzirom na isplacene iznose, javne institucije su medu glavnim primateljima
poljoprivrednih plac¢anja. Reformom Zajednicke poljoprivredne politike Europske unije,
primanje placanja na temelju povrSine uvjetovano je ispunjavanjem odredenih minimalnih
zahtjeva, poput da se odredene zastitne zone do vodenih povr§ina moraju odrzavati prilikom
primjene gnojiva i pesticida, a tlo na velikom dijelu poljoprivrednog zemljista mora biti
prekriveno vegetacijom, ¢ak i tijekom razdoblja mirovanja. Isto tako, zahtjev je 1 da se vrste
usjeva na odredenom podrucju moraju ¢esce rotirati kako bi se smanjio udio monokultura.
Znacajan udio izravnih pla¢anja vezan je uz postivanje ekoloskih zahtjeva, te poljoprivredna
gospodarstva koja Zele osigurati ta sredstva moraju pruzati usluge za zastitu okolisa, klimatske
akcije ili bioraznolikost, koje nadilaze opCe zahtjeve zasStite okolisa i klime [2]. Tendencija je
da se sve veci udio godis$njih izravnih placanja slijeva u drugi stup Zajednicke poljoprivredne
politike Europske unije, kako bi se u budu¢nosti moglo koristiti viSe sredstava za programe koji
promicu mjere zastite klime i okolisa, te jacanje ruralnih podrucja. Subvencije kao instrument
financiranja poljoprivrede opravdane su iz razloga Sto poljoprivreda ima posebnu ulogu
poljoprivrede u smislu osiguravanja kontinuirane opskrbe stanovnistva visokokvalitetnom,
zdravom i pristupa¢nom hranom, te se su one stoga sredstva prvensStveno namijenjena
ublazavanju vecih fluktuacija cijena poljoprivrednih proizvoda, kako bi se stabilizirali prihodi
poljoprivrednika. Kroz subvencije se omogucava i odrzavanje kulturnog krajolika regije,
smislenim obradivanjem raspolozivog fonda zemljiSta. Subvencije su i potpora visokim
standardima proizvodnje, te kao takve sluze kao kompenzacija za vrlo visoke standarde drzava
¢lanica Europske unije u podruc¢jima zastite okolisa, Zivotinja i potrosaca, u usporedbi s drugim
zemljama diljem svijeta. Propisani visoki standardi poljoprivredne proizvodnje povecavaju i
njene troskove, u druStvu najosjetljivijem segmentu, proizvodnji hrane i znace da globalne
trziSne cijene poljoprivrednih proizvoda, poput mesa ili Zitarica, uglavnom nisu dovoljne da bi
poljoprivreda bila ekonomski odrziva. Subvencije, kao oblik financiranja, se stoga smatraju
kompenzacijom za usluge drustvu, koje trziste izravno ne nagraduje, i to, na primjer, ocuvanje
1 odrzavanje prirodnih, kulturnih i rekreacijskih krajolika poput travnjaka, vinograda, vo¢njaka
1 dr. Subvencije opravdava i €injenica da poljoprivreda takoder igra vitalnu ulogu u odrZavanju
atraktivnosti i naseljenosti ruralnih podrucja te u proizvodnji obnovljivih resursa.

2. SUBVENCIJE POLJOPRIVREDNIM PROIZVOPACIMA

Premda se moze, s pravom reci, da su poljoprivredni proizvodi prvenstveno privatna dobra,
poljoprivredni je sektor medu subvencioniranijim u industrijaliziranim zemljama, ukljucujudi i
zemlje Zapadnog Balkana. Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj ocjenjuje da su
subvencije odraz politicke volje, gdje drZzavni transferi ¢ine znacajan udio bruto dohotka
poljoprivrednih gospodarstava, §to je odluka protiv trziSnih sila. Ukupne poljoprivredne
subvencije, kao izravna placanja koja nisu vezana za proizvodnju, znaajna Su stavka
subvencija u poljoprivredi, dok su samo neka izravna pla¢anja povezana s pruzanjem javnih
dobara, kao $to su zastita kulturnog krajolika ili aktivne bioraznolikosti, koje su pozitivne
eksternalije koje proizlaze iz neobradenih susjednih podrucja.
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Znacajan udio placanja vrsi se za obradeno zemljiste i sluzi isklju¢ivo povecanju proizvodnje,
kroz politiku pla¢anja motiviranu ciljem sigurnosti hrane, premda se teSko moze re¢i da su
subvencije sveobuhvatno zastitile nacionalnu opskrbu hranom od vanjskih Sokova. Op¢enito,
radi se o tome da je niska je stopa samodostatnosti, posebno ukljucujuéi gnojiva, sjemena ili
goriva. Generalno, zemlje Zapadnog Balkana vjerojatno ne bi mogla jamciti samodostatnu
opskrbu i, unato¢ opseznim subvencijama, jer su zna¢ajno ovisne o otvorenim trziStima, ¢ak i
u vrijeme krize. Poput izravnih pla¢anja, subvencije za mlijecnu i stocarsku industriju
prvenstveno su motivirane industrijskom politikom, te dovode do upitno niskih cijena hrane
zivotinjskog podrijetla, u usporedbi s alternativama, poput veganske hrane. Slijedom toga, ove
industrije uzrokuju negativne eksternalije, ukljucujuci emisije dusika i staklenic¢kih plinova,
koji nisu u potpunosti uracunati u cijenu, tako da je utjecaj mnogih domacih poljoprivrednih
proizvoda na okoli§ vjerojatno visi od utjecaja uvoza. Daljnje subvencije usmjerene su na
promicanje kvalitete poljoprivrednih proizvoda i njihove prodaje, na primjer putem
marketinskih komunikacija ili u poljoprivredne savjetodavne usluge, koje ukljucuju
informativne dogadaje, podrsku projektima i individualne konzultacije o temama poslovnog
upravljanja. Medutim, takve mjere izravno koriste samo nekolicini, a financiraju ih svi porezni
obveznici, te su kao takve, privatne koristi koje financira javnost. Svako je koristenje poreznih
prihoda problemati¢no, posebno iz razloga Sto nejednak tretman medu industrijama moze
dovesti do naruSavanja konkurencije, neu¢inkovite raspodjele resursa i umjetnog suzbijanja
strukturnin prilagodbi, pa tako i kod subvencija namijenjenih poljoprivredi, posebno u
slucajevima skrivenih subvencija. Nerijetko su to smanjenja poreza na teSka vozila za
poljoprivredna i Sumarska vozila, kao 1za prijevoz mlijeka u rasutom stanju i domacih Zivotinja,
smanjene stope poreza na dodanu vrijednost izravno na poljoprivredne usluge povezane s
obradom tla, poput sjetve ili oranja, a neizravno na prehrambene proizvode. Premda se te usluge
mogu smatrati dijelom osnovnih potreba, ne koriste ih svi segmenti stanovnistva.

2.1. POLJOPRIVREDNE POTPORE U BOSNI | HERCEGOVINI

Bosna i1 Hercegovina, kao policentri¢na drzava, ustavnim ustrojstvom je nadleznosti iz oblasti
poljoprivrede delegirala na nize nivoe vlasti, a time 1 poticaje, koje uvrStava u proracunske
pozicije entitetskih resornih ministarstava [1]. Nadalje, Br¢ko distrikt Bosne i Hercegovine i
svih deset kantona Federacije Bosne 1 Hercegovine, donose svoje proracune, u kojima imaju
pozicije namijenjene poljoprivrednim potporama. Proracun Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za 2025. godinu iznosio je 183 milijuna konvertibilnih
maraka [5], $to predstavlja rast od gotovo pet posto. Navedeni rast prorac¢unske pozicije tesko
je okarakterizirati kao razvojni izazov, nego je prije posljedica rasta cijena i nepovoljnih
klimatskih uvjeta. Nista manji proracun nije niti u Republici Srpskoj, koji je gotovo 180
milijuna konvertibilnih maraka, s tim da su obveze dosegle 150 milijuna konvertibilnih maraka
[5], te stvaraju znacajan rizik svojim neisplatama ugovorenih obveza prema poljoprivrednim
proizvodacima, dok se dugovanja Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva odnose samo na kapitalne investicije. Osim placanja potpora, izazovi za
poljoprivredu proizvodnju su isti u oba entiteta i odnose se na osuvremenjavanje nacina
proizvodnje, birokratske procedure ali i utjecaj klimatskih promjena. Za razliku od
poljoprivrednih proizvodaca u Republici Srpskoj, poljoprivredni proizvodali iz Federacije
Bosne i Hercegovine imaju dodatno na raspolaganju kantonalha resorna ministarstva, koja
osiguravaju proracunska sredstva za razvoj poljoprivredne proizvodnje. Svakako, rizik
neplac¢anja ugovorenih potpora poljoprivrednim proizvodac¢ima u Republici Srpskoj moze za
posljedicu izazvati dodatan deficit outputa poljoprivredne proizvodnje, uslijed sloma malih
proizvodaca, koji nisu imuni na financijske rizike. Stalne izmjene regulatornih zahtjeva, s jedne
strane, uz izostanak placanja ugovorenih proracunskih obveza s druge strane, rizici su koji
dovode do smanjenja obima poljoprivredne proizvodnje i posljedica su paradoksa uvoza hrane
uz neiskoristene domace poljoprivredne potencijale.
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Blagovremena isplata poljoprivrednih potpora, na svim prora¢unskim nivoima, presudna je za
stabilnost i buduénost poljoprivrednog sektora, Sto ¢e osigurati strateski cilj smanjenja ovisnosti

o uvozu hrane i rasta udjela opskrbe domacim poljoprivrednim proizvodima.

2.2. POLJOPRIVREDNE POTPORE U REPUBLICI SRBIJI

U Republici Srbiji su mjere i instrumenti agrarne politike definirani Zakonom o poljoprivredi i
ruralnom razvoju, na temelju kojeg se usvajaju Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Nacionalni program za poljoprivredu, Nacionalni program ruralnog razvoja i Godi$nje uredbe
o raspodjeli poticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju. Tendencija je da se navedenim pravnim
okvirom osiguraju smjernice buduceg razvitka poljoprivredne i prehrambene industrije,
utemeljene na principima odrzivog razvoja, osigura potpora razvoju poljoprivrednog sektora,
kao 1 definira smjer budu¢ih reformi agrara. Pri tome, osnovni je izvor financiranja
poljoprivredne politike proracun [8], kojim se sredstva usmjeravaju kroz direktna plac¢anja i na
mjere uredenja trziSta, s tim da novi Nacionalni program za poljoprivredu predvida 1 potpore
organskoj proizvodnji i harmonizaciji sa Zajednickom poljoprivrednom politikom Europske
unije, za period od 2021 do 2027. U svrhu financiranja poljoprivrede ustanovljen je, 1995.
godine, Agrarni proracun, kao sastavnica proracuna od 1996. godine. Agrarni se proracun
donosi na prijedlog resornog ministarstva 1 sastavni je dio Zakona o proracunu, koji usvaja
Vlada Republike Srbije., s ciljem potpora rastu proizvodnje i1 proizvodnosti, izvoza, uvodenja
novih tehnologija, osiguranja kvalitete 1 rasta kompetitivnosti poljoprivrede, kao i odrzivog
razvoja te zaustavljanja depopulacije. Agrarni proracun biljezi oscilacije u svom udjelu u
odnosu na drzavni proracun, premda ima trend rasta, tako da je u 2023. godini iznos izdvajanja
za agrarni proracun dosegao 79.704.221.000 RSD [3]. Kroz poticaje se tezi osigurati stabilnost
u snabdijevanju domaceg trziSta osnovnim Zivotnim namirnicama, povecanje prodaje i izvoza,
te otvaranje novih radnih mjesta [6]. Potporama se tezi najprije rjeSavati strukturne probleme
agrara, koji se suceljava s loSom starosnom i obrazovnom strukturom poljoprivrednog
stanovniStva, usitnjenim zemljiStem, neadekvatnim i niskim preradivackim kapacitetima,
tehnoloskom neopremljenos$cu, kako bi se osigurao visi zivotni standard ruralnog stanovnisStva
1 odrzivosti poljoprivrednih domacinstava [4]. U svrhu ostvarenja zacrtanih ciljeva, ocekivano
bi bilo da se financiranje poljoprivrede usmjeri ka razvijanju inovacija, modernizaciji i
digitalizaciji, Sto je tesko ostvarivo, jer se radi o poljoprivredi koja se nalazi na veoma niskom
nivou po koriStenju mineralnog gnojiva, zastitnih sredstava, navodnjavanju zemljista i dr., s
naznakama razvoja organske poljoprivredne proizvodnje [10], gdje se direktni poticaji
usmjeravaju na ugrozene grane poljoprivredne proizvodnje.

2.3. POLJOPRIVREDNE POTPORE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Europska unija usvojila je novu Zajednicku poljoprivrednu politiku Europske unije, koja se
provodi od 2023. godine, kako bi se omogucila veca prilagodljivost svih drzava ¢lanica u sferi
kreiranja vlastitih strateskih planova. Sve zemlje, pa tako i Republika Hrvatska, novom
Zajednickom poljoprivrednom politikom FEuropske unije osiguravaju znacajan prostor
implementiranju potreba nacionalne poljoprivrede, sa zadacom nadzora i kontrole postignutih
rezultata i u¢inkovitosti odobrenih potpora. Navedenim se predvida da ¢e uvodenje novog
modela Zajednic¢ke poljoprivrednoj politici Europske unije rezultirati ve¢om odgovornosti, te
racionalnijoj i efikasnijoj upotrebi raspolozivih sredstava. Evidentne su nove smijernice,
posebno kroz korelaciju potpora i europskih strateskih ciljeva, 1 to Europskog zelenog plana,
strategije "od polja do stola™ i strategije bioraznolikosti. Teznja je takvih politika transformirati
prehrambene sustave, radi osiguranja reduciranja Stetnih emisija, te razvijanja otpornosti
ruralnih zajednica. Kroz novu politiku potpora teZi se osigurati da one postanu i instrument
odrzivog razvoja, odnosno za utrku s klimatskim promjenama i ocuvanje prirodnih resursa.
Republika Hrvatska je u svrhu strukturnog razvoja poljoprivrede usvojila Program ruralnog
razvoja Republike Hrvatske, kao strateski dokument, koji ukljucuje ciljeve, mjere i financijski
okvir razvoja ruralnih podrucja.
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Program vrijedan preko dvije milijarde eura je odobrila Europska komisija, s posljednje
odobrenom izmjenom iz veljace 2025. godine. Podloga mu je viSegodisnji financijski okvir
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, kao i sredstva Europskog plana oporavka,
s ukupnom alokacijom ve¢om od tri milijarde eura. Za ostvarenje potpora, registrirani subjekti
u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava, prijave podnose Agenciji za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, koja je zaduZena za njihovo ocjenjivanje,
odobravanje 1 isplate. Ucinci potpora su bili raznovrsni, pozitivni i negativni. Potpore su
osigurale vecu iskoristivost sredstava, rast kompetitivnosti, osuvremenjivanje i produktivnost,
te potakle odrzivo gospodarenje i o¢uvanje okolisa. Radi se o znacajnom broju ugovorenih
isplata, samo za male poljoprivredne proizvodace preko tisu¢u ugovora, kojima je omoguéeno
investiranje u opremu, mehanizaciju i prosirenje proizvodnje, ali i generacijska obnova na selu.
Kao negativni ucinci mogu se navesti slozene natjeCajne regulative, birokratska opterecenja,
sporost u realizaciji isplata i postupcima rjesavanja zahtjeva, $to onemogucéava odgovarajuce
planiranje nabava opreme i investiranje u gospodarske objekte. Proteklo razdoblje je bilo
namijenjeno osuvremenjivanju poljoprivredne proizvodnje, jaanju kompetitivnosti i
revitalizaciji ruralnih prostora, s raspolozivih 3,285 milijardi eura za unaprjedenje poslovanja.
Najznacajniji dio investicija odnosio se na fizicke investicije, s udjelom od 40 % ukupno
raspolozivih sredstava, dok se u svrhu osiguranja zastite okolisa 1 klimatskih promjena utrosilo
svega 20 % sredstava, na javnu infrastrukturu, oko 15 %, dok je udio potpora mladim
poljoprivrednim poduzetnicima bio manji od 10 %. U usvojenom novom programskom
razdoblju, od 2023. do 2027. godine, digitaliziranjem su pojednostavljenje administrativne
procedure, osiguran fleksibilniji pristup drzavama ¢lanicama u definiranju kriterija raspodjele
sredstava, te zenama 1 mladim osobama osigurani prioriteti u sustavu potpora. Tezi se
potporama koje su rezultatski orijentirane i daju izravan doprinos ciljevima Europskog zelenog
plana, ¢ime se tezi prilagoditi proizvodnju nacelima odrzivog razvoja, gdje izravna placanja
imaju veci udio u odnosu na prethodni period.

2.4. POLJOPRIVREDNE POTPORE U REPUBLICI SJEVERNOJ
MAKEDONIJI

Vlada republike Sjeverne Makedonije u svom prora¢unu, na poziciji programa financijske
potpore ruralnom razvoju, osigurava sredstva za financiranje razli¢itih mjera iz oblasti
poljoprivrednog sektora, te je za 2025. godinu odobrila iznos od 840.000.000 denara [9].
Sredstva su prvenstveno namijenjena mjerama kao S$to su osposobljavanje i informiranje
poljoprivrednih proizvodaca, pomo¢ mladim poljoprivrednicima za pokretanje poljoprivredne
djelatnosti, poticanje poljoprivredne proizvodnje, potpora aktivnoj ¢lanici poljoprivrednog
kucanstva, te za ulaganja u svrhu modernizacije poljoprivrednih gospodarstava. 1znos
odobrenih sredstava govori o razumijevanju znacaja poljoprivrede u gospodarstvu Sjeverne
Makedonije, te potrebi za poboljsanjem ucinka sektora poljoprivrede i oslobadanja njegovog
punog potencijala [7]. Niska produktivnost i brojnost radne snage poljoprivrednih
gospodarstava teret je koji je potrebno rjeSavati preusmjeravanjem javnih potpora s trzisnih i
izravnih placanja prema Sirim mjerama ruralnog razvoja, uz modernizaciju poljoprivrednih
gospodarstava i davanje prioriteta proizvodnji visoke vrijednosti, kako bi se dovelo do
poboljsanja uéinkovitosti poljoprivrednih gospodarstava i produktivnosti sektora [41].

Potpore poljoprivrednicima imaju zanemariv ucinak na smanjenje siromastva u zemlji, te je
potrebno poboljsati u¢inkovitost i podrzati strukturnu transformaciju, kako bi se olaksala jaca
trzi$na orijentacija proizvodnih odluka i raspodjela proizvodnih faktora.
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ZAKLJUCAK

Razmatranjem navedenih nacionalnih politika potpora poljoprivrednoj proizvodnji potvrdeno
je da su brojni izazovi pred poljoprivrednim sektorom, ali i znacajan potencijal za njegov rast i
razvoj. Nije dostatno raditi samo na povecanju prorauna namijenjenih poljoprivrednoj
proizvodnji, nego rjesavati brojne probleme, od osiguravanja uravnotezenog razvoja sektora
poljoprivrede do osiguranja transparentnog provodenja potpora, liSenog nepotrebnih
birokratskih procedura. Uzgoj i proizvodnja hrane klju¢ni su ciljevi svakog nacionalnog
gospodarstva, pa prema tome treba osigurati i sve preduvjete za blagovremene i potpune isplate
poticaja, koji ¢e osigurati osuvremenjavanje poljoprivrednih gospodarstava i uvodenja najboljih
proizvodnih praksi, prilagodenih klimatskim promjenama, s ciljem rasta domace proizvodnje.
Mjerama treba osigurati modernizaciju poljoprivrednih gospodarstava i otkloniti ogranic¢en
pristup financijama, tehnologiji i trzi§tima, kako bi se cijeli sektor transformirao u smjeru
stvaranja poticajnog okruzenja u poljoprivredi, posebno u smislu privlacenja mlade radne
snage. Kako bi potpore poljoprivrednicima imale odgovarajuc¢i u€inak, te osigurale smanjenje
siromastva, vazno ih je usmjeravati u smjeru rasta ucinkovitosti 1 adekvatnih strukturnih
transformacija, s ciljem jacanja trZiSnih orijentacija proizvodnih odluka 1 preraspodjela
proizvodnih faktora.
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