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SazZetak
Digitalna transformacija sudskih registara predstavija jedno od najznacajnijih institucionalnih i
pravnih unapredenja u Federaciji Bosne i Hercegovine u posljednjem desetljecu. Cilj rada je
analizirati pravni i tehnicki okvir online registracije poslovnih subjekata kroz implementaciju
platforme BizReg.ba, te sagledati prakticne ucinke novog modela elektronske registracije u sudovima.
Istrazivanje je motivirano potrebom modernizacije registarskih postupaka, ubrzanja osnivanja
poslovnih subjekata i uskladivanja domacéih propisa s europskim standardima digitalne uprave. U
radu se primjenjuju normativna i analiticko-komparativha metoda, uz detaljnu analizu Zakona o
registraciji poslovnih subjekata ( “Sluzbene novine FBiH”, broj: 27/05, 68/05, 43/09, 63/14, 32/19 -
odluka US i 85/21), Uredbe o vodenju registra poslovnih subjekata u FBiH ('Sluzbene novine FBiH',
br. 93/23 i 33/24) te Pravilnika o sadrzaju, obliku nacinu popunjavanja prijave za registrraciju i
uvjetima i postupku elektronske registracije poslovnih subjekata u F BiH ('Sluzbene novine FBiH', br.
34/24). Rezultati pokazuju da novi propisi donose jasniju institucionalnu strukturu, digitalne obrasce i
jedinstvenu bazu podataka koja omogucava interoperabilnost izmedu sudova i drugih organa.
Posebna vrijednost istrazivanja ogleda se u prakticnom uvidu u primjenu digitalnih rjeSenja iz sudske
prakse, cime se daje doprinos razumijevanju pravnih i tehnickih aspekata digitalizacije pravosuda i
stvaranju povoljnijeg poslovnog ambijenta u skladu s europskim integracijskim procesima.
Kljuéne rijeci: digitalizacija, sudski registar, online registracija, BizReg.ba, pravni okvir
JEL klasifikacija: K22, 033, L86, P48
Abstract
The digital transformation of court registers represents one of the most significant institutional
and legal improvements in the Federation of Boshia and Herzegovina in the last decade. The aim of the
work is to analyze the legal and technical framework of online registration of business entities
through the implementation of the BizReg.ba platform, and to look at the practical effects of the
new model of electronic registration in courts. The research is motivated by the need to
modernize registration procedures, speed up the establishment of business entities and harmonize
domestic regulations with European standards of digital administration. In the work, normative
and analytical-comparative methods are applied, along with a detailed analysis of the Law on
Registration of Business Entities ("Official Gazette of FBiH", number: 27/05, 68/05, 43/09, 63/14,
32/19 - decision US and 85/21). Regulation on the maintenance of the register of business
entities in the Federation of Bosnia and Herzegovina ('Official Gazette of the Federation of Bosnia
and Herzegovina', No. 93/23 and 33/24) and the Rulebook on the content, form and manner of filling
out the application for registration and the conditions and procedure for electronic registration of
business entities in the Federation of Bosnia and Herzegovina ('Official Gazette of the Federation of
Bosnia and Herzegovina', No. 34/24). The results show that the new regulations bring a clearer
institutional structure, digital forms and a single database that enables interoperability between courts
and other authorities. The special value of the research is reflected in the practical insight into the
application of digital solutions from case law, which contributes to the understanding of the legal and
technical aspects of the digitalization of the judiciary and the creation of a more favorable business
environment in accordance with European integration processes.
Keywords: digitalization, court register, online registration, BizReg.ba, legal framework
JEL classification: K22, 033, L86, P48
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UvoD

Digitalna transformacija javne uprave u Bosni i Hercegovini predstavlja jedan od klju¢nih
izazova 1 prioriteta u procesu modernizacije drzavnih institucija i priblizavanja europskim
standardima upravljanja. U tom kontekstu, digitalizacija sudskog registra poslovnih subjekata
ima poseban znacaj, jer omogucava ucinkovitiju, transparentniju 1 brzu registraciju
gospodarskih drustava i drugih poslovnih subjekata u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, $to u
konac¢nici doprinosi stvaranju povoljnijeg poslovnog okruzenja i jacanju investicijskog
potencijala Federacije Bosne i Hercegovine.

Uloga sudova u ovom procesu posebno je naglasena jer prelazak s klasi¢ne, papirne registracije
na elektronsku podrazumijeva ne samo tehnicku modernizaciju, nego 1 promjenu
institucionalne kulture, organizacije rada i pravne prakse. Op¢inski sud u Travniku i Op¢inski
sud u Sarajevu prvi su sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine koji sudjeluju u pilot projektu
implementacije digitalizacije registra poslovnih subjekata kroz platformu BizReg.ba, ¢ime su
postavili temelje za buduéi model elektronske registracije u cijelom entitetu.

Tema rada usko je povezana s ciljevima konferencije — europskim integracijama,
digitalizacijom gospodarstva, reformom pravosuda i modernizacijom javne uprave. Analizom
relevantnin propisa — Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i
Hercegovine %, Uredbe o vodeniju registra poslovnih subjekata u Federaciji BiH® i Pravilnika
o sadrzaju, obliku 1 naCinu popunjavanja prijave za registraciju 1 uvjetima i1 postupku
elektronske registracije poslovnih subjekata u Federaciji BiH™* — ovaj rad daje pregled pravnog
okvira, novih rjeSenja i izazova u procesu uspostave potpunog online registra poslovnih
subjekata u Federaciji BiH.

1. NORMATIVNI OKVIR REGISTRACIJE POSLOVNIH SUBJEKATA U
FEDERACIJI BH

Normativni okvir za registraciju poslovnih subjekata u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne
i Hercegovine uspostavljen je Okvirnim zakonom o registraciji poslovnih subjekata u Bosni i
Hercegovini’? i Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine,
koji predstavljaju temeljne propise na drzavnoj razini i razini entiteta Federacija BiH kojima se
ureduje postupak, nadleznost i1 pravni ucinci registracije poslovnih subjekata u sudskom
registru. Federalni zakon o registraciji poslovnih subjekata je postavio jedinstveni sistem
registracije gospodarskih drustava i drugih subjekata registracije, te definirao nadleznost
op¢inskih sudova kao registarskih sudova u prvom stupnju odnosno blanketnom normom
uputio na Zakon o sudovima u Federaciji BiH"® koji propisuje nadleznost opéinskih sudova u
sjediStima kantona za poslove upisa u sudski registar. Cilj donoSenja Zakona, a kasnijih izmjena
i dopuna je bio je osigurati transparentnost poslovnih subjekata, javnost podataka i pravnu
sigurnost u pravnom prometu, ¢ime se stvaraju pretpostavke za sigurno poslovanje i privlacenje
investicija. Poseban znacaj ima uvodenje jedinstvenog maticnog broja poslovnog subjekta
(MBS), koji omogucava povezivanje sudskog registra sa sistemima drugih institucija — porezne
uprave, zavoda za zaposljavanje i agencija za statistiku.

69 SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 27/05, 68/05, 43/09, 63/14, 32/19 — odluka Ustavnog suda i 85/21.
70 SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 93/23 i 33/24.

71 SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 34/24.

72 SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 42/04.

73 SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13, 52/14 i 85/21.
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U skladu s navedenim zakonom, uloga registarskog suca obuhvaca ocjenu formalnih i
materijalnih pretpostavki za upis, donosenje rjeSenja o registraciji te nadzor nad zakonitoséu
upisanih podataka. Time se osigurava da registracija, iako u osnovi administrativni postupak, a
u zakonu definiran kao vanparni¢ni postupak, ima karakter sudske zastite zakonitosti u

gospodarskopravnim odnosima.

Zakon takoder ¢lankom 48. predvida podnoSenje odnosno pokretanje postupka registracije,
pored podnosSenja prijave u tiskanom obliku, i podnosSenje prijave u elektronskom obliku
odnosno elektronskom prijavom, $to je otvorilo mogucénost za podrobnije normiranje ove
materije te daljnju digitalizaciju i modernizaciju postupka registracije. Nadalje, ¢l. 49a. istog
zakona propisuje da se prijava u postupku elektronske registracije podnosi na elektronskom
obrascu prijave za registraciju, u okviru korisnickog naloga, uz koji se prilazu isprave u formi
elektronskog dokuemnta. Medutim, do potpunog ostvarenja tog cilja dolazi tek donoSenjem
podzakonskih akata — Uredbe o vodenju registra poslovnih subjekata u Federaciji BiH
(,Sluzbene novine FBiH®, br. 93/23 1 33/24) i Pravilnika o sadrzaju, obliku 1 nacinu
popunjavanja prijave za registraciju i uvjetima i postupku elektronske registracije poslovnih
subjekata u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 34/24).

Uredba detaljno ureduje nacin vodenja, upravljanja i odrZzavanja registra poslovnih subjekata u
digitalnom obliku, definirajuci tehni¢ke i sigurnosne standarde, strukturu baza podataka te
odgovornost registarskih sudova. Time je Zakon dobio svoj operativni okvir za prakti¢nu
provedbu elektronske registracije i razmjenu podataka medu institucijama.

Pravilnik, s druge strane, predstavlja provedbeni instrument digitalizacije najnize pravne snage
u trostupanjskoj normativi, kojim se propisuju obrasci elektronskih prijava, na¢in verifikacije
digitalnog potpisa, te uvjeti koristenja informacijskog sustava. Na taj na¢in normativni okvir, u
skladu s nacelom hijerarhije pravnih propisa, dobiva trodimenzionalnu strukturu:

1. Zakonsku osnovu (Zakon o registraciji poslovnih subjekata),
2. Organizacijsko-tehnicki okvir (Uredba), i
3. Operativnu provedbu kroz praksu i IT infrastrukturu (Pravilnik).

Ovakav normativni sistem omogucava postepenu implementaciju elektronske registracije
poslovnih subjekata u Federaciji BiH, pri ¢emu je pravna osnova sada u potpunosti uskladena
sa standardima Europske unije, osobito s Direktivom (EU) 2019/115174 o digitalnim alatima i
postupcima u pravu trgovackih drustava, koja poti¢e drzave ¢lanice na omogucavanje online
osnivanja i registracije trgovackih drustava bez fizickog prisustva osnivaca, a Sto Bosnu i
Hercegovinu kao kandidata za ¢lanstvo u EU sigurno ¢eka u okviru buduéih pregovora s
Europskom unijom. “Osnivanje poduzeca putem Interneta regulirano je ¢lankom 13b. Direktiva
(EU) 2019/1151. Drzave ¢e osigurati da se osnivanje tvrtki putem Interneta moze u potpunosti
provesti putem Interneta, bez potrebe da se podnositelj zahtjeva osobno pojavi pred bilo kojim
nadleznim tijelom ili osobom ili tijelom ovlastenim prema nacionalnom zakonu da se bave bilo
kojim aspektom uspostavljanja tvrtke na mrezi, o osnivanju tvrtke, u skladu s odredbama ¢lanka
13.b stavka 4.

Ako je to opravdano javnim interesom kako bi se osiguralo postivanje pravila o poslovnoj
sposobnosti 1 ovlaStenju podnositelja zahtjeva za zastupanje tvrtke, svako nadlezno tijelo ili
osoba ili tijelo u okviru nacionalnog zakona za rjeSavanje bilo kojeg aspekta osnivanja tvrtke
putem Interneta, uklju¢ujuéi sastavljanje akta o osnivanju, moZze zahtijevati fizicku nazo¢nost
podnositelja zahtjeva.

74 Direktiva (EU) 2019/1151Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije, potpisana 20. lipnja 2019. godine, stupila na
snagu 31.srpnja 2019. godine o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu
drustava.
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Drzave Clanice osiguravaju da se u takvim sluc¢ajevima fizicka prisutnost podnositelja zahtjeva
moze zahtijevati samo u pojedina¢nim slucajevima ako postoje razlozi za sumnju u postivanje
pravila iz ¢lanka 13g (3) (a). Drzave ¢lanice osiguravaju da se svi drugi koraci postupka mogu

i dalje provoditi putem Interneta.”’

3. UREDBA O VODENJU REGISTRA POSLOVNIH SUBJEKATA — NOVINE
1 ZNACAJ

Uredba o vodenju registra poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine FBiH®, br. 93/23 i 33/24) predstavlja klju¢ni podzakonski akt koji operacionalizira
odredbe Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji BiH i osigurava normativne
pretpostavke za prelazak sa tradicionalnog na elektronski model poslovanja sudskih registara.
Donosenjem ove uredbe na temelju ¢lanka 10. stavak ( 10 ) Zakona o registraciji poslovnih
subjekata u F BiH, Vlada Federacije BiH po prvi put uspostavlja jedinstven okvir za tehni¢ko i
organizacijsko vodenje registra poslovnih subjekata, ¢ime se omogucava digitalna
komunikacija izmedu registara, sudova 1 drugih institucija.

Uredba definira i opisuje informaticki “Sistem registra” kao platformu za registraciju za
registraciju, elektroni¢ku komunikaciju i razmjenu podataka izmedu registarskih sudova i
drugih tijela ( FIA, Porezna uprava FBiH, UIO, Federalni zavod za statistiku, op¢inske sluzbe
za upravu ). Uredba propisuje da registar mora imati internetsku stranicu/servis kroz koji se
omogucuje pretrazivanje javnih podataka, te da objave moraju biti trajno pohranjene, a
najmanje jednu godinu dostupne za pretraZivanje, za razliku od zakona koji opéenito govori o
javnosti i dostupnosti izvadaka, ali ne odreduje tehnicke zahtjeve internetske objave i
minimalnu trajnost sadrzaja. Uredba detaljno definira sadrzaj registra, na¢in vodenja glavne
knjige u elektronskom obliku, te tehnicke i1 sigurnosne standarde koji osiguravaju integritet
podataka i pravnu sigurnost. Posebno je znacajno $to se uvodi obavezna digitalna pohrana svih
akata 1 prateCe dokumentacije, ¢ime se stvara pravni temelj za arhiviranje u elektronskom
obliku, u skladu sa Zakonom o elektronskom potpisu BiH’®, Zakonom o elektronskom
dokumentu BiH’" i Zakonom o elektronskom dokumentu F BiH"®.

Dodatno, Uredba predvida mogucnost elektronskog izdavanja izvadaka i potvrda iz sudskog
registra, ¢ime se poslovnim subjektima omogucava digitalni pristup javnim podacima, bez
potrebe za fizi¢kim dolaskom u sud. Ova funkcionalnost doprinosi transparentnosti poslovanja
1 jacanju povjerenja investitora, Sto je u skladu sa zahtjevima Direktive (EU) 2019/1151 o
upotrebi digitalnih alata i procesa u pravu drustava. Znacaj ove Uredbe posebno dolazi do
izraZaja u okviru pilot-projekta implementacije digitalne registracije poslovnih subjekata, koji
se provodi u Opc¢inskom sudu u Travniku i Opéinskom sudu u Sarajevu, kao prvim sudovima
u Federaciji BiH koji su zapoceli prakti¢nu primjenu novih rjeSenja. Iskustva iz ovih pilot-
projekata predstavljaju temelj za buducu digitalnu transformaciju cjelokupnog registarskog
sustava u Federaciji BiH, a eventualno i u Republici Srpskoj, unato¢ problemima i nedostacima
u implementaciji novog sustava s kojima su susrecu i pomenuti sudovi, Koji se izravno i
neizravno reflektiraju na same stranke u postupcima odnosno korisnike nove platforme za
registraciju.

75 Mahmutéehaji¢, F., Silajdzi¢, V., 2020 ,,Osnivanje poduzeca preko interneta, prijava dokumenata i informacija kroz intenet
u zakon EU*, Casopis za ekonomiju i politiku tranzicije/Journal of economic and politics of Transition Tuzla-zagreb-Beograd-
Bukurest, , Transition/Tranzicija”, Vol.23, No. 46, str. 4.

76 SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 91/06.

77 SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 58/14.

78 SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 55/13.
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Uredba o vodenju registra poslovnih subjekata stoga ima dvostruki zna¢aj — normativni, jer
uspostavlja pravni okvir za digitalno vodenje registara, i razvojni, jer predstavlja prekretnicu u

modernizaciji javne uprave i priblizavanju europskim standardima elektronskog poslovanja.

4. PRAVILNIK O SADRZAJU I POSTUPKU ELEKTRONSKE
REGISTRACIJE

Pravilnik o sadrzaju, obliku i na¢inu popunjavanja prijave za registraciju i uvjetima i postupku
elektronske registracije poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine FBiH®, br. 34/24)' donesen od strane federalnog ministra pravde 03.05.2024. godine, a
objavljen u Sluzbenim novinama F BiH 10.05.2024. godine predstavlja zavrSnu fazu
normativnog utemeljenja procesa digitalne registracije poslovnih subjekata u Federaciji BiH.
Ovim propisom, kao kljuénim podzakonskim aktom se konkretiziraju odredbe Uredbe o
vodenju registra poslovnih subjekata? i uspostavlja detaljan tehnicki i proceduralni okvir koji
omogucava fakticku provedbu elektronskog upisa poslovnih subjekata putem platforme
BizReg.ba.

Za razliku od Uredbe, koja definira strukturu i vodenje elektronskog registra na sistemskoj
razini, Pravilnik je usmjeren na operativnu primjenu digitalne registracije u svakodnevnom radu
registarskih sudova 1 sudionika u postupku registracije. Njegove odredbe detaljno propisuju:
sadrzaj 1 izgled elektronskih obrazaca za podnosenje prijava, na¢in elektronskog potpisivanja i
autentifikacije korisnika, tehnicke uvjete za sigurnu komunikaciju izmedu korisnika 1 Sistema
kao 1 postupak obrade, arhiviranja i pohrane elektronskih podnesaka. Jedna od klju¢nih novina
jeste uvodenje mogucnosti potpune elektronske prijave bez potrebe za fizickim dolaskom u sud,
pri ¢emu se svi prilozi dostavljaju u digitalnom obliku, ovjereni kvalificiranim elektronskim
potpisom u skladu sa Zakonom o elektronskom potpisu BiH3. Ova promjena predstavlja
prelazak s hibridnog na alternativni digitalni model registracije, a istovremeno ne dokida
mjeSoviti model registracije koji je i dalje mogu¢ u skladu sa zakonom, uredbom i pravilnikom.
Treba napomenuti da i dalje postoje odstupanja izmedu pravne regulative koja normira cijeli
proces registracije u sudskom registru i svakodnevne prakse.

Pravilnik takoder uspostavlja jasne sigurnosne protokole i tehniCke standarde za rad
elektronskog sistema. Primjerice, ¢l. 2 toCka e) definira metod autentifikacije kao metod
utvrdivanja identiteta sudionika u postupku elektronske registracije i elektronskog potpisivanja
koji predstavlja korisnikov kvalificirani elektronski certifikat uz pomo¢ kojeg korisnik vrsi
prijavu u sistem elektronske registracije i koji je izdan od strane kvalificiranog certifikacijskog
tijela, Sto je u ovom trenutnku samo Drustvo za elektronsku obradu podataka i informatiku
HALCOM d.o.o0. Sarajevo i Uprava za indirektno-neizravno oporezivanje BiH, u skladu s
propisima koji reguliraju elektronski potpis i elektronski dokument.

Na tehnickom nivou, Pravilnik u ¢l. 2 tocka g), kao 1 Uredba u €l 3 st. 1, propisuje odnosno
definira pojam i namjenu “Sistema registra”. Sistem registra je informacijski sistem koji sluzi
za registraciju poslovnih subjekata, elektronsku komunikaciju i razmjenu podataka izmedu
sudionika u postuku registracije svih registarskih sudova, registrom godisnjih financijskih
izvjestaja Financijsko-informaticke agencije F BiH, Poreznom upravom F BiH, Upravom za
indirektno-neizravno oporezivanje BiH, Federalnim zavodom za statistiku i nadleZnim
op¢inskim sluzbama za upravu — ¢ime se omogucéava automatsko preuzimanje i potvrdivanje
podataka potrebnih za registraciju.

U prakticnom smislu, Pravilnik omogucava potpunu integraciju rada registarskih sudova u
digitalni sistem, gdje sudac ima mogucnost uvida u sve priloZene isprave uz prijavu za
registraciju 1 ocjenu istih, obrade i donoSenja rjeSenja u elektronskoj formi, uz donoSenja
rjeSenja u materijalnom obliku. Time se postize znatno veca efikasnost u odlucivanju i
arhiviranju, a administrativni teret na stranke i sud znacajno se smanjuje.
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Pravilnik o elektronskoj registraciji poslovnih subjekata tako predstavlja operacionalni
instrument digitalne transformacije sudskih registara u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Njegova primjena u okviru pilot-projekta u Opc¢inskom sudu u Travniku i Op¢inskom sudu u
Sarajevu pokazala je da novi sistem omogucava krace rokove registracije, smanjenje trosSkova
i poveéanu dostupnost pravosudnih usluga. Time je postavljen ¢vrst temelj za uvodenje potpuno
digitalne registracije poslovnih subjekata na razini cijele Federacije BiH, u skladu sa europskim
standardima e-pravosuda i e-uprave.

5. USKLADIVANJE SA STANDARDIMA EUROPSKE UNIE |
KOMPARATIVNI PREGLED

Proces digitalizacije sudskih registara u Federaciji Bosne i Hercegovine, zapoc¢et donosenjem
prvenstveno Zakona o registraciji poslovnih subjekata u F BiH i njegovim noveliranjem, pa
potom Uredbe o vodenju registra poslovnih subjekata u F BiH i Pravilnika o sadrzaju, obliku i
nafinu popunjavanja prijave za registraciju 1 uvjetima 1 postupku elektronske registracije
poslovnih subjekata u Federaciji BiH, predstavlja vazan korak u uskladivanju domaceg
zakonodavstva sa pravnim steCevinama FEuropske unije (acquis communautaire).
Uspostavljanjem platforme BizReg.ba i1 uvodenjem mogucnosti elektronske registracije
poslovnih subjekata, Federacija BiH slijedi smjernice utvrdene Direktivom (EU) 2019/1151
Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. godine o upotrebi digitalnih alata 1 procesa
u pravu drustava'.

“Direktiva o upotrebi digitalnih alata i procedura u pravu drusStava je veliko poboljSanje u
kretanju prema unaprijedenom digitaliziranom svijetu. Omogucuje efikasniji system, od samog
osnivanja druStva do njegovog Sirenja i dalje. Mrezni postupak stvara sistem koji je
transparentniji i prijenos podataka osigurat ¢e njegovu sigurnost.”’® Ova direktiva ima za cilj
da olaksa osnivanje i vodenje trgovackih drustava putem interneta, uz istovremeno osiguravanje
visokog nivoa pravne sigurnosti i zastite od zloupotreba. Njeni klju¢ni principi odnose se na:
mogucnost osnivanja druStava putem interneta bez fizickog prisustva osnivaca, upotrebu
digitalnih alata u komunikaciji izmedu drustava i javnih organa, transparentnost i dostupnost
registarskih podataka putem jedinstvenih europskih registarskih mreza, te medusobnu
povezanost nacionalnih registara kroz sistem BRIS — Business Registers Interconnection
System®, Pravna osnova za BRIS je Direktiva 2012/17/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. lipnja 2012. godine o izmjeni Direktive Vijeca 89/666/EEZ te direktiva 2005/56/EZ i
2009/101/EZ Europskog parlamenta 1 Vijea u vezi s povezivanjem srediSnjih registara,
trgovackih registara i registara trgovackih drustava. Direktivom je stvoren okvir za povezivanje
europskih registara radi razmjene podataka putem centralne platforme. Cilj ove Direktive jest
doprinijeti  konkurentnosti europskog gospodarstva poveCanjem pravne sigurnosti
razmjenjivanjem podataka izmedu registara s obzirom na ¢injenicu da se gospodarski subjekti
Sire, da se povezuju u grupe ili da se dijele 1 poslovno reorganiziraju u vise gospodarskih
subjekta, a sve to izvan unutarnjeg trziSta, odnosno na trziStima u nadleznosti registara drugih
drzava.

79 Mahmutéehaji¢, F., Silajdzi¢, V., 2021 ,Digitalizacija kompanijskog prava EU u funkciji bolje regulative”, Pregled — asopis
za drustvena pitanja Vol.62, No. 1, str. 69.

80 Business Register Interconnection System (BRIS) je sistem koji povezuje poslovne registre drZava ¢lanica Europske unije i
drugih povezanih zemalja ( poput Islanda, Lihtensajna i Norveske ) sa ciliem omogucavanja pristupa informacijama o
kompanijama i njigovim ograncima otvorenim u drugim drZzavama clanicama. BRIS omogucava elektronsku komunikaciju
izmedu poslovnih registara, omogucavajuci pretraZivanje i razmjenu podataka o kompanijama, njihovom pravnom obliku,
sjedistu, zakonskim predstavnicima i godiSnjim financijskim izvjestajima. Sistem se temelji na Direktivi 2012/17/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa. Sistem je uspostavljen 08. linja 2017. godine. Preuzeto sa https://ec.europa.eu/digital-building-
blocks/sites/spaces/DIGITAL/blog/2017/09/19/533365899/Business+Register+Interconnection+System+BRIS ( pristupljeno
27.10.2025. godine ).
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BRIS se sastoji od Europske srediSnje platforme (European Central Platform - ECP), na koju
su povezani nacionalni poslovni registri drzava clanica Europske unije i Europskog
ekonomskog prostora (Lihtenstajn, Norveska i Island). ECP je povezan s Europskim portalom
e-pravosuda kojim upravlja Europska komisija, a koji funkcionira kao jedinstvena elektronicka
pristupna tocka (European Access Point - EAP) za javnhost o svim poslovnim registrima
Europske unije, ali i kao izvor drugih informacija za pravne praktiCare, poslovne subjekte i
gradane.5!

Federacija BiH kroz sistem BizReg.ba ve¢ ostvaruje djelomi¢nu funkcionalnu uskladenost s
ovim standardima, posebno u segmentima digitalne prijave, elektronskog potpisivanja i
automatizirane obrade podataka. lako Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije ¢lanica Eurospke
unije, a posljedi¢no niti BRIS mreze, struktura novog registra predvida mogucénost njegove
buduée integracije u ovaj europski sistem razmjene podataka, Cime bi se osigurala
interoperabilnost s registarskim sistemima drzava ¢lanica EU.

Komparativno posmatrano, zemlje regije su u razli¢itim fazama digitalne transformacije svojih
registarskih sistema. Republika Hrvatska, kao €lanica EU, u potpunosti je implementirala
Direktivu (EU) 2019/1151 kroz Zakon o trgovackim drustvima i sustav START, koji
omogucava osnivanje trgovackih drustava i obrta u potpunosti elektronskim putem. U Republici
Sloveniji, Agencija za javnopravne evidence in storitve (AJPES) vodi centralizirani elektronski
registar drustava, koji je direktno povezan sa europskim sistemom BRIS. U poredenju s tim
modelima, Federacija BiH je u fazi uspostave tehnickih i normativnih temelja koji omogucavaju
buduce potpuno uskladivanje. Posebna prednost bosanskohercegovackog modela ogleda se u
integraciji registarskih sudova u centralizirani sistem kojim upravlja Federalno ministarstvo
pravde, Sto osigurava veci stupanj pravne kontrole i to¢nosti podataka. Medutim, odredeni
izazovi i dalje postoje — prije svega u pogledu ograni¢ene interoperabilnosti s institucijama
drzavnog nivoa (npr. Uprava za indirektno oporezivanje BiH, IDDEEA BiH) i potrebe za
prilagodavanjem zakonskih rjeSenja koja bi omogucila medunarodnu razmjenu registarskih
podataka. Republika Srpska bi takoder, analogno Federaciji BiH, trebala donijeti svoju Uredbu
i Pravilnik o podrobnijem normiranju postupka upisa u sudski registar, u skladu sa Okvirnim
zakonom o registraciji poslovnih subjekata u BiH® i Zakonom o registraciji poslovnih subjekata
u Republici Srpskoj®? Napomene radi, Bréko Distirkt BiH je prvi u Bosni i Hercegovini
implementirao novu digitalnu bazu sudskog registra putem platforme bizreg.oshd.ba. U tom
smislu, buduce reforme trebale bi biti usmjerene ka jacanju pravnog okvira koji bi omogucio
integraciju Federacije BiH, Republike Srpske i Brc¢ko Distrikta BiH, i naravno Bosne i
Hercegovine u cjelini, u europski digitalni ekosistem poslovnih registara. Proces uskladivanja
sa standardima Europske unije u ovoj oblasti nije samo tehnicko pitanje — on predstavlja
sustinsku reformu pravosudnog sustava 1 javne administracije, u skladu sa europskim
vrijednostima transparentnosti, dostupnosti i pravne sigurnosti.

Time se otvara put ka ve¢em povjerenju investitora, boljoj zastiti trziSnih sudionika i stvaranju
preduvjeta za ekonomske integracije Bosne i Hercegovine u jedinstveno europsko trziste.

81 “Hrvatski sudski registar uklju¢en u sustav medusobnog povezivanja poslovnih registara ( BRIS)”
mpudt.gov.hr/vijesti/hrvatski-sudski-registar-ukljucen-u-sustav-medjusobnog-povezivanja-poslovnih-registara-bris/16722 (
pristupljeno 27.10.2025. godine )

82 SluZbeni glasnik Republike Srpske, br. 67/13, 15/16 i 84/19.
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ZAKLJUCAK

Digitalna transformacija sudskih registara u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavlja jedan
od najznacajnijih iskoraka domaceg pravosudnog sustava u smjeru modernizacije javne
administracije 1 uskladivanja s europskim pravnim i tehnoloskim standardima. DonoSenjem
Uredbe o vodenju registra poslovnih subjekata i Pravilnika o elektronskoj registraciji poslovnih
subjekata, Federacija BiH je stvorila ¢vrst normativni i institucionalni temelj za prelazak s
tradicionalnog, papirnog modela registracije na digitalni, centralizirani i transparentni sistem.
Uvodenje platforme BizReg.ba omogudilo je jedinstvenu i interoperabilnu bazu registarskih
podataka, ¢ime je znacajno unaprijedena efikasnost postupka registracije, smanjeni troSkovi i
ubrzani administrativni procesi. Pilot-projekti provedeni u Op¢inskom sudu u Travniku i
Op¢inskom sudu u Sarajevu pokazali su da digitalni model nije samo tehnicki iskorak, nego i
sustinska promjena u nacinu obavljanja pravosudnih funkcija — usmjerenih ka vecoj
dostupnosti, transparentnosti i povjerenju javnosti. Regulacijski okvir Federacije BiH u ovoj
oblasti sada je u velikoj mjeri uskladen s osnovnim postulatima Direktive (EU) 2019/1151,
¢ime se otvara moguénost buduce integracije domacih registara u europske mreze, poput BRIS-
a. Time Bosna i Hercegovina ne samo da modernizira svoje pravosude, nego i ¢ini vazan korak
na putu ka europskim integracijama i jacanju pravne sigurnosti poslovnog okruzenja. Dalji
razvoj sistema digitalne registracije zahtijevat ¢e kontinuiranu nadogradnju softverskih rjeSenja,
normativno preciziranje postupaka i intenzivniju suradnju izmedu registarskih sudova,
Federalnog ministarstva pravde i drugih institucija. Poseban izazov ostaje osiguranje potpune
interoperabilnosti s drzavnim bazama podataka i medunarodnim registarskim mrezama. U
konacnici, digitalna registracija poslovnih subjekata u Federaciji BiH ne predstavlja samo
administrativnu reformu, nego i simbol napretka pravosudnog sistema — njegovog otvaranja
prema gradanima, gospodarstvu i europskim vrijednostima. Ona je dokaz da pravosude moze
biti nositelj digitalne transformacije, inovacija i povjerenja u javne institucije, Sto je ujedno i
preduvjet za stabilan i konkurentan gospodarski sistem u 21. stolje¢u.
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