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SazZetak
Emisije sumpora, prekogranicna zagadenja, te prisustvo teskih metala i organskih zagadujuéih
hemikalija predstavljaju znacajan izazov za zastitu Zivotne sredine na globalnom nivou.
Sumporni oksidi, nastali uglavnom sagorijevanjem fosilnih goriva, doprinose formiranju
kiselih kisa koje imaju Stetne posljedice po ekosisteme, tlo i vodne resurse, cesto prelazeci
drzavne granice putem atmosferskih strujanja. Prekogranic¢no zagadenje dodatno komplikuje
problem jer zahtijeva koordinisanu medunarodnu saradnju i pravne mehanizme za njegovo
ublazavanje. Teski metali, poput olova, Zive i kadmija, kao i postojane organske zagadujuce
hemikalije, karakterisu se dugotrajnoséu u zivotnoj sredini, bioakumulacijom i toksicnim
djelovanjem na zive organizme. Njihovo Sirenje putem vazduha, vode i tla dovodi do
kontaminacije na velikim udaljenostima od izvora emisije. U cilju rjeSavanja ovih problema,
razvijen je niz medunarodnih konvencija i protokola koji uspostavljaju obaveze i mjere za
smanjenje emisija za kontrolu emisija. Efikasna primjena ovih instrumenata zavisi od saradnje
drzava ratifikatora, primjene savremenih tehnologija i kontinuiranog pracenja stanja Zivotne
sredine.
Kljuéne rijeci: emisije, teski metali, sumporni oksidi, opasne materije, prekogranicna
zagadivanja, monitoring
JEL klasifikacija: Q56, 053, K33

Abstract

Sulfur emissions, transboundary pollution, and the presence of heavy metals and organic
pollutants represent a significant challenge for environmental protection at the global level.
Sulfur oxides, mainly produced by the combustion of fossil fuels, contribute to the formation of
acid rain, which has harmful effects on ecosystems, soil and water resources, often crossing
national borders through atmospheric currents. Transboundary pollution further complicates
the problem because it requires coordinated international cooperation and legal mechanisms
for its mitigation. Heavy metals, such as lead, mercury and cadmium, as well as persistent
organic pollutants, are characterized by their long-term persistence in the environment,
bioaccumulation and toxic effects on living organisms. Their spread through air, water and
soil leads to contamination at great distances from the emission source. In order to solve these
problems, a number of international conventions and protocols have been developed that
establish obligations and measures to reduce emissions to control emissions. The effective
implementation of these instruments depends on the cooperation of ratifying states, the
application of modern technologies and continuous monitoring of the state of the environment.
Keywords: emission of harmful active substances, sulfur oxides, heavy metals, cross-border
pollution, monitoring

JEL classification: 056, 053, K33

229


mailto:aida.varupa@iu-travnik.com
mailto:krsto.mijanovic@unmo.ba
mailto:smailkadic.maja@iu-travnik.com
mailto:smailkadic.maja@iu-travnik.com

33. MEDUNARODNA KONFERENCIJA / 33TH INTERNATIONAL CONFERENCE
- 1ZAZOVI NOVIH TEHNOLOGIJA U FUNKCIJI MOBILNOSTI | ODRZIVOG RAZVOJA —
- CHALLENGES OF NEW TECHNOLOGIES IN THE FUNCTION OF MOBILITY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT -

UvOD

Prekograni¢na zagadivanja su jedno od klju¢nih pitanja medunarodnog prava zastite zivotne
sredine. Osnov Cine principi poput zabrane nanoSenja Stete drugim drzavama (no-harm
principle), principa prevencije i predostroznosti, obaveze saradnje i razmjene informacija. Ovi
principi su razradeni kroz brojne medunarodne konvencije i1 protokole koji ureduju emisije
sumpora, teSkih metala i postojanih organskih zagadivaca. Bosna i Hercegovina je u tome polju
realizovala 1 ugradila,ratifikovala klju¢ne medunarodne konvencije:

- Espoo konvenciju (prekogranicni uticaji),

- Bazelsku konvenciju (opasni otpad),

- LRTAP konvenciju (prekograni¢no zagadenje zraka),

- Aarhus konvenciju (informacije i u¢esée javnosti). ”’
To znadi da su osnovni principi: zabrane Stete, prevencije, saradnje i informisanja ugradeni u
pravni sistem Bosne i Hercegovina. U zakonima (npr. Zakon o zastiti okolisa FBiH) jasno se
vidi primjena tih principa propisana je procjena uticaja na okolis§ sa prekogranicnim aspektom,
obavezne su konsultacije sa drugim drzavama, predvidene su mjere za sprecavanje
prekograni¢nog zagadenja. Stvarni problem u Bosni i Hercegovini nije u zakonima nego u
samoj implementaciji time §to su nadleznosti podjeljene izmedu drzave, entiteta i kantona Sto
dodatno otezava politiku zastite okoliSa. Veliki problem je §to se medunarodne obaveze sporo
provode, te nedovoljna koordinacija izmedu nivoa vlasti posebno kada su u pitanju rijeke i
zrak. Veliki akcenat jeste 1 na ograni¢enom nadzoru i sankcijama $to se ogleda u nedovoljnoj
kontroli emisija i slaba primjena principa zagadiva¢ pla¢a $to se direktno odrazava na
efikasnost prevencije.”® Najznacajniji problem generalno se ogledaju u nedostatku opreme za
monitoring te stabilnost sistema mjerenja emisija $to uveliko otezava prekograni¢ne Stete.
Konkretni problemi sa kojima se susre¢emo u BiH jesu to da je BiH i1 izvor i Zrtva
prekograni¢nog zagadenja (npr. zrak iz termoelektrana, industrija). Podaci istrazivanja u BiH
pokazuju da u vise gradova (Zenica, Tuzla, Kakanj, Zivinice) dolazi do prekoradenja sumpor-
dioksida (SO., koncentracije su cesto iznad dozvoljenih granica, posebno u zimskom period.
Izvori istih jesu termoelektrane (ugalj), industrija (cementare, metalurgija), individualna
lozista. Prekogranicni problem ogleda se u tome da SO: u atmosferi prelazi velike udaljenosti
1 doprinosi zakiseljavanju padavina, degradaciji tla i Suma. Nadalje problem pored emisije SO2
pric¢injavaju teski metali — dokazano prisustvo i lokalna Zarista. Istrazivanja pokazuju:

- povisene koncentracije olova, kadmija, arsena i nikla u tlu u industrijskim zonama

- kontaminacija tla i biljaka u blizini termoelektrana i industrije.
Pored navedenog veci problem ogleda se u dugotrajnom zadrzavanju tesSkih metala u okoliSu,
te ulazak u lanac ishrane obzirom da biljke imaju veliku sposobnost akumuluacije istih, Sto
potvrduje nauc¢ni koncept bioakumulacije (nakupljanje u organizmu), biomagnifikacije
(povecanje koncentracije kroz lanac ishrane). Pored emisije Stetnih aktivnih materija, prisustva
teSkih metala u Zivotnoj sredini nadalje veliki problem ogleda se u prisustvu organskih
zagadivaci i Cestice (PM) stalna izloZzenost. U BiH €este su visoke koncentracije PM10 1 PM2.5
Cesticate Cestice sadrze: organske zagadivace, teSke metale. Klju¢ni problem jeste u tome da
zagadivaci nisu prisutni samo sezonski — zagadenje je prisutno tokom cijele godine. Rezultat
navedenog u BiH kada je u pitanju javno zdravlje danas jeste hiljade prijevremenih smrti
godiSnje povezane sa zagadenjem zraka povecan broj respiratornih bolesti, karcinoma u
zagadenim podrucjima.
Klju¢ni problem i nedostatak u BiH jeste nedovoljan broj mjernih stanica, neujednacen
monitoring, slaba razmjena podataka izmedu institucija. Posljedica svega jeste da nemamo
potpunu sliku zagadenja, time teSko je precizno pratiti prekograni¢ne efekte.

""Konvencija o dalekoseZznom prekograni¢nom zagadenju zraka (LRTAP) https://www.mvteo.gov.ba/
8 Mijanovi¢, K. Okolinska etika za inZenjere i menadZere.
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1. NORMATIVNI OKVIR MEPUNARODNIH KONVENCIJA O ZASTITI
ZIVOTNE SREDINE U BIH

1.1. KONVENCIJA O PREKOGRANICNOM ZAGAPIVANJU VAZDUHA NA
VELIKIM UDALJENOSTIMA

Ovaj multilateralni, globalni i legislativni Ugovor je usvojen 1979. godine, a upotpunjena sa
tri Protokola. Jedan od njih je Protokol o dugoro¢nom finansiranju programa saradnje za
pracenje i1 procjenu prekograni¢nog prenosa zagadujuc¢ih materija putem vazduha na velike
udaljenosti u Evropi (EMEP). Obaveze koje Stranu ugovornicu obavezuju odnose se na:

- Zastitu od zagadivanja vazduha, kroz postepeno smanjivanje i sprecavanje zagadivanja,
ukljuéujuéi i zagadivanje na velike udaljenosti (Clan 2.);

- Razvoj politike 1 strategije borbe protiv ispustanja zagaduju¢ih materija u vazduh,
uvazavaju¢i napore koji se ve¢ ulaZzu na svim nivoima, te razmjenu informacija,
konsultacija i istrazivanja namijenjenih zastiti vazduha (Clan 3);

- Kontrolu kvaliteta vazduha, koja podrazumjeva stalni razvoj okolinske politike, na
takav nacin da omogucéava uspostavljanje sistema kontrole vazduha, kao mjere
ograni¢enja koja ¢e doprinijeti njegovoj efikasnoj zastiti (Clan 6);

- Istrazivanje i razvoj tehnologija za smanjivanje emisija sumpornih jedinjenja i drugih
zagadujuc¢ih materija, razvoj tehnic¢kih aparata za mjerenje emisija i koncentracija u
vazduhu, usavrSavanje modela za odredivanje prekograni¢nog transporta zagadujucih
materija, istraZivanje uticaja sumpornih jedinjenja na zdravlje ¢ovjeka i okolinu (Clan
7);

- Razmjenu informacija, podataka i rezultata istrazivanja u okviru aktivnosti ostvarenih
na svim nivoima drzave potpisnice (Clan 8);

- Uces¢e u programu monitoringa i odredivanja transporta zagadujuc¢ih materija putem
atmosfere na velike udaljenosti u Evropi — Program EMEP, (Clan 9).

Ovim ¢lanovima su definisana sva zagadivanja 1 osnovni principi rada, kao i ingerencije u
zastiti vazduha od zagadivanja.Podnosenje periodi¢nih izvjeStaja o stanju zastite okoline,
ukljucujuci 1 stanje vazduha, Sto ¢ini odjeljenje za okolinu pri Ministarstvu civilnih poslova;

- Pripremanje zaklju€ivanja i potvrdivanja medunarodnih ugovora iz ove oblasti, kao i
pracenje njihovog sprovodenja;

- Pripremanje projekta od interesa za BiH i medunarodnu zajednicu, u skladu sa
djelokrugom rada ministarstava 1 odrednicama Konvencije.

Druge poslove koji se odnose na realizaciju zadataka definisanih Okolinskom politikom
sprovode Hidrometereoloski zavodi na entitetskim nivoima u BiH. Odredbe Konvencije
upucuju na sva zagadivanja, pa po znacaju i na obavezu BiH da uspostavi sistem kontrole
kvaliteta i mjere ograni¢enja zagadivanja. Pravo je svake drzave da suvereno raspolaze sa
prirodnim resursima, u skladu sa Okolinskom politikom, a duznost da se brine o tome da
unutarnje aktivnosti ne nanose $tete okolini drugih drzava.”” U okviru dosadasnjih aktivnosti
na sprovodenju odredaba Konvencije uspostavljena je mreza stanica za praenje prenosa
zagadujucih materija putem atmosfere. Programi mjerenja kvaliteta vazduha izvode se po
medunarodnim standardima, a rezultati se dostavljaju medunarodnim centrima za EMEP
program.

Do sada je uradena metodologija za procjenu bilansa emisija sumpordioksida i azotdioksida,
po kojoj se vrsi procjena nacionalnih bilansa emisija, a rezultati se svake godine dostavljaju
Sekretarijatu Evropske Ekonomske komisije UN-a. Zavod za standardizaciju Bosne i
Hercegovine je wusvojio sve postojece pravilnike iz Medunarodnog sporazuma o
homologizaciji opreme i dijelova motornih vozila.

7 Krsto Mijanovi¢. Okolinski pristup proizvodnim sistemima.

231



33. MEDUNARODNA KONFERENCIJA / 33TH INTERNATIONAL CONFERENCE
- 1ZAZOVI NOVIH TEHNOLOGIJA U FUNKCIJI MOBILNOSTI | ODRZIVOG RAZVOJA —
- CHALLENGES OF NEW TECHNOLOGIES IN THE FUNCTION OF MOBILITY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT -

Entitetska Ministarsta poljoprivrede prate promjene Sumskih sistema usljed uticaja emisija iz
vazduha. Podaci se razmjenjuju u okviru Medunarodnog programa istrazivanja Suma u
Evropi. Aktivnosti na proizvodnji mjernih uredaja sprovode se u saradnji sa naucno-
istrazivackim institucijama u BiH. U cilju efikasnijeg izvrSavanja obaveza i obezbjedivanja
kontinuiteta ¢lanstva u ovoj Konvenciji, neophodno je donoSenje Programa myjera i1 aktivnosti
za sprovodenje Konvencije, koji bi bio usaglasen sa programima u strukturi i statusu BiH.%

1.2. PROTOKOL O DUGOROCNOM FINANSIRANJU PROGRAMA
SARADNJE ZA PRACENJE I PROCJENU PREKOGRANICNOG PRENOSA
ZAGAPUJUCIH MATERIJA U VAZDUHU NA VELIKE UDALJENOSTI U
EVROPI (EMEP)

Protokol je usvojen 1984. godine, stupio je na snagu 1988. godine. Za svaku stranu potpisnicu
odredena je godiSnja kvota emisija sumpora. Zemlje Clanice ovog protokola preuzele su
obavezu dugoro¢nog finansiranja Programa EMEP, a ¢lanom 3. Protokola propisano je
izraCunavanje doprinosa u procentualnom ucescu u troskovima za svaku Stranu posebno. To
ucesc¢e podrazumijeva dodatno ucesée u aktuelnim godisnjim troSkovima, a izraCunavanje se
vrsi redovno svake godine.

1.3. PROTOKOL O SMANJIVANJU EMITOVANJA SUMPORA ILI
NJIHOVIH PREKOGRANICNIH PRELIVANJA ZA NAJMANJE 30%

Protokol o smanjivanju emitovanja sumpora ili njihovih prekograni¢nih prelivanja za najmanje
30% stupio je na snagu 1987. godine i predstavlja legislativni akt medunarodnog okolinskog
prava. U samoj preambuli Protokola, Strane isticu da su se dogovorile o smanjenju emisija
sumpora za 30% u odnosu na vrijednosti iz 1980. godine. Pri tome su se pozvale i na
Medunarodnu konferenciju o uzrocima i prevenciji Steta nanijetih Sumskim i vodenim
resursima zagadivanjem iz vazduha u Evropi 16961. Izvr$no tijelo Konvencije o
prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, kao temu od najviSeg znacaja,
mora usvojiti prijedlog za specifi¢ni sporazum o smanjenju emisija sumpora, po godinama, na
drzavnom nivou. Clanom 2. Osnovne mjere, uspostavljene su obaveze Stranama da najbrze
moguée smanje emitovanje sumpora za najmanje 30%, u odnosu na nivo iz 1980. godine.
Svaka nova strana ovog Protokola automatski preuzima na sebe obavezu iz Clana 1., jedino su
rokovi za smanjenje emisija sumpora za njih drugaciji i podlijezu dogovoru sa Stranama koje
su formirale Protokol. Clanom 3. Starne su se obavezale na uspostavljanje obaveze smanjenja
nivoa emisija, kada to zahtijevaju uslovi u okolini. U tom cilju su se obavezale Clanom 6.
(nacionalni programi, politike i strategije) da na drzavnim nivoima razviju interne programe,
politiku i strategiju za smanjenje emisija sumpora u vazduh, kao 1 njegovog prekograni¢nog
emitovanja. Clanom 4. (Izvjestavanje o godi$njim emisijama) se uspostavlja i obaveza
postovanja Principa razmjene informacija, kroz obavezno godiSnje izvjestavanje o koli¢inama
emitovanog sumpora. Clanom 5. Proraduni prekograni¢nih emisija) EMEP je u obavezi, pred
redovne godiSnje sastanke, Izvr$nog tijela obezbijediti proracune prekograni¢nih emisija
sumpornih jedinjenja za proteklu godinu. Obaveza EMEP-a da izvjeStava o Bosni i
Hercegovini kao izvoristu prekograniénih emisija sumpornih jedinjenja, bazira se na Clanu 5.
Protokola, koji obavezuje da se prate ovakve emisije preko granica i iz onih drZava koje nisu
ratifikovale EMEP, niti Protokol o smanjenju prekograni¢nih emisija sumpora za najmanje
30%.%

80Strategija okolisa BiH — ESAP 2030+
81https://emep.int/publ/reports/2022/EMEP _Status Report 1 2022.pdf
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1.4. PROTOKOL O KONTROLI AZOTOKSIDA I PREKOGRANICNIM
EMISIJAMA
Protokol o kontroli azotoksida njegovim i prekogranicnim emisijama formiran je kao dodatni
dokument Konvencije o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima 1988.
godine. Ovaj dokument dograduje Konvenciju, pa ga je vazno prezentirati zbog znacaja za
okolinsko pravnu zastitu vazduha na medunarodnom, ali i na drzavnom nivou. Protokol se
poziva na Konvenciju ali i na EMEP, kao formalno-pravnu osnovu, na kojoj je i sam izgraden.
Protokol uvodi pojmove:

- Glavni postojeéi stacionarni izvori;

- Glavni novi stacionarni izvori;

- Kategorija glavnih izvora;

- Kiriti¢ni nivo.
Pod pojmom ,,Glavni postojeci stacionarni izvori‘ podrazumijevaju se oni ¢iji termicki input
iznosi najmanje 100 MW, dok su pojmom ,,Glavni novi stacionarni izvori‘“ obuhvaceni izvori
koji emituju bar 10% od ukupnog zagadivanja vazduha azotoksidom, a snaga termalnog inputa
prelazi 50 MW.
Clanom 2. ,,Osnovne obaveze*, Protokol propisuje Starnama obavezu da uvedu efikasne mjere
kontrole i redukovanja emisija azotoksida, na nivo iz 1987. godine. Svaka nova Strana ovog
Protokola automatski preuzima na sebe precizirane obaveze, a rok za smanjenje emisija se
odreduje pregovorima. Clan 1., uspostavljajuéi definisanu obavezu, propisuje i primjenu
Principa automatskog pracenja stanja, kao i Principa standardizacije. Uspostavlja se i obaveza
postovanja Principa odrzivog razvoja, na nivou nacionalnog zakonodavstva, kroz obavezu
preciziranu ¢lanom 2, kojom se Vlade drzava obavezuju da razviju i primjenjuju standarde za
nove izvore zagadivanja. Clanom 2. Propisuju se i obaveze Stranama da postuju Princip
saradnje, kako bi uspostavile:
Pravila i veli¢ine Kriti¢nih nivoa;
Redukovale koli¢ine emisija azotoksida;
Uspostavile neophodne mjere izrade regulative 1 primjene tehnike redukcija azotdioksida.
Clanom 3. ,razmjena tehnologija“, uspostavljena je obaveza primjene Principa finansijsko-
tehni¢kog transfera, doradenog za potrebe Protokola. Tako je propisano da Strane, u skladu sa
svojim zakonodavstvima, mogu vrsiti 1 komercijalnu razmjenu tehnologija, ali i pruzanje
tehnicke pomoci. Jasno u svemu ovom je o€igledno prisutna i primjena Principa razmjene
informacija. Da bi se postigli ciljevi postavljeni Protokolom, Clanom 4. je uspostavljena
obaveza Stranama da trziSte snabdijevaju gorivima koja, kao rezultat izgaranja, produkuju
manje koli¢ine azotoksida. Clanom 8. je uspostavljena obaveza izvriavanja propisanih
aktivnosti svih Strana ugovornica, kao 1 razmjena informacija, uz godiSnje izvjeStavanje o
primjeni odredbi Protokola.

1.5, PROTOKOL ZA KONTROLU EMISIJA ISPARLJIVIH ORGANSKIH
JEDINJENJA I NJIHOVOG PREKOGRANICNOG KRETANJA

Protokol je formiran 1991. godine, a strane potpisnice su istakle odlu¢nost primjene
Konvencije o prekogranicnom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, a prihvatajuci
odrednice Protokola o kontroli azotoksida i njegovim prekograni¢nim emisijama. Svjesne su
¢injenice da isparljiva jedinjenja prelaze granice, ugrozavajuc¢i parametre kvaliteta vazduha 1
ozon. U ovom procesu su metan i ugljenmonoksid, pa je Izvrsno tijelo Konvencije prihvatilo
prisustvo i koli¢ine pomenutih plinova, kao i fotohemijske reakcije oksidacija. Clanom 2.
Osnovne obaveze, definisano je da se mora vrsiti kontrola i smanjenje emisija ovih hemikalija,
unutar i preko granica drzava. Pri to je svakoj strani uspostavljena obaveza redukovanja emisija
posmatranih hemikalija za 30%, u odnosu na nivo dostignut do kraja 1999. godine.
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Pravila preracunavanja i standardi prakticno su odredeni dopunskim tekstom ovog Protokola:
Ancksom 1 [706]. Clanom 3. propisana je obaveza uvodenje standarda u domace
zakonodavstvo 1 praksu, na osnovu kojih ¢e se vrsiti kontrola 1 zastita vazduha od zagadivanja,
od mobilnih i stacionarnih izvora. Ova je norma uvela obavezu primjene:

- Principa standardizacije;

- Principa odrzivog razvoja na nivou nacionalnih zakonodavstava;

- Principa okolinske ekspertize (procjene uticaja) zbog donoSenja validnih odluka,

kojima se zazivljava Protokol.

Strane potpisnice propisuju da obavezu da stacionarni izvori iz glavnih kategorija primjenjuju
najbolje raspoloZzive tehnike u cilju smanjenja zagadivanja vazduha lakoisparljivih organskih
jedinjenja (Clan 2.). Protokol u Aneksu IV, Klasifikacija rastvorljivih organskih jedinjenja
bazirana na fotohemijskom formiranju ozona®, odreduje materije ¢ija je upotreba zabranjena,
ukljucujuéi i razloge koji mogu biti uzro¢nici kancera ili smanjenja debljine ozonskog omotaca.
Protokol omoguéava razmjenu tehnologija na komercijalnoj ili nekomercijalnoj bazi,
medusobnim dogovorom, kako je regulisano 1 unutar Protokola o kontroli azotoksida i njegovih
prekograni¢nih emisija, njegovim Clanom 3.

1.6.PROTOKOL O TESKIM METALIMA
Protokol o teSkim metalima je dokument kojim se grada Konvencije o prekogranicnom
zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima dopunjava tako $to se vazduh sveobuhvatnije
stiti 1 od teskih metala, pa je spisak povredivanja prava ¢ovjeka na ambijent zdravog zivljenja
potpuniji. Ovaj dokument medunarodnog okolinskog prava stupio je na snagu 2003. godine i
vazi za drzave koje su ga ratifikovale [706].
U preambuli Dokumenta kaze se da teski metali prelaze granice i povecavaju rizik od
okolinskih Steta, a postoje tehnologije za sprecavanje ili redukovanje ovakvog zagadivanja.
Polazeéi od Cinjenice da je jedan od medija koji prenosi ova zagadivanja upravo vazduh, sam
Protokol definiSe da predstavlja implementaciju Konvencije o prekograni¢énom zagadivanju
vazduha na velikim udaljenostima. Pri tom se poziva i na princip 15 Agende 21, koji kazuje o
prevenciji obrazlazué¢i da nedostatak znanja ne opravdava nanoSenje okolinske Stete. Strane
koje su formirale Protokol, precizirale su Clanom 2. aktivnosti u cilju zastite vazduha od
zagadivanja odredenim teskim metalima. Clanom 3. Uspostavlja se obaveza da se redukuju
godisnje koli¢ine emitovanja u atmosferu kadmijuma, olova i zZive, te smanje na propisane
nivoe. Svaka Starne ima obavezu da:
Primijeni najbolje raspolozive tehnike, ukljucujuci i moguénos razmjene tehnika i iskustava;
Smanji zagadivanja iz novih objekata ispod kvota definisanih Aneksom V.
Strane su obavezne da uvedu monitoring emisija zagaduju¢ih materija na koje se odnosi
Protokol, na osnovu Clana 6. Predmet Protokola o teSkim metalima definide set prate¢ih
aneksa:
- Aneksom II ,,Kategorije stacionarnih izvora® odreduju se kao kategorije zagadivanja
jedanaest vrsta izvora, medu kojima:
- Gorionici koji imaju termicki imput od 50 MW ili vise;
- Instalacije za obradu ruda sa kapacitetom od 150 MW ili viSe tona sinterovanog gvozda
na dan, ili 30 1 viSe tona bakra, olova, cinka ili bilo koje legure zlata;
- Gvozda preko 20 tona na dan;
- Topionice olova, cinka, bakra, sa viSe od 20 tona na dan;
- Postrojenja za proizvodnju stakla uz koristenje olova, a proizvode vise od 20 tona na
dan;
- Sve instalacije sa hlor alkalnim postupcima proizvodnje, uz koriStenje metoda
elektrolize i koriStenja bakra;
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- Instalacije 1 postupci spaljivanja gradskog otpada, €iji kapaciteti prelaze 3 tone po
satuspaljivanja.

Aneksom III ,,Najbolje dostupne tehnike za kontrolu izvora emisija teskih metala i njihovih
legura iz izvora“, odredenih Aneksom II, precizirane su tehnike 1 nacini postupanja koji se
smatraju obaveznim za strane ugovornice, pocev od postupaka filtriranja vazduha, preko nivoa
efikasnosti uklanjanja zagadivanja, do odredivanja koje postupke strane moraju koristiti u
postupcima mjerenja zagadivanja vazduha teSkim metalima.
Aneksom IV odredeni su rokovi u kojima je nacinalnim zakonodavstvima drzava Strana
subjektima zagadivanja nalozeno da primjenjuju odrednice:
1. NajviSe dvije godine od stupanja na snagu Protokola, a prema novim stacionarnim izvorima
zagadivanja;
2. Za postojece izvore osam godina od dana stupanja na snagu Protokola.
Aneks V — Limiti zagadivanja za stacionarne subjekte, odreduje limite, kako za konkretne teske
metale ili grupe, pri ¢emu se navodi prema kojim standardima se vrSi prac¢enje zagadivanja:
Prema standardima uspostavljenim od Evropske komisije za standarde (CEN);
Medunarodne organizacije za standardizaciju (ISO).
Aneksom VI iznesene su obaveze Strana da primijene mjere kontrole u proizvodnji, u skladu
sa uslovima i rokovima.®?

1.7. PROTOKOL O POSTOJANIM ORGANSKIM ZAGAPUJUCIM
HEMIKALIJAMA
Protokol o postojanim organskim zagaduju¢im materijama 7081, formiran je 2003. godine, da
Strane ogranice zagadivanje vazduha od postojanih organskim zagadujué¢ih hemikalijama.
Prema ¢lanu 2. Protokola objekti pravnog tretmana su:

- Odlaganje postojanih organskih hemikalija,

- Emisije organskih polutanata i svim oblicima u sfere okoline,

- Rasipanje postojanih organskih hemikalija.
Strane potpisnice protokola su svjesne da su postojane organske zagadujuce hemikalije
otporne na procese raspadanja u prirodnim uslovima, a povezane su sa nezeljenim efektima po
ljudsko zdravlje 1 okolinu. Zato Strane uspostavljaju obavezu preduzimanja efikasnih mjera za
eliminisanje ovih materija iz proizvodnje. O kojim se hemikalijama ili supstancama radi
precizirano je Aneksom I Protokola, a njegovim Clanom 3 uspostavlja se obaveza unistavanja
postojanih organskih hemikalija, bezbjedno odlaganje i prekograni¢no kretanje. Clanom 8.
Protokola predviden je monitoring, uz saradnju Strana u toku prac¢enja formiranja zagadivanja
1 njegovog tretmana, Sto zahtijeva razmjenu informacija i podnoSenje izvjestaja IzvrSnom
Sekretaru Komisije Protokola (Sto reguliSe ¢lan9).
Supstance 1 hemikalije koje se moraju eliminisat, prema Aneksu I su:

- Aldrin,

- Hlordan,

- Hlordekon,

- DDT,

- Dieldrin,

- Endrin;

- Heptahlor,

- Heksahlorbifenil,

- Heksahlorbenzen,

- Mirex,

82https://czzs.org/wp-content/uploads/2019/04/Uticaj termoelektrana na zdravlja stanovnistvaTuzla.pdf
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- PCB,

- Toksafe.
Aneks II Protokola ,,Supstance za redukovanu upotrebu* odreduju samo DDT i HCH kao
supstance koje se mogu koristiti u izuzetnim situacijama i ogranic¢enim koli¢inama. Aneks III
posvecen je ,,Dioksinima* ,,Furanima®, takoder izuzetno opasnim hemikalijama, dok Aneks IV
odreduje kvote emisija iz ,,Glavnih stacionarnih izvora®, a Aneks V za svaki objekat definiSe
najbolje raspolozive tehnike za kontrolu emisija.

2. PRIMJER U BOSNI I HERCEGOVINI ZA PREKOGRANICNA
ZAGADENJA

2.1. TERMOELEKTRANA TUZLA (2013-2014)

U 2014. godini emisije sumpor-dioksida (SOz) u BiH iznosile su ¢ak 273.577 tona. Samo
Termoelektrana Tuzla emitovala je preko 50.000 tona SO2 godisnje. Na mjernim stanicama:
dozvoljeno prekoracenje SO>= 3 dana godisnje u Tuzli zabiljezeno 61 prekoracenje. Ovo je
direktan dokaz istrazivanja visokih emisija sumpornih oksida stvarnih posljedica na kvalitet
zraka. IstraZivanja su pokazala povecanu ucestalost respiratornih bolesti, sr¢anih oboljenja,
karcinoma pluca, konkretno u Tuzli zabiljeZeni slu¢ajevi vise smrti u kratkom periodu povezani
s zagadenjem. Navedeno potvrduje uticaj Cestica i hemikalija na zdravlje, nau¢ne teze o
dugoro¢nim efektima zagadenja.

Slika 1. Termoelektrana Ugljevik (Izvor https://new.federalna.ba/zagadenje-iz-
termoelektrana-na-ugalj-deset-puta-vise-od-dozvoljenog-5qgkvr 05.04.2026.)

2.2. PODACI O PREKOGRANICNIM ZAGADENJIMA NAKON 2018.
GODINE

Noviji podaci (nakon 2018.-2024.) za BiH termoelektrane su najveci emiteri SOz u region,
emisije i do 11 puta vece od dozvoljenih. Ugljevik, Kakanj, Tuzla. Vrlo lako SO: se prenosi
vazduhom na velike udaljenosti pa tako zagadenje iz BiH utice i na Srbiju, Hrvatsku i Sire
podruéje Balkana. KrSenje medunarodnih obaveza BiH imala je u periodu 2021.-2022. godina
1 to imala emisije SO: skoro 8 puta iznad dozvoljenihtime je prekrSila obaveze iz
medunarodnih sporazuma (Energetska zajednica). Ovaj primjer prikazuje naucne Cinjenice i
pravne probleme. 3

83https://digitalnaplatforma.ks.gov.ba/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=38579dc2df2045e¢2ba05d63
60424933d
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ZAKLJUCAK

Za dalje smanjenje zagadivanja emisijama u vazduh uspostavljene obaveze se moraju postovati
od strana potpisnica. Posebno je znacajna norma koja uspostavlja obaveze povecanja nivoa
energijske efikasnosti, kao i povecanja iskoriStavanja obnovljivih izvora energije. Ovim je
Protokolima izvrSeno precizno mapiranje mogucih i utvrdenih zagadivac¢a po drzavama i
koli¢inama zagadivanja. Kriti¢no talozenje sumpora, dozvoljeni nivo emitovanja sumpora i
procenti redukcije, donosi orjentire koji pomazu mjerenju nivoa emisija sumpora u vazduh 1
naknadnom donosenju odluka.
U Bosni i Hercegovini postoje jasni empirijski dokazi koji potvrduju nau¢no-ekoloske teze o
prekograni¢nom zagadenju, ukljucujuéi:

- visoke emisije sumpornih oksida,

- prisustvo teSkih metala u tlu i zraku,

- kontinuiranu izloZenost stanovnistva Stetnim Cesticama.
Medutim, problem je dodatno uslozen nedovoljno razvijenim sistemom monitoringa i kontrole,
Sto otezava potpuno razumijevanje i efikasno upravljanje ovim pojavama.
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