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Pregledni clanak

Apstrakt: Energetska tranzicija predstavlja globalni koncept prelaska sa eksploatacije fosilnih goriva,
uglja, nafte i prirodnog gasa ka obnovljivim- izvorima energije, solarnoj, energiji vode, vetra, biomasi i
drugim. To je u funkciji ocuvanja Zivotne sredine i drustvenog razvoja, inspirisano Sporazumom o
energetskoj zajednici Evropske Unije od znacaja za zemlje Zapadnog Balkana. U radu se ukazuje na
odrzivu energetsku politiku koja ima posledice na klimatske promene ali i na stabilnost drzave. Cilj
istrazivanja je ukazivanje na potrebu kreiranja adekvatne i fleksibilne energetske politike, koja moze da
ublazi katastrofalne posledice koje izazivaju veliki zagadiaci, vazduha, vode i zemljista. To svakako
utice i na privrednu, politicku i drustenu stabilnost. Rezultati razmatranja aktuelnog temata impliciraju
da za svaku drzavu sa privredom u razvoju veoma je bitno odrzavanje privredne aktivnosti i izvoza na
nivou pre izbijanja svetske krize. Zbog toga je neophodno voditi odgovornu energetsku politiku ne samo
na drzanom nego i na regionalnom i na lokalnom nivou. Znacaj analize ogleda se u ¢injenici da ¢e se
energetska politika i klimatske promene u narednim decenijama preplitati mnogo puta, na globalnom,
regionalnom i lokalnom nivou, mada je na poc¢etku ove meduzavisnosti energetika delovala kao mnogo
vaznija tema pocetkom veka.

Kljuéne redi: energetska politika, klimatski ciljevi, stabilnost, drzava, energetska tranzicija, Evropska
Unija, Zapadni Balkan

Abstract: Energy transition represents the global concept of moving from the exploitation of fossil
fuels, coal, oil and natural gas to renewable energy sources, solar, water, wind, biomass and others. It is
in the function of preserving the environment and social development, inspired by the Agreement on the
Energy Community of the European Union, which is important for the countries of the Western Balkans.
The paper points to a sustainable energy policy that has consequences for climate change but also for
the stability of the country. The aim of the research is to point out the need to create an adequate and
flexible energy policy, which can mitigate the catastrophic consequences caused by major air, water and
soil pollutants. It certainly affects economic, political and social stability. The results of consideration
of the current topic imply that for every country with a developing economy, it is very important to
maintain economic activity and exports at the level before the outbreak of the world crisis. That is why
it is necessary to conduct a responsible energy policy not only at the national level, but also at the
regional and local level. The importance of the analysis is reflected in the fact that energy policy and
climate change will intertwine many times in the coming decades, at the global, regional and local level,
although at the beginning of this interplay, energy seemed to be a much more important topic at the
beginning of the century.

Key words: energy policy, climate goals, stability, country, energy transition, European Union, Western
Balkan
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Uvod

Energetska tranzicija u aktuelnom druStvenom ambijentu predstavlja temeljni argument u
suzbijanju eskalacije 1 perspektivnom razreSavanju ekoloskih protivrecnosti u svakoj drzavi
subregiona Zapadnog Balkana. Kompetentna rekonceptualizacija koriS¢enja prirodnih
potencijala sa fosilnih goriva ka alternativnim resursima, postaje esencijalna preokupacija
relevantnih subjekata svake pojedina¢ne zajednice.

Ekspanzija brojnih anomalija u zivotnom ambijentu implicira reSavanje problema u kontekstu
postojecih strateskih dokumenata medunarodne zajednice, koncepta Energetske politike
Evropske Unije 1 odgovaraju¢ih domacih projekata. Kompleksni energetski problemi praceni
klimatskim protivrecnostima moguce je iskljucivo resiti kreiranjem sveobuhvatne strategije
zasnovane na iskustvima i podrSci prosperitetnih inostranih instuticija. U naSem radu da¢emo
osvrt na stanje u Republici Srbiji.

Energetski sektor u Srbiji je posebno ranjiv pitanju energetske politike i narastajucih klimatskih

promena. Smatra se da vise od 90 odsto emisije coz u Srbiji dolazi iz energetskog sektora i cena

njegovog prestrukturiranja je pitanje koje ¢e se pre ili kasnije otvoriti — kada kroz proces
pristupanja EU na dnevni red dodu klimatske promene, elektroenergetski sektor ¢e se naci u
sredistu zbivanja. Trenutni kapacitet srpske elektroprivrede iznosi oko 8400 mw instalisane
snage, Sto je Srbija izgradila jos pocetkom osamdesetih godina xx veka i sto se pokazalo kao
znacajan resurs. Nazalost, nije samo energetika, ve¢ je i ekonomija Srbije oslonjena na ugalj.
Naime, mo¢ koju ima ova masinerija ve¢ godinama obezbeduje nisku cenu struje, $to privlaci
investitore i nudi kakvu-takvu konkurentnost brojnim proizvodima Koji se prave u Srbiji. Srpski
elektroenergetski sistem svakog dana proizvede 90 miliona Kilovat-sati energije, a niska cena
elektricne energije je jedna od retkih prednosti koje pojedini proizvodaci imaju kad biraju hoce
li nesto proizvoditi u Srbiji ili na nekom drugom mestu. Medutim, mnogo ve¢i problem i od
privlacenja stranih investitora jeste kako pronaci novac da se jedan na uglju sagraden sistem

potpuno promeni, daje procenu da se u srpskim elektranama emituje oko 875 kilograma co- za

jednu tonu uglja. Po toj racunici, Srbija u atmosferu emituje visSe od 30 miliona tona coa.

Smanjenje od 40 odsto u narednih 15 godina, $to je novi evropski cilj, znaci da bi Srbija morala
da smanji proizvodnju struje iz termoelektrana za 40 odsto, a to samo po sebi kosta vise, a
mozda i svih deset milijardi evra. Neke analize daju procenu da se u srpskim elektranama

emituje oko 875 kilograma co: za jednu tonu uglja. Po toj racunici, Srbija u atmosferu emituje

viSe od 30 miliona tona co.. Smanjenje od 40 odsto u narednih 15 godina, §to je novi evropski

cilj, znaci da bi Srbija morala da smanji proizvodnju struje iz termoelektrana za 40 odsto, a to
samo po sebi kosSta vise, a mozda i svih deset milijardi evra. Srbija je razvila dugoroénu
strategiju niskougljeni¢nog razvoja sa akcionim planom, ciji je cilj smanjenje emisije gasova
sa efektom staklene baste do 2030. i 2050. godine. Plan je da se poboljsaju rezultati u
spreavanju zagadivanja zivotne sredine poboljSaju vise od tri puta do 2030. godine, u skladu s
nasim revidiranim nacionalno utvrdenim doprinosom smanjenju emisija gasova sa efektom
staklene baste. U brojevima to znac¢i smanjenje od 13,2 odsto u odnosu na 2010. i smanjenje od
33,3 odsto u odnosu na 1990. godinu. Da bi se postigao taj cilj, treba se posvetiti kontinuiranim
naporima na poboljsanju energetske efikasnosti i koris¢enju veceg udela obnovljivih izvora
energije u proizvodnji struje, grejanju domacinstava i transportu. Dinamika realizacije ovih
ciljeva definisana je nacrtom strategije niskougljeni¢cnog razvoja sa akcionim planom i
integrisanim energetskim i klimatskim planom koji treba da bude usvojen.
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1. Energetska politika i klimatske promene

Zagadenost vazduha je samo vrh ledenog brega, zato sto je drzava dugo vremena zapostavljala
meduzavisnost energetske politike i situacije u odnosu na klimatske promene i na svim poljima
u vezi sa problemima zivotne sredine. Ovo nije vazno samo za srpska stremljenja ka evropskim
integracijama, u sklopu kojih je Srbija dobila ocenu 2,5 u lzvestaju Evropske komisije o
napretku Republike Srbije na putu ka ¢lanstvu Evropskoj uniji za 2019. godinu (Neskovi¢, 10,
41). U poglavlju 27. ovog izvestaja se, izmedu ostalog, preporucuje ,,zatvaranje deponija koje
ne ispunjavaju standarde, investiranje u razdvajanje otpada i recikliranje, pojacavanje
nadgledanja kvaliteta vazduha, unapredivanje upravljanja re¢nim koritima“. Po izvestaju
Evropske agencije za zastitu zivotne sredine procenjuje da u Srbiji godisnje umre preko 15.000
ljudi od zagadenog vazduha, jer, izmedu ostalog, 16 termoelektrana Zapadnog Balkana
zagaduje vise nego 250 termoelektrana cele Evrope. Stoga, primenom zakona o klimatskim
promenama, Srbija u velikoj meri osigurava energetsku bezbednost, povec¢ava konkurentnost i
ekonomski zeleni rast, uz istovremeno smanjenje ranjivosti na klimatske promene i zastitu
zivotne sredine. Sve navedene mere treba da poboljsaju kvalitet vazduha, sto ¢e imati dodatni
pozitivan uticaj na zdravlje ljudi. Procenjuje se da su dugorocni troskovi nepreduzimanja
aktivnosti u oblasti klimatskih promena vec¢i su 53. milijarde evra nego troskovi primene
strategije, a da je Steta izazvana klimatskim promenama od 2000. godine veca od pet milijardi
evra (Prutsch A. And other, 2019, 25). Uporedo sa tim, u svetlu novog klimatskog sporazuma,

moze se oc¢ekivati da ¢e brojne zemlje krenuti putem smanjenja emisije co. u narednom periodu.

Tradicionalno ,,zelena Evropa” je sebi ve¢ postavila ambiciozan cilj da nivo emisija smanji za
40 odsto. Ideja da se to postigne je jednostavha — smanjivanjem spaljivanja fosilnih goriva,

smanjuju se emisija co. u atmosferu i njeno posledi¢cno zagrevanje. Medutim, takve mere

zahtevaju da se potpuno izmeni energetski sektor i da se pronade alternativa. Zato odustajanje
od fosilnih goriva nije definitivno, posebno u onim zemljama u kojima je poput Srbije
ekonomija potpuno zavisha od fosilnih goriva.

2. Energetski i klimatski ciljevi EU za 2030. godinu

U dugotrajnom procesu pridruzivanja Evropskoj uniji Srbija treba da ima kompatibilnu
energetsku politiku sa njom. U tom kontekstu neophodno je sagledavanje i osnovnih klimatskih
i energetskih ciljeva EU za 2030 godinu (Connie Hedegaard, 3, 11). Ti ciljevi se mogu svrstati
u tri glavna sledeca seta:

1) obavezno smanjenje emisije gasova koji proizvode efekat staklene baste, obuzdavanje

novih;

2) obavezno povecanje uceS¢a obnovljive energije za 27 % u odnosu na proizvodnju

ukupne energije na nivou Evropske unije;

3) obavezno povecanje energetske efikasnosti za sve zemlje ¢lanice Evropske unije;
Smanjenje emisija gasova staklene baste za 40 % ispod nivoa iz 1990. godine, obavezujuéi je
cilj; Obavezujece je i da u EU-u udeo obnovljive energije bude najmanje 27 % u odnosu na
ukupnu proizvodnju. Postavljen je novi cilj za politike energetske delotvornosti, novi sisitem
upravljanja kao i niz novih pokazatelja radi osiguranja konkurentnog i sigurnog energetskog
sistema — to su stubovi novog okvira EU-a za klimu i energetiku do 2030. godine koji je
predstavila Evropska komisija. Uz detaljnu analizu cena i troskova energije okvirom za 2030.
godinu omoguci¢e se regulatorna sigurnost ulaga¢ima kao i koordinisani pristup medu
drzavama Clanicama, $to ¢e dovesti do stvaranja novih tehnologija (NeSkovi¢, 2022, 37). Cilj
okvira je da podstakne stalni napredak prema niskouglji¢noj industriji kao i konkurentnom 1
sigurnom energetskom sistemu, kojim se osigurava povoljna energija za sve potrosace,
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povecava sigurnost snabdevanja energijom u EU-u, smanjuje se zavisnost od uvoza energije i
stvaraju nove prilike za rast i zaposljavanje, uzimajuci u obzir moguce dugoroc¢ne uticaje cena.
Jedan od vrlo bitnih ciljeva je uvodenje obavezne energetske rezerve. O komunikaciji kojom
¢e se utvrditi okvir za 2030. raspravljalo se na najviSem nivou posebno u Evropskom vecu i
Evropskom parlamentu. Stoga je donet i zakonodavni predlog o rezervi za stabilnost trzista za
sistem trgovanja emisijama (ETS) EU-a koji ¢e zapoceti 2021. kako bi se poboljsala njegova
otpornost. U izvestaju o cenama 1 troSkovima energije u Evropi, objavljenom uz Komunikaciju,
navodi se da se rastu¢e cene energije delimicno mogu ublaziti osiguravanjem energetski
isplative politike 1 klimatske politike, konkurentnih energetskih trziSta kao i poboljSanjem
energetske efikasnosti (European Council, 2014): ,, Zastita klime okosnica je buducnosti nase
planete, a potpuno evropska energetska politika kljucna je za nasu konkurentnost.
Predstavijenim paketom dokazujemo da resavanje oba pitanja istovremeno nije u protivrecju,
ve¢ se medusobno dopunjuje. U interesu je EU-a izgraditi privredu koja donosi velik broj
radnih mesta i koje manje zavisi o uvezenoj energiji, sto ¢emo postici vecom delotvornoscu i
jacim oslanjanjem na domacoj cistoj energiji. Ambiciozan cilj smanjenja emisija staklenih
gasova za 40 % do 2030. godine najisplativija je prekretnica na nasem putu prema
niskougljicnoj industriji, a cilj od najmanje 27 % udela obnovljive energije vazan je signal
kojim ce se ulagateljima pruziti stabilnost, potaknuti otvaranje , zelenih” radnih mesta i
osigurati snabdevanje energijom” Okvir za 2030. podsticaj je EU-a za postizanje napretka
prema konkurentnom niskouglji¢noj industriji, stabilnosti ulaganja i sigurnosti snabdevanja
energijom. Cilj je zadrZavanje cene energije na pristupa¢nom nivou za potrosace 1 industriju.
Okvirom za 2030. postavlja se visok cilj za delovanje protiv klimatskih promena, ali se iskazuje
1 potreba za $§to manjim troSkovima pri njegovom ostvarenju. Unutrasnje energetsko trziSte
pruza osnovu za postizanje tog cilja, a treba i dalje raditi na njegovom ostvarivanju kako bi se
u potpunosti iskoristio. To ukljucuje ,,evropeizaciju” politika obnovljive energije.” ,,Ovo je
postignuto usprkos prigovorima da Komisija nece proizvesti nista ambiciozno. Smanjenje
emisija od 40 % najisplativiji je cilj za EU i njime se uzima u obzir nasa globalna odgovornost.
Naravno, Evropa se i dalje mora usresrediti na obnovljive izvore. Stoga Komisija predlaze
obvezujuci cilj na nivou EU-a. Pojedinosti okvira jos se moraju dogovoriti, ali smer kojim ce
se kretati Europa - veé je odreden. “Kad bi sve ostale regije bile ovako ambiciozne u pogledu
borbe protiv klimatskih promena, svet bi bio u mnogo bojem stanju’”. Komisija je utvrdila
sledece glavne elemente politickog okvira za 2030. godinu:
e obavezujuéi cilj smanjenja narastaju¢e emisije gasova, sa efektom staklene baste
— cilj smanjenja emisija od 40 % ispod nivoa iz 1990. godine, koji je u srediStu
energetske i klimatske politike EU-a za 2030. godinu, ostvari¢e se samo sprovodenjem
nacionalnih mera. Godi$nje smanjenje ogranicavanja emisija iz sektora ETS-a Evropske
unije povecalo bi se sa sadasnjih 1,74 % na 2,2 % nakon 2021. godine. Emisije iz
sektora izvan ETS-a EU-a morale bi se smanjiti za 30 % ispod nivoa iz 2005. godine i
taj bi se napor podjednako podelio medu drzavama clanicama. Komisija je pozivala
Vece i Evropski parlament da do kraja 2014. godine postignu dogovor o tome da EU
zajamci smanjenje od 40 % pocCetkom 2015. godine kao deo medunarodnih pregovora
0 novom globalnom klimatskom sporazumu koji je sklopljen krajem 2015. godine u
Parizu (Vukovic and other, 2015, 10).
e obavezujudi cilj obnovljive energije, a smanjenjivanje one iz fosilnih goriva u celoj EU-
U — u prelazu na konkurentan, siguran i odrziv energetski sistem, a klju¢nu ulogu ¢e
imati obnovljiva energija. Podstaknuti ja¢im, trzi$no orijentisanim pristupom, koji
omogucuje spajanje tehnologija, obvezujuci cilj u celoj EU-u da se do 2030.
godine dosegne udeo obnovljive energije od najmanje 27 % donosi znatnu korist u
pogledu bilansa u trgovanju energijom, oslanjanja na domace izvore energije,
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zapoSljavanja i rasta. Cilj za obnovljivu energiju na nivou EU-a potreban je kako bi se
podstakla ulaganja u taj sektor. Medutim, to se putem zakonodavstva EU automatski ne
bi prenelo u nacionalne ciljeve, ¢ime bi drzave ¢lanice imale slobodu prenosSenja
energetskog sistema na nacin prilagoden nacionalnim prioritetima i1 uslovima.
Postizanje cilja EU-a za obnovljivu energiju osiguralo bi se novim
sistemom upravljanja temeljenim na nacionalnim energetskim planovima.

e energetska delotvornost u cilju daljeg unapredivanja mera energetske politike;
— poboljsanom energetske delotvornosti doprineée svim ciljevima energetske politike
EU-a, a prelaz na konkurentan, siguran i odrziv energetski sistem mogu¢ je samo uz
takvu efiksanost. Uloga energetske efikasnosti u okviru za 2030. godinu, joS ¢e se
razmatrati tokom revizije Direktive o energetskoj efikasnosti koja ¢e verovatno biti
zavrSena krajem ove godine. Komisija ¢e uzeti u obzir potrebu za moguc¢im izmenama
Direktive po zavrSetku revizije. Nacionalni energetski planovi drzava clanica morace
obuhvatati i energetsku efikasnost.

e reforma ETS-a Evropske unije, odnosno u svim njenim zemljama c¢lanicama;
Komisija predlaze stvaranje rezerve za stabilnost trzista pocetkom sledeceg razdoblja
trgovanja ETS-a 2021. godine. Rezervom bi se obuhvatio visak emisijskih jedinica koji
se stvorio poslednjih godina te bi se poboljsala otpornost sistema na nagle promene
automatskim prilagodavanjem ponude emisijskih jedinica za prodaju na aukciji.
Stvaranje takve rezerve, uz poznato dogovoreno kasnjenje u prodaji 900 miliona
jedinica do 2019 — 2020. godine, podrzava veliki broj ucesnika. Na temelju
zakonodavnog akta koji se predlagao, rezerva bi u potpunosti delovala u skladu s vec¢
odredenim pravilima koja Komisiji ili drzavama clanicama ne bi davala diskreciono
pravo pri njenom sprovodenju. Upravljanje ovim procesom smatra se vrlo kompleksnim
1 vrlo odgovornim, a obuhvata sledece ciljeve:

1. konkurentna, vrlo povoljna (odnos cena/kalitet) i sigurna energija — Komisija
predlaze niz kljucnih pokazatelja procene napretka tokom vremena kako bi se stvorio
temelj za moguci politicki odgovor. Ti se pokazatelji, na primer, odnose na razlike u
ceni energije s najveéim trgovinskim partnerima, diversifikaciju snabdevanja i
oslanjanje na domace izvore energije kao i na sposobnosti medusobnog povezivanja
medu drzavama ¢lanicama. Pomoc¢u pokazatelja politikama ¢e se osigurati konkurentan
1 siguran energetski sistem do 2030. godine koji ¢e se i dalje temeljiti na integraciji
trziSta, diversifikaciji snabdevanja, pojac¢anom trziSnom takmicenju, razvoja domacih
izvora energije, kao i pruzanju podrske naucnim i struénim istrazivanjima, razvoju i
inovacijama.

2. nov sistem upravljanjaenergetskom politikom i energetskom strategijom
— okvirom za 2030. godinu predlazu se novi uslovi upravljanja utemeljeni
na nacionalnim planovima za konkurentnu, sigurnu i odrzivu energiju. S obzirom
na nadolaze¢e Komisijino upravljanje te e planove pripremiti drzave ¢lanice na temelju
zajednickog pristupa, ¢ime ée se povecati sigurnost ulagaca i transparentnost kao i
doslednost, uskladenost EU-a i konkretan nadzor. Repetitivnim postupkom izmedu
Komisije i drzava ¢lanica osigurava se da su planovi dovoljno ambiciozni te da se tokom
vremena zadrze doslednost 1 uskladenost.

Komunikaciji kojom se utvrduje okvir za 2030. godinu priloZen je IzveStaj o cenama i
troskovima energije kojim se ocenjuju glavni podsticaji, a cene u EU-u usporeduju se sa onima
glavnih trgovinskih partnera. Cene energije porasle su od 2008. godine u gotovo svakoj drzavi
Clanici najviSe zbog uvecanog poreza, ali 1 zbog vec¢ih troSkova funkcionisanja mreze.
Poredenjem sa medunarodnim partnerima uocavaju se sve vece razlike u cenama, pre svega u
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odnosu na cene gasa u SAD-u, $to bi moglo ugroziti evropsku konkurentnost, posebno
energetski intenzivnih industrija. Ipak, na rastuée cene energije delimi¢no mogu uticati
energetski isplativa politika 1 klimatska politika, konkurentna energetska trziSta kao i
poboljsane mere energetske efikasnosti, kao $to je koriS¢enje energetski efikasnih proizvoda.
Napori evropske industrije u pogledu energetske efikasnosti mozda ¢e morati i¢i 1 dalje,
uzimajuéi u obzir fizicka ogranicenja, jer konkurenti ¢ine isto, a evropska industrija odlucuje
ulagati u inostranstvu kako bi bila blize Sirenju trzista. Ti zakljucci ¢ine pozadinu za okvir za
predstojecu 2030. godinu. Naredni koraci i mere u realizaciji jedinstene energetske politike
takode podrazumevaju jedinsten pristup clanova Evropskog vec¢a, dogovorenih na prethodnom
samitu. Okvir se nadovezuje na ve¢ postojeci ,.klimatsko-energetski paket” ciljeva za 2020.
godinu kao i na na planovima Komisije za energiju i konkurentno niskouglji¢nu privredu za
2050. godinu. Komunikaciji o politicCkom okviru za 2030. godinu prethodila je Zelena knjiga
Komisije iz marta 2013. godine, kojom je pokrenuto veliko javno savetovanje o odgovaraju¢em
dometu i strukturi klimatskih i energetskih ciljeva za 2030. godinu (Neskovi¢, 2022, 38). U tim
se dokumentima odrazava cilj EU-a da se do 2050. godine smanje emisije opasnih gasova
“staklene baste” za 80 — 95 % ispod dostignutog nivoa iz 1990. godine kao deo napora
razvijenih zemalja.

3. lzrada nacionalnog energetskog plana (NECP)

Evropska Unija je, teze¢i da postane tzv. klimatski neutralna do 2050. godine, kao dugoropcan
cilj ispunjavajuc¢i niz preuzetih odnosno potpisanih obaveza, te je postavila progresivne
klimatske ciljeve za period od 2020 — 2030. godine. Medutim, pored toga, Evropska Unija je
donela niz obavezujucih pravnih mera kako bi obezbedila da sve drzave ¢lanice EU dostignu
projektovane klimatske ciljeve. Medu propisima koje je usvojila u okviru tzv. Cetvrtog
energetskog paketa za dostizanje ciljeva 2030. godine (smanjenje emisije sa efektom staklene
baste bar za 40% u odnosu na baznu 1990. godinu) istice se Uredba (EU) 2018/1999 Evropskog
parlamenta i Saveta od 11. decembra 2018. godine (poznatija kao Uredba o upravljanju). Jedna
od obaveza propisanih uredbom jeste i izrada Nacionalnog energetskog i klimatskog plana
(,,NECP*) u kojem svaka drzava ¢lanica treba da iznese mere koje namerava da preduzme u
oblasti energetike kako bi ostvarila kratkoro¢ne i dugoro¢ne klimatske ciljeve, kao i na koji
nacin planira da sprovede te aktivnosti u periodu od 2021. do 2030. godine. Sve drzave ¢lanice
EU su bile duzne da kona¢ne verzije NECP-a dostave Evropskoj komisiji do kraja 2019. godine
(Milutinovié, 2020, 7). Sve drzave Clanice su dostavile nacrte planova, a samo Nemacka i
Luksemburg nemaju finalnu verziju nacionalnih energetskih i klimatskih planova. Energetska
zajednica i NECP su u meduzavisnosti i sinhronizovali su delovanje. Naime, ¢lanice Energetske
zajednice, medu kojima je i Republika Srbija, su se obavezale da nadziru i izveStavaju o
napretku u oblasti obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti i smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste kao i drugih informacija koje su znacajne za klimatske
promene (npr. medusobna elektroenergetska povezanost). Energetska zajednica je 2018. godine
usvojila Preporuku o pripremi nacionalnih energetskih i kKlimatskih planova, kako bi doprinela
izgradnji analitickih, institucionalnih i regulatornih preduslova za razvoj NECP-a u drzavama
¢lanicama Zajednice. Ova preporuka nije pravno obavezujuca i ne propisuje rok za izradu i
primenu NECP-a. Medutim, u njoj se navodi da bi priprema nacionalnih energetskih i
klimatskih planova trebalo da bude dinamican proces pocev od 2018. godine. Pored toga,
Energetska zajednica je donela i Smernice za izradu nacionalnih energetskih i klimatskih
planova sa ciljem da pruzi neophodnu pomo¢ drzavama ¢lanicama prilikom izrade NECP-a.
Clanice Energetske zajednice trebalo je da podnesu Sekretarijatu Energetske zajednice nacrte
nacionalnih energetskih i klimatskih planova do kraja maja, a finalne verzije do kraja oktobra
2020. godine (Sto je i realizovano), te da nakon toga svake dve godine podnese izvestaj o
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efikasnoj primeni ovih planova, pocevsi veé od 2022. godine.
Priprema nacionalnih planova je otpocela 2018. godine u vecini ¢lanica Energetske zajednice
(Albanija, BiH, Kosovo*, Crna Gora i Severna Makedonija). Svaki NECP mora da obuhvati
pet oblasti: energetsku sigurnost, integraciju unutrasnjeg energetskog trziSta, energetsku
efikasnost, dekarbonizaciju ekonomije i istraZivanje, inovaciju i konkurentnost. Imajuci to u
vidu NECP ¢e zameniti sadasnje akcione planove za energetsku efikasnost i obnovljivu energiju
1 povezati ih sa pra¢enjem emisija gasova sa efektom staklene baste (inventar gasova sa efektom
staklene baste). Na taj na¢in NECP stvara planski okvir za multi-sektorski pristup borbi protiv
klimatskih promena. Nacionalni planovi treba da definiSu ciljeve za svaku od navedenih oblasti
u periodu od 2021. do 2030. godine, ukljucujudi i projekciju do 2050. godine. NECP treba da
sadrzi 1 opis mera 1 propisa planiranih za ispunjenje ovih ciljeva, kao 1 indikatore za pracenje
sprovodenja mera iz nacionalnog plana. NECP je jedan od najvaznijih dokumenata u oblasti
klimatskih promena i predstavlja osnov energetske politike svake drzave. Sa druge strane,
NECP je veoma znacajan i za javnost jer su drzave Clanice duzne da pruze uvid u konkretne
ciljeve 1 aktivnosti koje drzava planira da preduzme kako bi sprovela energetsku tranziciju,
odnosno da se upozna sa mehanizmima za njihovo dostizanje. Na ovaj korak ih obavezuje i
Arhuska konvencija, koja uspostavlja brojna prava za javnost u pogledu odlué¢ivanja o pitanjima
vaznim za zivotnu sredinu.

Ukratko, NECP osigurava da drzave preduzmu sve neophodne mere kako klimatski ciljevi i
obaveze Pariskog sporazuma ne bi ostale prazno slovo na papiru. Zbog toga je jako bitno da
javnost od najranijeg trenutka bude obavestena i ukljuéena u sve faze izrade samog dokumenta,
ali 1 u izradu strateSke procene uticaja NECP-a na Zivotnu sredinu.

Na nacionalnom planu, u sferi klimatsko-energetskog planiranja, postoji odredena spremnost i
pripremljenost za rad na ovoj problematici, ali vidno je zaostajanje kako u osnovnom
organizacionom smislu nedostatka kapaciteta pri formiranju radnih grupa, tako i u
metodoloskom smislu primene najnovijih prakti¢nih alata i nau¢nih rezultata. Medutim, vidna
je neopravdana zaostalost Balkanskih zemalja u pogledu donosenja aktuelnih strategija, koje su
u skladu sa energetskom tranzicijom smanjivanja proizvodnje energije iz fosilnih goriva i
prelaska na obnovljive izvore energije, a posebno fotonaponske tehnologije, imaju¢i u vidu
opadanje njenih troskova i mogucénosti realizacije pametnih energetskih mreza. Po pitanju
planiranja na lokalnom nivou, vidljiva je spremnost lokalnih samouprava za sagledavanje
problematike klimatskih promena, uéesce u debatama i sagledavanju ekonomskih potencijala
kroz mere adaptacije, ali nema kapaciteta za klimatsko—energetsko planiranje, jer ¢ak i
prestonica koristi medunarodnu ekspertizu, a ne prepoznaje nacionalnu/lokalnu. Oc¢igledno je
zaostajanje lokalnih samouprava u kapacitetima za samostalno sagledavanje i reSavanje ovih
problema, i evidentna njihova zavisnost od donoSenja obavezuju¢ih odluka na nacionalnom
nivou, uz ocekivano kasnjenje u njihovom sprovodenju. Sa druge strane, donosioci odluka na
nacionalnom nivou, nemaju jasnu sliku o specifiénim potrebama lokalnih zajednica.

Stoga je pozeljno da inicijativa izrade klimatsko-energetskih planova bude lokalna, i da se kroz
pristup odozdo na gore ovi primeri iz prakse multiplikuju u drugim samoupravama. Posebno
imajudi u vidu da kod koncepcija na nacionalnom nivou, poput aktuelnog projekta ,,Strategija
klimatskih promena sa Akcionim planom* u Republici Srbiji nije potpuno unapredila kapacitete
na lokalnom nivou. Problematika zagadenja zivotne sredine realno je ociglednija tokom
zimskog perioda, a posebno je bila znacajna u januaru 2020. godine, $to namec¢e neophodnost
da se gradani ukljuce u donoSenje odrzivih energetskih politika. Ovi dogadaji, kao 1 naucna
objaSnjenja klimatskih promena, obesmisljavaju dalji druStveni razvoj na premisama Prve
industrijske revolucije, 1 dalje donoSenje energetskih politika bez funkcionalnog ucesca
gradana. Ako se i dalje klimatsko-energetski planovi budu donosili od strane lokalnih
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samouprava bez ukljucivanja gradana, onda ¢e njihova ostvarljivost biti ispod, ili u najboljem
sluaju na nivou uspeha dosadasnjih strategija lokalnih zajednica, gradova i1 opstina
pojedina¢nih drzava subregiona Zapadnog Balkana.

Zakljucéak

Koncept energetske tranzicije svake tvorevine, tako i drzava subregiona Zapadnog Balkana,
oznacava kompleksan projekat rekonfiguracije postojeceg konglomerata ka alternativnim,
odnosno obnovljivim izvorima sa o¢ekivanim implikacijama na klimatski ambijent. Aktuelna
paradigma podrazumeva sveobuhvatan angazman kompetentnih subjekata drustva uz odredenu
plansku podrsku institucija Evropske Unije. Problem i struktuiranje energetske politike nije
samo centralan, ve¢ je ukorenjen i u nacionalnom regionalnom i lokalnom ambijentu, kao
objektivna posledica nedostatka podataka 1 relevantnih nauc¢nih istrazivanja.

Energetsko siromastvo 1 devastacija Zivotne sredine predstavljaju ozbiljne izazove za donosioce
odluka na svim nivoima organizovanja, regionalnom, drzavnom centralnom i lokalnom.
Smatram da se teZiSte borbe protiv energetske krize i klimatskih protivrecnosti nalazi ne samo
u globalnom, ve¢ prvenstveno u lokalnom pristupu. Prikazani elementi impliciraju da lokalne
zajednice, odnosno pojedinac¢ne drzave moraju unaprediti postojecu energetsku infrastrukturu
kako bi se prilagodile ispoljenim klimatskim promenama. Ukljuéivanje u savremene
medunarodne asocijacije, pre svega konzistentne agremane Evropske Unije nesporno imaju
veliku vaznost u eliminisanju akutnih poteskoca.

Pored navedenog, ovo inicira da relevantni drustveni ¢inioci lokalno apliciraju na polju ustede
energije i smanjenja emisije coz. u duzem vremenskom periodu. Evidentno je da ¢e negativne

reperkusije biti isklju¢ivo lokalne, bez obzira Sto su posmatrane pojave planetarnog karaktera.
Globalno zagrevanje, fenomeni Staklene baste, Kiselih kiSa 1 ostali, pokreéu unasem podrucju
ucestalije, odnosno snaznije ekstremne nepogode (poplave, suSe, oluje 1 drugo). Efikasno
lokalnog planiranje u borbi sa klimatskim promenama na nivou lokalnih zajednica u zemljama
Zapadnog Balkana gotovo da izostaje, $to je razumljivo imajuci u vidu neadekvatan planerski
horizont gde se uspostavlja menadzment na lokalnom planu. Imperativ je na kreiranju
relevantnih programskih dokumenata prema konkretnoj situaciji, a uskladeno sa zahtevima
energetske tranzicije u razmatranoj zajednici.

Zastupamo stanoviSte da u datom kontekstu lokalne zajednice (gradovi i opStine) treba da
pristupe uspostavljanju institucionalnog i konkretnog projektnog mehanizma koji bi pomogao
gradanima u reSavanju aktuelnih problema. U konkretnom okruZenju neophodno je pristupiti
procesima energetskog snimanja 1 pripremi optimalnih strateSkih projekata. Kroz
institucionalni mehanizam, uz raspolozive ljudske i materijalne resurse moguce je delimic¢no ili
potpuno razreSavanje aktuelnih kontroverzi. Pored uspesno sprovedenog procesa energetske
tranzicije implementacijom adekvatne politike, potrebno je insistirati i na realizaciji
postmoderne paradigme energetske efikasnosti. Esencijalni znacaj ovde pripada nauci i
permanentnom obrazovanju relevantnih faktora svake pojedinacne tvorevine, tako i Sireg
okruZenja u funkciji ostvarivanja prosperitetne buduénosti.
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