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SaZetak
Europska unija je uvodenjem Direktive o izvjeStavanju o korporativnoj odrzivosti (CSRD,
Direktiva 2022/2464/EU) postavila novi okvir nefinancijskog izvjestavanja koji je Omnibus
paketom (prosinac 2025.) i Direktivom (EU) 2025/794 dozivio znacajne prilagodbe u pogledu
kruga obveznika i rokova primjene. Republika Hrvatska prenijela je CSRD u nacionalno
zakonodavstvo izmjenama Zakona o racunovodstvu (NN 85/2024). Cilj rada je analizirati
normativni okvir CSRD-a, identificirati kljucne izazove primjene za hrvatska poduzeca te
predloziti smjernice prilagodbe. Rad se temelji na normativhoj analizi europskog i
nacionalnog zakonodavnog okvira te sustavnom pregledu relevantne strucne i znanstvene
literature. Rezultati pokazuju da je krug formalnih obveznika u Hrvatskoj Omnibus izmjenama
smanjen s izvorno planiranih oko 500 na procijenjenih dvadesetak do tridesetak najvecih
poduzeca, no da ESG izvjestavanje ostaje strateska nuznost daleko Sire populacije zbog
pritiska banaka, kupaca i poslovnih partnera. Radom se identificiraju kljucni organizacijski,
racunovodstveni, tehnoloski i revizorski izazovi te predlaze smjernice prilagodbe diferencirane
prema kategoriji poduzeca, s naglaskom na stratesku dimenziju ESG-a koja nadilazi formalne
regulatorne obveze.
Kljucéne rijeci: CSRD, nefinancijsko izvjestavanje, ESRS, zelena tranzicija, Omnibus, odrzivost
JEL klasifikacija: M41, M48, O56

Abstract

With the introduction of the Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD, Directive
2022/2464/EU), the European Union has set a new non-financial reporting framework, which
has undergone significant adjustments in terms of the circle of obliged entities and deadlines
with the Omnibus package (December 2025) and Directive (EU) 2025/794. The Republic of
Croatia has transposed the CSRD into national legislation by amending the Accounting Act
(Official Gazette 85/2024). The aim of this paper is to analyze the normative framework of
CSRD, identify key implementation challenges for Croatian companies and propose adaptation
guidelines. The paper is based on a normative analysis of the European and national legislative
framework and a systematic review of relevant professional and scientific literature. The
results show that the circle of formal taxpayers in Croatia has been reduced from the originally
planned about 500 to the estimated twenty to thirty largest companies, but that ESG reporting
remains a strategic necessity for a far wider population due to pressure from banks, customers
and business partners. The paper identifies key organizational, accounting, technological and
auditing challenges and proposes adaptation guidelines differentiated by company category,
with an emphasis on the strategic dimension of ESG that goes beyond formal regulatory
obligations.

Keywords: CSRD, non-financial reporting, ESRS, green transition, Omnibus, sustainability
JEL classification: M41, M48, 056
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UVOD

Zelena tranzicija europskog gospodarstva donosi ne samo tehnicke i energetske izazove, vec i
znacajne promjene u regulatornom okviru koji ureduje korporativno izvjestavanje. Jedna od
najznacajnijih promjena jest donosenje Direktive o izvjeStavanju o korporativnoj odrzivosti
(Corporate Sustainability Reporting Directive — CSRD, Direktiva 2022/2464/EU), koja je
stupila na snagu u sije¢nju 2023. godine. Medutim, ovaj regulatorni okvir u meduvremenu je
dozivio znacajne izmjene: u prosincu 2025. usvojen je Omnibus paket kojim je krug formalnih
obveznika na razini EU-a smanjen za procijenjenih 90 posto [14], a Direktivom (EU) 2025/794
(travanj 2025.) odgodeni su rokovi za drugi i tre¢i val obveznika za dvije godine.
Nefinancijsko izvjeStavanje odavno viSe nije samo pitanje reputacijske strategije ili
dobrovoljne prakse naprednih korporacija. Christensen, Hail i Leuz (2021) u sustavnom
pregledu literature pokazuju da obvezno ESG izvjeStavanje ima stvarne uc¢inke na ponaSanje
poduzeca i alokaciju kapitala, no da su ti uéinci iznimno heterogeni ovisno o institucionalnom
okruzenju [2]. Stolowy i Paugam (2018) dokumentiraju kako se opseg 1 raznolikost
nefinancijskog izvjeStavanja dramati¢no prosirio izmedu 2006. 1 2016. godine, uz istovremeni
izostanak konvergencije standarda [21], upravo onaj nedostatak koji CSRD sistemski adresira.
Klju¢na poruka rada jest kako suzavanje kruga formalnih obveznika Omnibus izmjenama ne
znaci nestanak strateSke relevantnosti ESG-a, trzisni pritisci banaka, investitora i1 kupaca ¢ine
ga nuznosc¢u daleko Sireg kruga poduzeca.

Republika Hrvatska prenijela je CSRD u nacionalno zakonodavstvo izmjenama Zakona o
racunovodstvu (NN 85/2024) [20]. Prema podacima Ministarstva financija RH i HGK, dok je
NFRD obvezom pokrivao oko 70 tvrtki, planiranim proSirenjem CSRD-a trebalo je obuhvatiti
oko 500 poduzec¢a [13]. Usvojena Omnibus izmjena to je svela na procijenjenih dvadesetak do
tridesetak najvecih sustava koji zadovoljavaju nova kri¢na mjerila (vise od 1.000 zaposlenika
i godisnji prihod veéi od 450 milijuna eura). Ipak, ta poduzeéa u lancima vrijednosti sudjeluju
s tisu¢ama hrvatskih dobavljaca koji ¢e biti izloZeni neizravnom trziSnom pritisku za ESG
podatke.

Radom se sustavno prikazuje §to CSRD zahtijeva, kako ga je izmijenio Omnibus paket, koje
su najvece prepreke za hrvatska poduzeca te koje smjernice mogu pomoci u prilagodbi. Rad je
strukturiran u pet tematskih cjelina, nakon uvoda slijede normativni okvir CSRD-a, analiza
stanja u Republici Hrvatskoj, pregled kljuénih izazova i prijedlog smjernica te zakljucak.

1. CSRD - NORMATIVNI I KONCEPTUALNI OKVIR

Evolucija regulatornog okvira nefinancijskog izvjeStavanja u EU moZe se pratiti od donoSenja
Direktive o nefinancijskom izvjeStavanju (NFRD, Direktiva 2014/95/EU) [7], kojom je
izmijenjena temeljna racunovodstvena direktiva EU [6] 1 kojom su subjekti od javnog interesa
s viSe od 500 zaposlenika obvezani na objavu nefinancijskih informacija o okoliSnim,
socijalnim 1 upravljackim pitanjima (ESG). NFRD je obuhvatio oko 11.700 poduze¢a u EU
[1]. Nedostaci koji su bili dokumentirani u literaturi neujednaceni standardi, nedostatna
usporedivost i1 ograni¢ena revizorska verifikacija [21, 17] bili su temelj za donoSenje
sveobuhvatnijeg regulatornog okvira. Direktiva 2022/2464/EU usvojena je u prosincu 2022., a
stupila je na snagu u sijeCnju 2023. Njome se NFRD stavlja izvan snage i uvodi znatno $iri i
strozji okvir za izvjeStavanje o odrzivosti [8].

CSRD donosi cetiri kljuéne novine. Prva je uvodenje standardiziranih Europskih standarda
izvjeStavanja o odrzivosti (ESRS), koje je Europska komisija usvojila Delegiranom uredbom
2023/2772 [9] te koje je izradila EFRAG [5]. ESRS propisuju sadrzaj, strukturu i metodologiju
izvjeStavanja, unoseci razinu standardizacije kakvu nefinancijsko izvjestavanje u EU do sada
nije imalo.
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Europska komisija pokrenula je u travnju 2025. i reviziju ESRS-a s ciljem smanjenja broja
podatkovnih tocaka [19]. Druga novina je nacelo dvostruke materijalnosti (double materiality):
poduzeca moraju izvjeStavati o utjecaju svog poslovanja na okoli§ 1 druStvo (impact
materiality), ali i o rizicima i prilikama koje klimatske i drustvene promjene donose poslovanju
(financial materiality). Tre¢a novina je obveza revizorske verifikacije (limited assurance), a
Cetvrta digitalizacija podataka u XBRL formatu za ESAP platformu. Prema istrazivanju
KPMG-a (2024), dvostruku materijalnost ve¢ primjenjuje polovina najvecih globalnih
poduzeca [16].

U veljaci 2025. Europska komisija predstavila je Omnibus paket I s ciljem smanjenja
regulatornog opterecenja za poduzetni¢niStvo. Paket je usvojen u prosincu 2025., a klju¢na
izmjena CSRD-a jest ograniavanje obveze na poduzeca s viSe od 1.000 zaposlenika i
godisnjim prihodom veé¢im od 450 milijuna eura ili bilancom vecom od 25 milijuna eura ¢ime
je krug obveznika na razini EU-a smanjen za procijenjenih 90 posto [14]. Paralelno,
Direktivom (EU) 2025/794 (tzv. stop the clock direktiva, travanj 2025.) odgodeni su rokovi
primjene za drugi 1 tre¢i val za dvije godine [10]. Pregled dinamike primjene prikazan je u
Tablici 1.

Tablica 1. Dinamika primjene CSRD-a u EU i Republici Hrvatskoj (Izvor: Autori rada)

Val Obveznici Kcriteriji ulaska Rok (RH)

1. val Subjekti od javnog | > 500 zaposlenika; kotiraju | Poslovna god. 2024. (izvjesce
interesa (NFRD | na burzi ili su kreditne | 2025.) — nije odgodeno
obveznici) institucije/osiguratelji

2. val Ostala velika [ Min. 2 od 3: > 250 | Poslovna god. 2027.
poduzeca zaposlenika, bilanca > 20 | (odgodeno Direktivom

mil. EUR, prihodi > 40 mil. | 2025/794)
EUR

3. val Kotirana MSP i manje | UvrStena na uredeno trziste | Poslovna god. 2028.

financijske institucije | (uz opt-out moguc¢nost do | (odgodeno Direktivom
2030.) 2025/794)

Omnibus Novo ograniCenje | > 1.000 =zaposlenika I | Smanjuje krug na ~20-30

(prosinac kruga obveznika prihodi > 450 mil. EUR ili | poduze¢a u RH (s planiranih

2025.) bilanca > 25 mil. EUR ~500)

Ministarstvo financija RH ve¢ je pokrenulo izmjene Zakona o racunovodstvu radi
usuglaSavanja s novim rokovima i objavilo indikativni popis potencijalnih obveznika iz drugog
vala [19]. Navedene izmjene, medutim, ne smanjuju strateSku vaznost ESG izvjeStavanja,
trziSni dionici (banke, investitori, poslovni partneri) postavit ¢e vlastite zahtjeve neovisno o
formalnoj regulatornoj obvezi [22].

2. STANJE NEFINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA U  REPUBLICI
HRVATSKOJ

Republika Hrvatska prenijela je NFRD u nacionalno zakonodavstvo izmjenama Zakona o
racunovodstvu iz 2016. (NN 120/16), ¢ime je od 2018. obveza nefinancijskog izvjeStavanja
zahvatila oko 70 tvrtki pretezno banke, osiguravatelje, drzavne tvrtke i podruznice inozemnih
maticnih drustava. Primjenom CSRD-a (NN 85/2024) trebao je krug obveznika biti proSiren
na oko 500 poduzeca [12, 13].

Usvojena Omnibus izmjena to je svela na procijenjenih dvadesetak do tridesetak najvecih
sustava. Za poduzeca u 2. i 3. valu odgodeni su rokovi za dvije godine, no to ne znaci
oslobadanje od strateske nuznosti prilagodbe.

Stanje pripremljenosti Sireg kruga hrvatskih poduzeca za ESG izvjestavanje je zabrinjavajuce.
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Prema globalnom istrazivanju KPMG-a (2024), provedenom na uzorku od 5.800 poduzeca iz
58 zemalja, manje od 30% poduzeca dostiglo je napredne razine pripremljenosti za ESG
revizijsku provjeru (prosjecna ocjena europskih poduzeca 48,8 od 100), a kompetencijski jaz
naveden je kao primarna prepreka [16]. Manja i manje razvijena trziSta poput hrvatskog
sustavno zaostaju, na Sto ukazuju nizak stupanj dobrovoljnog ESG izvjestavanja i ograni¢ena
dostupnost stru¢njaka za nefinancijsku reviziju. Pritom veéina poduzeca koja dobrovoljno
izvjeStava koristi medunarodne okvire poput GRI Universal Standards [11], dok ESRS
standardizaciju tek treba internalizirati. Hrvatska gospodarska komora (HGK) aktivno djeluje
kao institucionalni posrednicar kroz ESG Akademiju i ESG rating platformu [13]. HANFA je
preuzela ulogu nadzornog tijela uz jasno definirane sankcije (kazne od 1.320 do 13.270 eura
za poduzeca) [12]. Hrvatska revizorska komora (HRK) prepoznata je od strane Medunarodne
federacije racunovoda (IFAC) kao primjer dobre prakse u pripremi revizorske profesije za novu
zadacu assurance-a [15].

Klju¢na strukturalna slabost ostaje nedostatak stru¢nih kapaciteta: analiticari ESG podataka,
strucnjaci za ESRS izvjestavanje i certificirani revizori s iskustvom u nefinancijskoj verifikaciji
rijetki su na domacem trziStu rada [18]. Eccles, Krzus i Perkins (2012) isticu da ucinkovito
korporativno izvjesStavanje o odrzivosti zahtijeva integrirani pristup kojim se financijska i
nefinancijska dimenzija tretiraju ravnopravno [3], a upravo to integrira CSRD, ali i taj pristup
pretpostavlja zrelost unutarnjih sustava kakvu vecéina hrvatskih poduzeca jos nije dostigla.

3. KLJUCNI IZAZOVI I SMJERNICE ZA PRILAGODBU

Na temelju normativne analize 1 pregleda stanja pripremljenosti moguce je identificirati Cetiri
dimenzije izazova primjene CSRD-a za hrvatska poduzeca. Pregled izazova i odgovarajucih
smjernica prilagodbe prikazan je u Tablici 2.

Tablica 2. Klju¢ni izazovi primjene CSRD-a i smjernice prilagodbe (Izvor: Autori rada)

Dimenzija
Organizacijska

Opis izazova

Uspostava internih procesa  za
prikupljanje ESG podataka;
procjena dvostruke materijalnosti uz
strukturirani dijalog s dionicima
Zahtjevnost ESRS  standarda;
heterogenost  postoje¢ih  okvira
(GRI, SDQG); value chain reporting

Smjernica prilagodbe

Pokrenuti procjenu materijalnosti;
angazirati = ESG  koordinatora;
koristiti ESG Akademiju HGK

Educirati racunovodstvene
struénjake o ESRS; pratiti reviziju
standarda; uspostaviti suradnju s
dobavljacima

Planirati  digitalne  investicije
pravovremeno; koristiti iskustvo 1.
vala; razmotriti EU fondove =za

Racunovodstvena

Tehnoloska Obveza XBRL digitalnog
izvjeStavanja, integracija ESG

sustava s ERP-om; visoki inicijalni

troskovi implementacije

sufinanciranje

Revizorska

Nedostatni  kapaciteti za limited
assurance; standardi nefinancijske
provjere jos u razvoju na EU razini

Suradivati s HRK rano; pratiti razvoj
IAASB standarda; investirati u
certificiranje revizora

Organizacijski izazovi su medu najzahtjevnijima. Primjena CSRD-a zahtijeva uspostavu
internih procesa za prikupljanje, obradu i verifikaciju ESG podataka duz cijelog lanca
vrijednosti, uz angazman viSestrukih organizacijskih jedinica. Posebno je zahtjevno
provodenje procjene dvostruke materijalnosti, koja nalaze strukturirani dijalog s dionicima i
dokumentaciju podlozanu revizorskoj provjeri. Omnibus izmjena ne mijenja ovaj zahtjev za
formalne obveznike prvog vala, ve¢ oni moraju provesti procjenu materijalnosti u cijelosti.
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Racunovodstveni i standardizacijski izazovi proizlaze iz ¢injenice da su ESRS standardi po
opsegu i kompleksnosti usporedivi s Medunarodnim standardima financijskog izvjesStavanja
(IFRS), no bez uhodane prakse. Heterogenost postojecih okvira izvjestavanja u Hrvatskoj, koju
La Torre i sur. (2018) opisuju kao sistemsku znacajku europskog trzista nefinancijskog
izvjeStavanja [17], nije znacajno smanjena. Usvajanje ESRS-a zahtijeva svladavanje novih
konceptualnih kategorija: od emisija stakle¢nih plinova (Scope 1, 2 i1 3) do pokazatelja rodnog
jazau placama i biodiverziteta. Poseban izazov je value chain reporting — Omnibus paket uvodi
ograni¢enje informacija koje veliki obveznici mogu traziti od dobavljaca, sto dijelom smanjuje,
ali ne uklanja pritisak na lance vrijednosti.

Tehnoloski i digitalni izazovi vezani su uz obvezu XBRL izvjestavanja i implementaciju ESG
data management sustava integriranih s postoje¢im ERP platformama. Prema istraZzivanju
KPMG-a (2024), 58% poduzeca planira koristiti AI/ML tehnologije za analizu ESG podataka,
a 49% planira automatizirati validaciju [16]. Za formalne obveznike prvog vala ove investicije
ne mogu ¢ekati, dok poduzeca u kasnijim valovima imaju koristi od odgode za u¢enje na tudem
iskustvu.

Izazov revizorske verifikacije mozda je najkonkretniji operativni problem za hrvatska
poduzeca prvog vala. Standardi provjere odrZivosti koje treba usvojiti Europska komisija
delegiranim aktima nisu bili dostupni na pocetku prvog izvjestajnog ciklusa, a Omnibus
izmjena donosi 1 prijedlog modifikacije reZima assurance-a kroz sadrzajni prijedlog izmjena
(engl. content proposal) koji je u zakonodavnoj proceduri. Dok taj prijedlog ne stupi na snagu,
obveznike prvog vala obvezuje vaZzeéi reZzim ograni¢ene provjere (limited assurance). IFAC
(2024) je prepoznao HRK kao primjer dobre prakse u EU u pripremi revizora za ovu novu
zadacu [15].

Smjernice prilagodbe, prikazane u Tablici 2, diferencirane su prema kategoriji poduzeca. Za
formalne obveznike prvog vala kljuéno je ucinkovito zakljuciti procjenu materijalnosti 1
uspostaviti suradnju s HRK-om za revizorsku provjeru. Poduzeéa u drugom i tre¢em valu
trebaju koristiti odgodene rokove za planiranje digitalnih investicija. Poduzeca koja nisu
formalni obveznici, ali su u lancima vrijednosti vec¢ih obveznika, trebaju pratiti VSME standard
koji Europska komisija planira usvojiti za mala i srednja poduzeca [4]. Za sve kategorije vrijedi
preporuciti koristenje dostupnih EU instrumenata financiranja (ESIF, LIFE programi, EIB) za
sufinanciranje prilagodbe.
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ZAKLJUCAK

CSRD je predstavljao jednu od najambicioznijih regulatornih reformi korporativnog
izvjestavanja u EU, no Omnibus paket usvojen u prosincu 2025. znacajno je suzio formalni
krug obveznika. Republika Hrvatska pravovremeno je prenijela Direktivu izmjenama Zakona
o racunovodstvu (NN 85/2024), a Direktivom (EU) 2025/794 iz travnja 2025. odgodeni su
rokovi za drugi i tre¢i val obveznika za dvije godine. Krug formalnih obveznika u RH sveden
je na procijenjenih dvadesetak do tridesetak najvecih poduzeca, umjesto izvorno planiranih oko
500.

Medutim, suzavanje formalnog kruga ne znaci nestanak strateske relevantnosti ESG-a. Tisuce
hrvatskih malih 1 srednjih poduzec¢a koja sudjeluju u lancima vrijednosti formalnih obveznika
izlozene su neizravnom pritisku za ESG podatke, a trziSni dionici banke, investitori i poslovni
partneri postavit ¢e vlastite zahtjeve neovisno o zakonodavnom okviru. IstraZivanja dosljedno
pokazuju kako obvezno ESG izvjestavanje dovodi do veée transparentnosti i ucinkovitije
alokacije kapitala, osobito u institucionalnim okruzenjima s jaim provedbenim mehanizmima,
te kako ESG orijentacija poduzeca doprinosi vecoj poslovnoj otpornosti u kriznim okolnostima
1 boljem dugorocnom pristupu trzistima kapitala.

Daljnja istrazivanja trebala bi se usmjeriti na empirijsku analizu pripremljenosti hrvatskih
poduzeca prvog vala koja upravo prolaze kroz prvi realni izvjeStajni ciklus, te na ucinke
Omnibus izmjena na ESG prakse Sire populacije poduzeéa. Na razini javnih politika neophodna
je kontinuirana podrska Ministarstva financija 1 HANFA-e kroz smjernice, HGK-a kroz
edukacijske programe i financijskih institucija kroz poticajne mehanizme koji ESG
izvjeStavanje ¢ine dostupnim i manjim poduze¢ima.
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