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SaZetak: Energetska bezbednost predstavlja koncept od esencijalnog znacaja za ukupnu stabilnost
svake drzave, pri ¢emu je energija jedan od glavnih pokretaca odrzivog razvoja. Energetska zajednica
oznacCava strateSki projekat saradnje Evropske unije i zemalja Zapadnog Balkana u oblasti energetike,
promovisan pocetkom ovog veka. On definiSe komponente procesa koji imaju za cilj stabilnost u
snabdevanju i funkcionisanju trzista energije. Energetska unija je kompatibilan plan Evropske komisije
u obezbedivanju optimalnih uslova za svoje Clanice. U radu se takode razmatraju implikacije ovih
koncepata na geobezbednosni poloZaj i perspektive zemalja regiona. Agresija Ruske Federacije i rat u
Ukrajini implicirali su ogromne egzistencijalne kontroverze u medunarodnoj zajednici. Drasti¢no je
ugrozena energetska bezbednost, $to proizvodi mnogobrojne retrogradne reperkusije u svim sferama
javnog Zivota.

Kljuéne reci: energetska zajednica, geobezbednost, kriza, konflikt, Zapadni Balkan, Ruska Federacija,
Evropska Unija

ENERGY COMMUNITY OF THE EUROPEAN UNION AND THE

REGIONAL GEOSECURITY CHALLENGES
(Keynote paper)

Abstract: Energy security is a concept of essential importance to the overall stability of any country,
where energy is one of the main drivers of sustainable development. The Energy Community means a
strategic project of cooperation between the European Union and the countries of the Western Balkans
in the field of energy, promoted at the beginning of this century. It defines the components of a process
aimed at stability in the supply and functioning of the energy market. The Energy Union is a compatible
plan the European Commission in providing optimal conditions for its members. The paper also
discusses the implications of these concepts on the geosecurity position and perspectives of the region
countries. The aggression of the Russian Federation and the war in Ukraine imply huge existential
controversies in the international community. Energy security is drastically threatend, which produces
numerous retrograde repercussions on all spheres of public life.

Key words: energy community, geosecurity, crisis, conflict, Western Balkans, Russian Federation,
European Union

1. Uvod

Visedecenijske politicke kontroverze iplicirale su obavezu kompetentnih subjekata Evropske
Unije da konceptalizuju odgovarajue strateSke dokumente u razli¢itim sferama
funkcionisanja. Dodatni argument predstavlja permanentno ugroZzavanje bezbednosti ¢lanica
kolektiviteta i Sireg ambijenta. Relevantni ¢inioci zajednice, naro€ito zainteresovani teoreticari
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nastoje da odgovore na aktuelne izazove kroz objektivno sagledavanje stanja u pojedinim
zemljama i zajednici. Temati evropskih integracija, kriznih trendova u drzavama i ugrozene
bezbednosti, iniciraju ozbiljan pristup odgovornih aktera na svim nivoima organizovanja.

Ovde je neophodno sistematski, odnosno sadrzajno analizirati aktuelne fenomene u kontekstu
akademskih disciplina koje povezuju nauku i drustvo. To podrazumeva razmatranja u svrsi
ukljucivanja u postmoderne medunarodne asocijacije, sa obavezom unapredenja stanja u
vlastitoj sredini. Poslednjih decenija razvijaju se inovativne akademske discipline koje tretiraju
istrazivanje temeljnih postulata egzistencije drustva. Naucne oblasti kao Sto su geobezbednost,
geopolitika, geoekonomija i geostrategija povezujuci teoriju i praksu teze kreiranju adekvatnih
odgovora sa koncepcijama prevazilazenja problema. Prvorazredni segmenti svake zajednice
nesporno je energetska bezbednost u kontekstu ekonomskih i socijalnih aspekata temata
geobezbednosti.

Nedvosmislena teza jeste da su energenti jedan od glavnih pokretaca za razvoj celokupne
civilizacije, §to je naroéito evidentno u savremenom drustvu. Coveéanstvo se konstantno nalazi
u svojvrsnom raskoraku izmedu troSenja resursa za svoje potrebe i Zelje da se energenti €iji se
kapaciteti izuzetno brzo trose 1 smanjuju sa¢uvaju za buduce generacije. Intenzivan porast broja
stanovnika na planeti Zemlji posledi¢no inicira povecane potrebe za energijom, pri ¢emu
nemogucnost obezbedenja dovoljnih koli¢ina preti da postane konstantan i globalan problem.
Iz prethodno navedenog mogla bi se izvesti i potencijalna definicija energetske bezbednosti u
Sirem diskursu sposobnosti odredene zemlje da obezbedi dovoljne koliine energenata za

sopstvene potrebe.

Strateski energetski ciljevi subregiona Zapadnog Balkana kao dela regiona Jugoistocne
Evrope, koji ¢e biti akcentovani u nastavku rada, ne mogu Sire odstupati od strateSkih
opredelenja koje pred sebe a samim tim i pred drzave ovog prostora postavlja Evropska Unija.
Trenutna situacija u najve¢em delu ove teritorije nije u skladu sa fundamentalnim ciljevima
koje promovisa data zajednica. Energetska bezbednost je u sve ve¢em padu, cene energenata
kao $to su elektricna energija, derivati nafte 1 gas nisu konkurentni na trZistu. Izazovi koji ¢e
se nac¢i pred zemaljama Jugoisto¢ne Evropu potenciraju resSenja na duzi rok, uskladeno sa
konceptima Energetske zajednice Evropske Unije. Podrazumevaju se prioritetni projekti
povecanja udela alternativnih izvora energije, favorizovanje proizvodnje biogoriva,
unapredenje partnerstva ovih drzava sa Evropskom Unijom, kao 1 ulaganje u savremene
energetske tehnologije, prvenstveno u fosilne sa niskim procentom ugljendioksida. Krizni
trendovi i reperkusije rata u Ukrajini imperativno zahtevaju sinergijsku doktrinu, uz uvazavanje
nacionalnih interesa pojedinacnih drzava.

2. Energetska zajednica i energetska unija EU

Proces osnivanja Energetske zajednice zapoceo je 2002. godine potpisivanjem prvog Atinskog
memoranduma o razumevanju. Ovaj proces je nastavljen 2003. godine, potpisivanjem drugog
Atinskog memoranduma o razumevanju. Memorandumi u sebi sadrze namere o saradnji drzava
Jugoisto¢ne Evrope i Evropske Unije u oblasti energetike. Ovaj proces je podstaknut i
aktivnostima drZava Jugoistocne Evrope tokom procesa pristupanja Evropskoj Uniji, od kojih
su Bugarska, Rumunija i Hrvatska u meduvremenu postale drzave ¢lanice Evropske Unije,
nakon stupanja na snagu ovog ugovora. Posebna strategija je razvijena za zemlje Zapadnog
Balkana. Ideja o osnivanju Energetske zajednice proizasla je iz potrebe ostvarivanja sigurnosti
ovog regiona u oblasti snabdevanja energijom i povezivanja trziSta energije regiona
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Jugoistocne Evrope sa trziStem Evropske unije. S obzirom da su centri proizvodnje energije i
centri potroSnje energije veoma cCesto prostorno udaljeni, te da je neophodno izgraditi
infrastrukturu kako bi se ovi centri povezali na efikasan i ekonomi¢an nacin, potrebno je stvoriti
preduslove za investicije u energetsku infrastrukturu, a prvi preduslov su politicka i ekonomska
stabilnost 1 poznat pravni i regulatorni okvir za ulaganja. Energetsku zajednicu ¢ini 8. zemalja:
Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo (definisano rezolucijom 1244 UN), Severna
Makedonija, Gruzija, Moldavija, Srbija i Ukrajina.

Ugovorom o Energetskoj zajednici i drugim aktima donetim od strane institucije Energetske
zajednice i potpisnica ugovora, stvara se ujednacen pravni okvir za razvoj energetskog sektora
u navedenm regionu. Energetska zajednica, s obzirom na svoj geografski polozaj treba da bude
spona sigurnosti snabdevanja energijom izmedu trziSta energije Evropske unije kao potrosaca
I kaspijskih, severnoafrickih i bliskoisto¢nih rezervi gasa. Na taj nacin bi se istovremeno
ostvarila sigurnost snabdevanja energijom Energetske zajednice iz navedenih izvora, ali i
koris¢enjem domacih rezervi prirodnog gasa, uglja i hidroenergetskog potencijala. Energetska
bezbednost u navedenom smislu podrazumeva aktivnosti javnog sektora potpisnica u cilju
ostvarivanja ekonomskog i socijalnog napretka 1 visok nivo zaposlenosti, uravnotezen i odrzivi
razvoj, kao 1 stvaranje podrucja bez unutraSnjih granica za tokove energije. (Neskovi¢, S., 2021,
16)

Ugovor o Energetskoj zajednici je uredena institucionalna struktura Energetske zajednice koju
¢ine:

Ministarski savet,

Stalna grupa na visokom nivou,

Regionalni odbor,

Forumi i
Sekretarijat sa sediStem u Becu.

orwbPE

Ministarski savet, kao najvisi organ Energetske zajednice, ima obavezu da obezbedi
ostvarivanje njenih ciljeva. On pruza opste politi¢ke smernice, predlaze mere i donosi odluke i
proceduralne akte, a ¢ine ga predstavnici ugovornih strana (na ministarskom nivou).

Stalna grupa na visokom nivou je telo koje priprema rad ministarskog saveta, daje saglasnost
na rad donatorskih tela i finansijsku podrsku, priprema analize implementacije propisa
Evropske unije, donosi proceduralna akta i izvrSava mere po nalogu Ministarskog saveta.

Regulatorni odbor je telo koje ¢ine predstavnici regulatora zemalja potpisnica. Ovo Telo
savetuje Ministarski savet i Stalnu grupu na visokom nivou o detaljima statutarnih, regulatornih
i tehnickih pravila, donosi odluke u pogledu prekograni¢nih sporova u koje su ukljuc¢eni dva ili
viSe Regulatora, izvrSava mere Ministarskog saveta i donosi proceduralna akta.

Forum je najSire telo Energetske zajednice, koji Cine predstavnici zainteresovanih strana:
industrije, regulatora, reprezentativnih grupa iz industrije i potrosaci. Ugovor 0 Energetskoj
zajednici je utvrdio postojanje Foruma za elektri¢nu energiju (sa sediStem u Atini) i Foruma za
prirodni gas (sa sediStem u Mariboru), a kasnije je odlukom Ministarskog saveta formiran i
Forum za naftu (sa sedistem u Beogradu). Ova tela imaju savetodavnu ulogu.
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Sekretarijat je administrativno telo Energetske zajednice koje pruza administrativnu podrsku
ostalim institucijama Energetke zajednice, nadgleda pravilno izvrSavanje obaveza strana
ugovora, nadgleda i pomaze aktivnosti donatora ovog procesa.

Oblast delovanja Energetske zajednice obuhvata implementaciju propisa Evropske unije u
Cetiri osnovne medusobno povezane oblasti: energetika, unapredenje i zastita Zivotne sredine,
konkurencija i obnovljivi izvori energije. Pored ovih oblasti zahteva se implementacija
standarda Evropske unije u obasti elektri¢ne energije i prirodnog gasa, kao i implementacija
propisa o energetskoj efikasnosti. Osnovni cilj Energetske zajednice je stvaranje stabilnog
trziSta, koje je jedinstveno, izgradeno na nain da privuce investicije u energetsku
infrastrukturu, a sve sa ciljem da se ostvari pristup energetskim kapacitetima od strane zemalja
¢lanica. Posebno je istaknut znacaj stvaranja regulatornog okvira za investicije u energetske
mreze i1 za trgovinu energijom koja se prenosi ovim mrezama, kako bi se stvorila moguénost
ujednaCenog snabdevanja energijom svih podru¢ja Energetske zajednice u geografskom
smislu. (Cherp, A., - Jewell, J., 2014, 3)

Istaknuta je potreba povezivanja energetskih mreza unutar trzista Energetske zajednice sa
drugim trZiStima u cilju ostvarivanja energetske bezbednosti, konkurencije na trZiStu energije,
koriS¢enja obnovljivih izvora energije, unapredenja stanja zivotne sredine i efikasnog
koriS¢enja energije.

Energetska unija je plan Evropske komisije koji je zapocet 2015. godine sa ciljem da osigura
povoljnu, sigurnu i odrzivu energiju za sve zemlje Evropske unije. Izdaci Evropske unije za
uvoz energije na godiSnjem nivou iznose oko 350 milijardi € 1 time ¢ine EU najveéim
uvoznikom energije u svetu. Sve mere i aktivnosti koje se odnose na Energetsku uniju su od
interesa za zemlje Jugoistocne Evrope, a posebno za zemlje koje pretenduju da postanu ¢lan
Evropske unije. Vecina drzava ¢lanica Evropske unije najveéim delom zavisi od inostranih
dobavljaca, $to ih ¢ini izuzetno ranjivim u smislu energetske bezbednosti. Evropska unija
takode treba da osavremeni zastarelu energetsku infrastrukturu u nekim od drzava ¢lanica i da
u potpunosti integriSe svoje energetsko trziste i osigura uskladenost nacionalnih cena energije.
Stvaranjem potpuno funkcionalne energetske unije moci ¢e da se omoguci veci izbor 1 nize
cene za EU potrosace. Osnovni pokazatelji energetske bezbednosti Evropske unije:

1. Evropska unija uvozi 53% celokupne energije koju trosi,

2. Sest drzava ¢lanica EU svoj celokupan uvoz gasa obavlja prekoe samo jednog
dobavljaca,

3. 75% stambenih prostora u EU je energetski neefikasno,

4. 94% prometa zavisi od nafte i naftnih derivata, a od kojih su 90% iz uvoza,

5. Veleprodajne cene elektri¢ne energije u zemljama EU vece su za 30%, a veleprodajne
cene gasa za 100% u odnosu na Sjedinjene Americke Drzave.

Strategija Energetske unije sastoji se od pet dimenzija koje su medusobno blisko povezane i
koje su osmisSljene sa ciljem da se poveca energetska bezbednost, odrzivi razvoj i
konkurentnost, a te dimenzije su:

1. Energetska bezbednost, solidarnost i poverenje: dobijanje energije iz razlicitih izvora,
bolja raspodela izmedu drzava Clanica 1 veca efikasnost u upotrebi energije u svim
zemljama EU,

2. Potpuno integrisano unutrasnje energetsko trziSte: omoguciti slobodan protok energije
kroz sve zemlje Evropske unije uz pomo¢ odgovarajuée infrastrukture, bez ikakvih
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tehnickih ili regulativnih prepreka kako bi se pruzila najbolja ponuda energije za
potrosace;

3. Energetska efikasnost: smanjiti potro$nju energije iz neobnovljivih izvora energije s
ciljem da se smanji emisija Stetnih gasova i da se oCuvaju izvori energije koji veé
postoje u Evropskoj uniji, odnosno kako bi se smanjila zavisnost od uvoza energije;

4. Klimatska politika-dekarbonizacija ekonomije: sprovodenje mera za smanjenje emisije
Stetnih gasova koji dovodee do klimatskih promena i podsticanje investicija u novu
infrastrukturu i tehnologiju kako bi se emisija Stetnih gasova svela na minimum 1

5. Istrazivanje, inovacije i1 konkurentnost: podrSka istrazivanjima u oblasti novih
tehnologija sa niskim nivoom emisije ugljenika, podrSka adekvatnim projektima i
ostvarivanje saradnje sa privatnim sektorom

Energetska unija je fokusirana na na njvazniji cilj Evropske unije, a to je unapredenje
energetske bezbednosti. Ipak, za sada ne postoji jasan konsenzus o ciljevima koje treba dosti¢i
niti o nac¢inima da se navedeni ciljevi i dostignu.

U cilju obezbedenja energije za naftne i gasne kompanije, gasovodne 1 naftovodne
infrastrukture, proizvodace, distributere i druge u energetskom biznisu, otvaraju se nove
mogucénosti, ali 1 novi 1 visoki rizici. Ipak, ni posle vise od 30 godina od prve energetske krize
nije reSena najvaznija jednac¢ina globalnog sveta — obezbedenje dovoljnih koli¢ina energije, na
ekonomski, energetski 1 ekoloski prihvatljiv na¢in! Pored legende da se nakon devet meseci od
najveceg ,,blackouta™ (prekida u napajanju strujom) u New Yorku (1977), broj novorodenih
povecao za 35%, sve drugo daleko je od romanti¢nog. Opljackane radnje, odZepareni gradani...
1 procenjena Steta na oko trista miliona dolara, ali i prvi put jasno prepoznatljiv strah od
nedostupnosti i nedovoljnosti energije. Strah postoji i danas.

| te davne 1977. 1 2009. godine, nakon druge gasne krize, jasno je da je energija uslov odrzivosti
modernog drustva. Energetske krize i ratovi nisu iza nas. Oni traju i direktno uti¢u na
energetsku 1 nacionalnu bezbednost putem smanjenja energetske efikasnosti, nize ponude, rasta
cena i duboke geopoliticke tenzije.

U energetskim krizama i ratovima nema pobednika - svi su gubitnici. Smanjenje proizvodnje
u zemljama potrosa¢ima (koje utiCe na povecanje njihove uvozne zavisnosti), nedostatak
investicija u energetsku infrastrukturu , politicke nesigurnosti i sukobi direktno uticu na nivo
energetske bezbednosti regiona i sveta , smanjenje intenzivnosti i usporenost u realizaciji
energetskih politika regiona. Primera radi, reSenje za EU u vezi sa njenom gasnom sigurnos$cu
je poznato, 1 tice se potrebe za diverzifikacijom (koja je visSe u domenu pri€e, nego realnosti),
ali i saradnje EU radi definisanja i realizacije jedinstvene energetske politike. Jasno je da bez
jedinstvene politike, nema i1 nece biti sigurnosti snabdevanja, a danas se zivi u konstantnoj
energetskoj krizi.

To §to su prva i druga gasna kriza obelezene pocetnim danima 2006. i 2009, godine ne znaci
da su toliko 1 trajale. Trajale su 1 pre toga, a traju 1 danas. Jasno je da nije moguce ostvariti
razvoj ukoliko se ponuda i traznja energije ne susretnu, pa misljenje da su zemlje imaoci
energetskih resursa u boljoj poziciji ne odgovara realnosti. Ho¢e li Rusija, na primer, imati
koristi ili Stete od toga Sto ¢e zatvoriti gas Evropi ? MozZe li sa sobom poneti milijardama vredne
i hiljadama kilometara dugacke gasovode — naftovode? Sta bi se desilo sa ekonomijom Rusije
kada bi se budzet ove zemlje smanjio za 50%, ukoliko bi zemlje EU prestale da koriste i placaju
gas ? Poznato je da od ukupnog izvoza gasa iz Rusije 94% ide ka evropskim zemljama. U
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Evropi, ruski gas ¢ini 38% evropskog uvoza. Projekcije buduénosti opominju i jedne i druge, i
o buduc¢nosti se danas mora voditi racuna. Potrebe za uvozom gasa u EU (u 2030-0j) bic¢e
povecéane za 5-6 puta, u odnosu na njenu proizvodnju gasa. Neke zemlje Evrope imaju znatan
udeo u uvozu gasa iz Rusije, poput Nemacke i Italije, pa ne ¢udi njihova primarna okrenutost
bilateralnim dogovorima sa Rusijom, a na ustrb evropske jedinstvenosti. Poslednjih godina
Gazprom zakljucuje ugovore sa Eni (Italija), Gaz de France (Francuska), Gasunie (Holandija),
Basf (Nemacka), E.On Ruhrgas (Nemacka). Ocajnicki zele¢i pristup energiji, 1, naravno, profit,
evropske kompanije igraju jedna protiv druge, kako bi dobile §to bolje uslove i prednosti . Ako
neka i1 ne bi htela da prihvati pravila Moskve, konkurent ¢e na ista brzo pristati (ostavljajuci
prvu kompaniju bez i¢ega). Dodatno, ovakva ekonomska i energetska meduzavisnost i te kako
uti¢e na spoljnu politiku EU jer umanjuje njenu mogucnost uticaja i podrSke klju¢nim
alijansama u Evropi i Aziji, posebno balkanskim zemljama, zemljama Centralne Evrope, i
Azije, kao $to su Ukrajina, Gruzija, AzerbejdZan, Kazahstan 1 Turkmenistan, koje su glavne
tranzitno-proizvodacke zemlje. Ruski gas takode ¢ini 98-100% potrosnje u Belorusiji, Estoniji,
Finskoj, Gruziji, Letoniji i Moldaviji.

Komponente indeksa pokazuju da su najveci rizici za energetsku bezbednost Rumunije u vezi
sa stepenom nestabilnosti troSkova energije (energy expenditure volatility), intenzivnost
energetskih troSkova i energetska intenzivnosti ekonomije, posebno u transportnom sektoru.
Ovi rezultati pre svega se zasnivaju na velikom broju razli€itih faktora kao $to su zavisnost od
uvoza nafte i gasa i nerekonstruisana visoka energetsko intenzivna ekonomija, ukljucujuéi i
energetski sektor sam po sebi. Bez obzira $to zastaje za Rumunijom, nakon 1990. godine,
Bugarska je takode poboljsala svoje mesto u klasifikaciji IESRI-ja, pri ¢emu postepeno zatvara
jamu koja zjapi sa srednjim nivoima OECD-a. Pa ipak, najbolji rezultat za Bugarsku, 1398
bodova tokom 2009. godine koji je losiji od prose¢nog za OECD (939) za skoro 49%. (videti
Tabelu 1).

Tabela 1. Vrednosti indeksa energetske bezbednosti Republike Srbije i Bugarske
za period 2006-2020.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2020
BUG 1,539 1437 1413 1368 1477 1555 1,508 1,521 1,464
SRB 1,415 1,410 1,326 1,326 1,395 1,616 1,568 1,511 1,389
Izvor: Energy Security Risk Scores for Top 75 Energy-Consuming Countries in 2010: 1980-
2020. Internet: http://www.energyxxi.org/international-energy-security-risk-index

Da bi osnazile politicku mo¢ u svetu drzave se trude da povecaju konkurentsku mo¢ svojih
privreda na svetskom trZiStu, jer se politicka mo¢ od pamtiveka koristi radi ostvarivanja
ekonomskih ciljeva. U tom smislu, geockonomija se moze definisati kao skup mera za
ovladavanje ekonomskim prostorom koje drzave preduzimaju radi ostvrivanja ciljeva politicke
premoci. Danas je geoekonomija postala istovremeno 1 svrha i sredstvo geopolitike kao prakse.
Imaju¢i u vidu da je energetska bezbednost jedan od klju¢nih zadataka XXI veka Citavog
coveCanstva, susre¢emo se sa Cinjenicom da je neophodno planski uticati na odrZivost
energetskog sektora uopste. Samo zajednice koje u buducnosti budu proizvodile dovoljno
energije za svoje potrebe, moci ¢e da opstanu u postojecem sistemu. Zapravo, sa industrijskom
erom 1 tehnoloSkim razvojem svetska potro$nja energije dozivljava neverovatnu progresiju.
Samo u nekoliko poslednjih decenija potro$nja energije uvecana je koeficijentom 100 u odnosu
na XVII i XVIII vek. Potrebe za energijom neprestano raste $to utiCe na povecanje
bezbednosnih rizika. U datom kontekstu, savremene akademske studije energetsku bezbednost
kategorizuju u grupaciju prvorazrednih nacionalnih ciljeva. Sfera bezbednosti nacelno ne
zavisi od konkretnog dogadaja, ve¢ od velikog broja cCinilaca, S§to podrazumeva da je
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neophodno imati u vidu uticaj koji na bezbednost imaju ideje, interesi i ponasanje relevantnih
subjekata.

3. Geobezbednosni kontekst regiona Jugoisto¢ne Evrope i Zapadnog
Balkana

Svaka drzava u svom konceptu nacionalnih interesa konstantno mora sagledavati geopoliticke,
geoekonomske i posebno geobezbednosne izazove u vlastitom ambijentu. Bez obzira na
geografske, demografske 1 ekonomske razmere mora izgradivati sopstvenu geobezbednosnu
strategiju radi suoCavanja sa spoljnim geoekonomskim 1 geopolitickim pritiscima.
Geobezbednosna problematika, povezana sa geopolitickim i1 geoekonomskim izazovima
zasluzuje najvisi stepen pozornosti kompetentnih subjekata zemlje. Bez uzimanja u obzir
geoekonomskog €inioca u svojoj unutra$njoj i spoljnoj politici, ekonomski slaba zemlja ne
moze prevazi¢i sopstvene egzistencijalne protivrecnosti. U savremenim uslovima nijedna
privreda se ne moze ograditi od spoljne konkurencije. Da bi se nacionalna privreda odrzala u
ostrom medunarodnom suparniStvu, nije dovoljno da se brani, nego mora i da stupa u borbu.
Za pobedu je potrebna mudra otvorenost, uz snaznu podr§sku domac¢im moénim i izglednim
proizvodacima, a za to su potrebni promisljena dugorocna celovita geoekonomska strategija i
drzavni aparat sposoban da tu strategiju ostvaruje.

U daljem tekstu da¢emo osvrt na osnovne postulate geopolitike kao esencijalnog temata u
razmatranju fenomena geobezbednosti. Geopolitika se moZe posmatrati kao okvir za analizu
uticaja prostornosti (geografskih karakteristika) na politic¢ke procese. U teoriji determinisu se
cetiri osnovne grupe glavnih zadataka geopolitike:

1. utvrdivanje korelacija izmedu pojedinih politickih pojava i procesa 1 fizi€kogeografskih
i drustveno-geografskih karakteristika prostora na kojem se (ili u vezi sa kojim) te
pojave ispoljavaju ili su se ispoljavale;

2. ispitivanje postojanja uzro¢no-posledicne povezanosti izmedu odredenih politickih
pojava i procesa i njihovih fizicko-geografskih i drustveno-geografskih korelata;

3. identifikovanje sklopova (kombinacija) fizicko-geografskih i druStvenogeografskih
karakteristika prostora koji zna¢ajno uticu na odredene politicke pojave i procese;

4. prognoziranje nastajanja odredenih politickih pojava itokova politickih zbivanja na
osnovu percepcije aktuelnih fizicko-geografskih i drustveno-geografskih parametara i
procene trendova i dinamike njihovih promena.

Energetska bezbednost predstavlja prvorazrednu oblast geopolitickih, tako i geobezbednosnih
koncepcija aktera medunarodnih odnosa u savremenom svetu.

Treba napomenuti da je energetika jo§ od trec¢e ¢etvrtine 19. veka pocela da igra vaznu ulogu
u globalnoj geopolitici, te da se taj trend do danas samo razvijao, a znacaj energetike rastao.
Energetska politika uticala je da neke zemlje postanu velike ili regionalne sile, zbog
energetskih ciljeva su uspostavljani vojni ili ekonomski savezi, zbog toga su izbijali ratovi.
Simone Taljapjetra (Simone Tagliapietra) konstatuje kako je svakimedunarodni poredak u
savremenoj istoriji bio zasnovan na energetskim resursima. 7 Karlos Paskval (Carlos Pascual)
upozorava da ¢e energetska politika odrediti opstanak (ili nestanak) planete u narednim
decenijama. Posto je energetska politika (ili, kako jo§ Paskval navodi — geopolitika energije)
uvek do sada bila pokretac prosperiteta u globalnim razmerama, medunarodna bezbednost (u
najSirem kontekstu, dakle, citavog sveta) zavisiCe od pristupa izvoriStima energenata
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istabilnosti trziSta energenata. Sagledavaju¢i izlozenu klasifikaciju sa geobezbednosnog
stanovi$ta i povezujuci je sa pitanjem energetske bezbednosti moze se zakljuciti kako postoje
korelacije izmedu rasporeda najvaznijih izvorista nafte 1 prirodnog gasa ispoljnopolitickog
pozicioniranja drzava, uzro¢no-posledi¢ne povezanosti donosenja odredenih politickih odluka
koje imaju za cilj da omoguce pristup izvoristima (bilo direktno, bilo izgradnjom strateskih
cevovoda) ili da sprece drugu stranu da ostvari takve planove, pa ¢ak i izbijanja ratova
istvaranja zona duge i kontinualne nestabilnosti u pojedinimdelovima sveta. (Neskovié, S.,
2022, 18)

Jos jedan ilustrativni primer uticaja energetske bezbednosti na geopolitiku dolazi sa Bliskog
istoka. Mitar Kovac i ostali navode da su predstavnici Sirije, Irana i Iraka potpisali sporazum
0 izgradnji takozvanog Gasovoda prijateljstva (projektovanog kapaciteta od 40mlrd m3
godisnje, od iranskog nalaziSta Juzni Pars, preko teritorija Iraka i Sirije, pa dnom Sredozemnog
mora ka Evropi, zaobilaze¢i Tursku) neposredno pred izbijanje gradanskog rata u predgradima
Damaska. Autori dovode u direktnu vezu kasnije aktivnosti katarskog rukovodstva, koje je
zajedno sa Saudijskom Arabijom ustanovilo novi projekat (u njega su jos bili ukljuceni i Jordan
I opet — Sirija), a kako bi iz igre bio ,,izbacen” siitski Iran. Prvi projekat je podrzala Rusija, za
drugi su interesovanje pokazale SAD i EU. Pored regionalnih aktera, direktno involviranih u
ovaj posao, u sve se ukljucuju i globalni akteri, vodeni svojim interesima.

Za SAD nikako nije bilo prihvatljivo da evropske drzave kupuju gas od Irana, jer bi to donelo
nove politi¢ke probleme na Bliskom istoku, uticaj Teherana bi ja¢ao, a usled kontinualnog
deviznog priliva verovatno bi rasla i vojna mo¢ Irana. Istovremeno, za Rusiju je ostalo
neprihvatljivo da se na evropskom trziStu prodaje prirodni gas iz Saudijske Arabije, poSto bi
im to ugrozilo poziciju najveceg prodavca i u tomkontekstu najznacajnijeg ponudaca. Izbijanje
rata u Siriji, koji je destabilizovao celokupan region 1 ostavio krupne posledice po buduce
odnose ima isvoju ,,energetsku pozadinu”. Rukovodecise principom osiguravanja energetske
bezbednosti drzave dugorocno planiraju sopstvene spoljnopoliticke strategije u odredenim
geografskim oblastima, pokuSavaju da usmere politicke procese u zeljenom pravcu i1 tako
zaStite sopstvene interese. Posmatrajuci iz ugla energetske bezbednosti, akteri medunarodnih
odnosa koriste geopolitiku kao sistemski pristup u cilju osiguravanja drzavne bezbednosti,
druStvenog razvoja i ekonomske stabilnosti. (EU Joint Research Center. Impact of low oil
prices on the EU economy, Report, 2015, 6)

Pristup i eksploatacija energetskih resursa je strateski vazno pitanje za sve svetske ekonomije,
kako za zemlje izvoznice energenata, tako i za zemlje uvoznice. Nacionalne ekonomije (a
samim tim i buducnosti i dobrobit gradana) svih zemalja u velikoj meri zavise od dostupnosti
dovoljnih koli¢ina energenata, Sto je posebno izrazeno u zemljama koje su veliki potrosaci
energije. Tokom istorije menjali su se nacini na koji su pojedine zemlje nastojale da dodu u
posed energetskih resursa, u ¢emu svakako prednjace najrazvijenije zemlje sveta. Ipak, fizi¢ko
raspolaganje energetskim resursima i danas stavlja navedene zemlje u povoljniji polozaj, kako
u sferi trgovine, tako i u sferi kreiranja svetske politike. Zbog navedenog, zemlje koje zavise
od uvoza energenata nastoje da kreiraju 1 vode politiku koja ¢e im omoguciti pristup izvorima
energije. Kako bi u navedenom uspele, zemlje uvoznice energenata (a samim tim i Evropska
unija) nastoje da dugorocno isplaniraju i planski sprovode odredene aktivnosti kako bi
postepeno smanjile svoju energetski zavisnu poziciju. (Neskovi¢, S., 2022, 19)

Zavisnost Evropske unije od uvoza gasa iz Ruske Federacije je fenomen koji u velikoj meri
odreduje svetsku politicku scenu. Nastojanje da se pozicija Evropske unije u odredenoj meri
unapredi do sada je pokazala samo delimi¢no dobre rezultate, sa tendencijom daljeg koriS¢enja
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energenata kao politickog oruzja. Kriza u Ukrajini nije dovela do priblizavanja stavova EU 1
Rusije ve¢ je kreirala dodatno nerazumevanje i stvorila potencijalno zariste. Sa aspekta
Evropske unije, najbolji nacin koji moze da unapredi energetsku bezbednost je pritisak na
bankarsko-finansijski sektor Ruske Federacije, $to je evidnetno iz naglog pada cena sirove
nafte koji se desio nakon 2015 godine. Osim toga, Evropska unija moze da Koristi sve
prvoklasne bankarske instrumente, ali postoje dokazi da ono nije uvek zasnovano na realnim
pokazateljima. Jedan od nacina da se odredena zemlja stavi u povoljan ili nepovoljan polozaj
sa aspekta pristupa svetkom bankarskom trzistu i trgovini energentima (kao i u drugim
oblastima) je svakako Spekulativno definisanje njenog kreditnog ratinga.( Neskovic, S., Pelic,
T. A, 2021, 15)

Procene kreditnog rejtinga kreiraju tri najvece agencije: Standard & Poor’s, Moody’s i Fitch
Ratings, ¢ija procena je zasnovana na definisanoj metodologiji, uz odredene razlike koje
postoje u interpretaciji rezultata. Mada sa radom pocinju i1 nove agencije za odredivanje
kreditnog rejtinga, trenutno su na svetskoj sceni prisutne i naj¢e$ée se koriste procene
navedenih agencija. Potrebno je naglasiti da pokazatelji koji se koriste za procenu kreditnog
rejtinga imaju razlicit uticaj na krajnji rezultat. Trenutno se Evropska unija posmatra kao region
sa stabinim i srazmerno visokim kreditnim rejtingom, mada je visoko zavisna od uvoza
energenata. Dugoro¢ni cilj Evropske unije je dalja centralizacija i ekspanzija njenog
finansijskog trzista, Sto ¢e u velikoj meri uticati na sposobnost Evropske unije da dostigne i
odrzi zeljenu stabilnost i nezavisnost u pogledu snabdevanja energijom. Ocena koju navedene
agencije daju za odredene zemlje su se Cesto pokazale kao kalkulativne, loSe ili pretenciozne.
Postoji veliki broj istrazivanja koja dovode u pitanje realnost procena kreditnog rejtinga,
odnosno, ukazuju na moguc¢nost da kredit rejting agencije svojim procenama cak kreiraju ili
doprinese produbljivanju krize u odredenim zemljama i regionima. (Prontera, A., 2017, 8)

Osim uticaja koji procena kreditnog rejtinga ima na nacionalnu ekonomiju, potpuno je
dokazano da postoji jasna veza izmedu ocene koju dobija odredena nacionalna ekonomija i
ocene koje dobijaju kompanije i1 banke koje u navedenoj zemlji posluju — a sve naveden
institucije su aktivni uéesnici u procesu trgovine energentima. Osim toga, dokazano je i da
postoji kolizija izmedu nacdina procenjivanja pojedih kredit rejting agencija, kao i nedosledan
uticaj procena pojedinih agencija na buduca ekonomska kretanja u posmatranoj zemlji. Svi
kriticari metodologije rada i uloge kredit rejting agencija slazu se u tome da se sve greske
kreditnih agencija ozbiljno odrazavaju na stabilnost finansijskog sektora, a samim tim i na
trgovinu energentima, odnosno energetsku bezbednost u celini. Uloga kreditnog rejtinga na
svetskom trZiStu energenata je od prvorazrednog znacaja, jer samo zemlje sa visokim kreditnim
rejtingom imaju bankarski sektor koji je u stanju da finansira uvoz energenata jer raspolaze
prvoklasnim bankarskim instrumentima, pri ¢emu su pod posebnim pritiskom banke u BRICS
zemljama koje zbog losijeg kreditnog rejtinga imaju poteSkoca da ravnopravno participiraju u
trgovini energentima. Zbog svega navedenog detaljnija analiza uticaja kreditnog rejtinga na
eneregtsku bezbednost zemalja uvoznica energenata u datom momentu je od posebnog
interesa. Sa padom cena nafte tokom 2015 1 2016 godine, korporativni kreditni rejting najvecih
naftnih kompanija je naglo smanjen na najnizi nivo. Osim toga, pojacan je uticaj Spekulativnih
aktivnosti. Zbog svega navedenog, ukljucivanje kreditnog rejtinga u kvantifikaciju energetske
bezbednosti nalazi svoju punu opravdanost. (Verbi¢, M., - Filipovi¢ S., - Radovanovi¢ M.,
2017, 9)
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4, Zakljucak

Postmoderni medunarodni ambijent inkorporira brojne inovativne druStvene trendove i inicira
rekonceptualizaciju akademskog diskursa. Klasi¢ne nauke Sire vlastita polja ka
multidisciplinarnim obrazovnim tematima, obezbeduju¢i sveobuhvatan pristup druStvenim
fenomenima. MnosStvo inovativnih podruc¢ja neodlozno favorizuju sferu bezbednosti kao
esencijalni fundament egzistencije zajednice na svim nivoima organizovanja. Pri tome,
koncepti geobezbednosti i energetske bezbednosti zauzimaju vodec¢a mesta na pijadestalu
drzavnih 1 nacionalnih interesa.

S obzirom na vaznu istorijsku, civilizacijsku kao i kulturolosku poziciju ovog nemerljivo
bitnog geografskog ¢vorista , jugoistocna Evropa je oduvek imala vazno mesto u kontekstu
medunarodnih odnosa . Potvrdu ovoga mozemo na¢i u delima kako onih "prvih" teoreticara
medunarodnih odnosa i bezbednosti tako i savremenih , pa tako se uloga ovog podrucja
analizira u mnogim delima poc¢evsi od Racela , Haushofera , Nojmana pa sve do Mekindera ,
Spajkmena , Smita i Aleksandra Dugina.

U delima pomenutih teoreticara a prvenstveno se izdvajaju Hantington i Dugin prostor Evrope
ali generalno jugoisto¢ne Evrope u budu¢nosti bi mogao biti popriste sukoba velikih sila , rata
civilizacija kako to jedan od autora karakteriSe, Sto znac¢i da ovaj istorijski izuzetno trusan
predeo imaée vaznu ulogu u medunarodnim odnosima i u budu¢im godinama . Nesporna je i
kompleksna dimenzija bezbednosti u sustinskom i funkcionalnom smislu jer u osnovi ona je
specifican fenomen , koji u svojoj sustini determinisan bazi¢nim , bioloskim i egzistencijalnim
motivima ljudi . Jugoisto¢na Evropa ima snaznu interakciju sa fenomenom bezbednosti , kako
u dokazanom istorijskom kontekstu tako i u osnovnim odredenjima ali i u praksi savremenih
geopolitickih teorija.

Energetska bezbednost je deo sistema nacionalne bezbednosti drzave Srbije 1 zahteva dodatno
1 posebno proucavanje kako bi se doslo do reSenja jer generalna slika i ocena polozaja drzave
Srbije ne samo po pitanju energetske bezbednosti nego i drugih aspekata veoma je nestabilna .
Pored energetskih pitanja pred zemljom se nalaze i1 brojni politicki pritisci koji uslovljavaju
njen dalji napredak . Energetska zavistnost , geografski poloZaj , politi¢ki 1 unutra$nji pritisci
jo§ dugo Ce predstavljati izazov za sve aktere koji egzistiraju na sceni i ukljuceni su u proces
planiranja , kreiranja i naposletku implementacije aktivnosti koja bi kao krajnji rezultat imala
stvaranje energetske bezbednosti ali i1 kvalitetnijeg drustva u celini .
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