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Sazetak

Ustav je najveci akt jedne zemlje (da li bio pisani ili nepisani). Nastanak prvih ustava se veze
za vrijeme Hmurabijevog zakonika pa preko anticke filozofije i antickih ustava i drugih prvih
pisanih ustava. Ustav je garancija demokratije i zastite ljudskih prava i sloboda. Ustav
ogranicava vlast i vladara i daje podjelu viasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku, to je bila
stalna borba protiv monarha da se uvede podjela viasti, da se daju ,,neka*“ ljudska prava, kao
i demokratska prava za ucescée gradana u viasti.

Kljucéne rijeci: Ustav, demokratija, ljudska prava, podjela vlasti.

Summary

The constitution is the largest act of a country (whether written or unwritten). The creation of
the first constitutions is linked to the time of Hmurabi's code and through ancient philosophy
and ancient constitutions and other first written constitutions. The Constitution is a guarantee
of democracy and the protection of human rights and freedoms. The Constitution limits power
and the ruler and gives the division of power into legislative, executive and judicial, it was a
constant struggle against the monarch to introduce the division of power, to give "some" human
rights, as well as democratic rights for citizens' participation in government.
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UvOD

Predustavno razdoblje pocelo je vrlo rano, moglo bi se re¢i pojavom podjele rada i razlika medu
narodima. VaZna je i pojava pravila ponaSanja. Razvoj ustavnosti u svijetu obuhvata usvajanje
novih ustava, reviziju postojecih ustava, donoSenje ustavnih amandmana i prilagodbe ustavnih
normi novim drustvenim, politickim i pravnim izazovima. Ovaj proces ¢esto ukljucuje Siroku
raspravu, sudjelovanje gradana, politickih stranaka, pravnih stru¢njaka i drugih relevantnih
dionika. U mnogim zemljama, razvoj ustavnosti ima za cilj jaCanje demokracije, vladavine
prava, zastite ljudskih prava i osiguranje pravic¢nosti i jednakosti. Medunarodne organizacije,
kao sto su Ujedinjeni narodi i regionalne organizacije, takoder igraju vaznu ulogu u promicanju
1 podrzavanju razvoja ustavnosti diljem svijeta. Vazno je napomenuti da razvoj ustavnosti nije
statiCan proces 1 da se uvijeti 1 prioriteti mogu razlikovati izmedu zemalja. Svaka zemlja ima
svoje specificne izazove 1 potrebe, stoga je razvoj ustavnosti kontekstualan 1 prilagoden tim
specificnostima. MozZe se re€i, da je prvi pisani akt Hamurabijev zakonik oko 2000. p.n.e., koji
je pronaden je u Babilonu u 7. stoljecu prije Krista.

Tokom tog vremena pojavila se nauka o zakonima koji upravljaju drustvom.”* U Grekoj,
kolijevci civilizacije i znanstvene misli dominiraju Solon, Platon i Aristotel (pojam ustava
utemeljio je Aristotel). Rimska pravna misao dala je znacajan doprinos razvoju pravnog
sistema. Postoji razlika izmedu akata ustavne prirode, zvanih rem publicem crime (ili
jednostavno ustav), i obi¢nih zakona, zvanih legis scriber, ¢ijem su se ustavu gradani morali
pokoravati. U doba feudalizma niSta se nije radilo na jacanju ustavnosti i ustava. Potrebno je
istaknuti teoreticare koji su stvorili teorijske temelje modernijeg i demokrati¢nijeg drustva, a to
su sv. Augustin i sveti Toma Akvinski. Druga predustavna faza proteze se od Magna Carte iz
1215. do prvog pisanog ustava iz 1776. Tijekom tog vremena objavljen je veliki broj
pojedinacénih zakona ustavne prirode. Oni odrazavaju okolnosti tog vremena, gradanske
revolucije Jaqueriesa u Francuskoj 1351. Najznacajniji filozofi bili su Toma Akvinski,
Alighieri, Machiavelli, More, Boden i drugi.”? Uz Veliku povelju sloboda postojali su
dokumenti ustavnog karaktera: DuSanov zakonik, Cervinjski privilegij, Jedlje krakovski
privilegij, Molbe za prava, Narodni ugovor, Vladina povelja, Zakon o pravima i drugi. Valja
napomenuti da se to dogodilo za vrijeme cara Dusana 21. svibnja 1349. godine. Godine 1998.
donesen je DuSanov zakonik, §to mnogi teoreticari pripisuju specificnostima ustavnog pitanja.

1. Hamurabijev zakonik

Na podrucju sumersko-akadske civilizacije oko 2000. pr. postojalo je malo selo Babilon, ali je
kroz razna raskriZja postalo trgovacko srediste i razvilo se u grad-drzavu. Sesti ¢lan vladara
Babilona, Hamurabija, uspijeva osnovati drzavu Mezopotamiju, u ¢ast grada Babilona, koji ima
svoju kulturu i pravo, gospodarstvo, drustveno uredenje i drzavu. Ep o Gilgamesu je izvanredan
1 uziva ogromnu popularnost. Babilon kao drzava je teokratski despotizam svjetovne prirode.

"L Lukié, R, Istorija politickih i pravnih teorija, Beograd, 1964, str. 59.

2 Kuzmanovié, R, Ustavno pravo, Banja Luka, 1995, str.73. i 74.
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Voda kontrolise sve upravne, sudske, zakonodavne i vojne ovlasti. On prima nalog volje boga
zaStitnika jer je njegov glasnik. Najvazniji dvorski sluzbenik je Nubanda, upravitelj
vlastelinstva. Hamurabi je vladao viSe od Cetrdeset godina i njegov zakonik je otkriven tek
1901. godine u danaSnjem Iranu i1 ¢uva se u Louvreu. Kodeks je bio ispisan na crnoj ploci
visokoj od dva metra, a kada se pokazalo da je podijeljen na tri dijela, pravila su ispisana s obje
strane. U gornjem dijelu procelja bareljef prikazuje Hamurabija ispred boga pravde Samasa koji
donosi zakonik caru. Zbornik je najvazniji spomenik prava i jedan od najcjelovitijih izvora
cijele antike i1 predstavlja najrazvijeniji nastavak anticke pravne kulture. Zakonik pocinje
odredbama o raspravama i sudenjima. Hamurabijev zakonik karakterizira brutalan sistem
sankcija u kojem dominiraju smrtna kazna, odmazda i sakacenje (pri ¢emu je vladajucéa klasa
privilegirana). Zakonik je pokrivao mnoga pravna podrucja, posebno podru¢je obveznih
odnosa, ali je poznavao 1 gradansko i kazneno pravo kao i podjelu na kraljevske, prisilne,
nasljedne i druge oblike obitelji. Kodeks ne utvrduje nikakve obvezujuce pravne propise.
Sudski postupak pokrenula je doti¢na osoba, a samo u iznimnim slucajevima drZavno tijelo.
Osim pisanih isprava, vazne su bile i potvrde i prisege. Hamurabijev pravni sistem moZze se
smatrati vrlo naprednim, ¢ak i u uporedbi s kasnijim zakonima.™

2. Pravo Sparte i Atene

Sparta je kolijevka nepisanog prava. U Sparti su Zivjeli Spartanci: Slobodni gradani 1 bili su
dominantna drustvena klasa, drzava im je dodijelila jednako velika imanja. Zavisni ljudi
nazivani su heloti 1 bili su vezani za zemlju. Najugledniji gradani bili su Efori, Basileus i
Geronte.Tijelo u kojem ucestvuju svi slobodni Spartanci je bila skupStina. Organizacija
spartanskog pravnog sistema pripisuje se Likurgu, koji je preporucio strogi sistem. Iz Sparte
nije sacuvan nijedan pisani pravni tekst. Na pocetku razvoja atenske drzave uocCavaju se
obiljezja plemicke republike. Nakon bazileja uspostavljena je vlast arkonata, a bilo ih je devet,
koji su pripadali najvaznijim obiteljima i vrSili zajednicke i pojedinacne funkcije. Prvi arhont
obavljao je upravne i1 sudske funkcije. Drugo upravno tijelo je Areopag i bira se medu
najuglednijim gradanima. Postojala je i Narodna skupstina, ali to nije igralo veliku ulogu. [ u
Ateni je bilo punopravnih gradana, robova 1 slobodnih ljudi koji su bili iskljuceni iz politickog
zivota. Nakon Solonovih reformi, Atena nije aristokratska nego demokratska republika. U Ateni
su bile 1 reforme Klistena, Heflijata i Perikla, te je stvorena nacionalna skupstina Ecclesia,
Consiglibula, najvisa porota u Heliji. Sastali su se na gradskom trgu Agora. Atenjani su svoje
zakone zapisali na drvene ploce: Aksoni. Atena je razvila stvarno pravo, obvezno pravo,
obiteljsko pravo, bracno pravo, nasljedno pravo i kazneno pravo. Svaki zakoniti gradanin je
mogao pokrenuti pravni postupak. Osim Helija, u tu su praksu bili ukljuceni i drugi autoriteti.
Postupak je pokrenut na temelju privatne tuzbe Dike 1 javne tuzbe Graphea. Stranke su izvele
svoje dokaze. Anti¢ka pravna, politicka i filozofska misao pokrivala je sva pitanja druStvenog i
drzavnog uredenja te meduljudskih i drugih odnosa. Ve¢ u to vrijeme u Ateni su uvedeni 1 dalje
razvijeni politi¢ki oblici koji su 1 danas raSireni. Nastaje pojmova kao $to su kraljevstvo,
aristokracija, timokracija, republika, tiranija, demokracija 1 drugi. Uvode se osnovna prava
gradana i Gr¢ka sa svojim drzavama Spartom 1 Atenom postaje kolijevkom civilizacije koju su
stvorili Solon, Platon i1 Aristotel. (Aristotel je terminoloski 1 konkretno utemeljio pojam ustava)

8 Avramovié, S, Stanimirovié,V, Uporedna pravna tradicija, Namos Beograd, 2006, str. 56.
XXVII International conference

“ECONOMIC, LEGAL AND MEDIA TRANSFORMATION THROUGH THE GREEN ECONOMY OF THE WESTERN BALKAN
COUNTRIES WITH SPECIAL REFERENCE TO BOSNIA AND HERZEGOVINA"

380



XXVII Medunarodna konferencija
,,EKONOMSKA, PRAVNA I MEDIJSKA TRANSFORMACIJA KROZ ZELENU EKONOMIJU ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA
SA POSEBNIM OSVRTOM NA BOSNU | HERCEGOVINU*

.....

obraduje 156 ustava, koji predstavljaju prvi veliki kodeks, izvor ustavnog prava, a dijelom ih je
napisao Aristotel. Ostali su ustavi Atene i Sparte.Atenski ustav preveden je i na na$ jezik i
sastoji se od dva dijela: Historijskog i sistemnog. Historijski dio bavi se op¢im i ustavnim
razvojem Atene. Atena je poznavala monarhiju, aristokraciju, republiku, tiraniju, oligarhiju i
demokraciju. Atenski ustav prozet je drugim podruc¢jima prava.™

3. Velika povelja sloboda (Magna carte libertatum)

Magna Carta iz 1215. prvi je pisani dokument u historiji konstitucionalizma. Rije¢ je o
ustavnom sporazumu koji su potpisali kralj John Lackland 1 predstavnici engleskog plemstva
kojim se ograni¢ava mo¢ monarha. Povelja je imala obiljezja ustavnog zakona. Imao je 63 ¢lana
rasporedenih u pet podrucja. Sloboda i neovisnost Crkve, vlasnic¢ka i nasljedna prava, osobna
prava i slobode, obrazovanje i savjetovanje Kraljevine i nadzornih tijela u primjeni Povelje.
Clan 39. Povelje kaze: “Nitko ne smije biti liSen slobode, ugnjetavan, lisen imovine, izopéen,
protjeran ili na drugi nacin ozlijeden...”podlozni pravnoj presudi jednakih i zakonima zemlje.
Povelja je, uz druge ustavne dokumente, i dalje sastavni dio engleskog ustava. Magna Carta je
postavila temelje za vladavinu prava i pruzila odredene slobode i prava gradanima. Dokument
je uklju€ivao odredbe o pravu na poSteno sudenje, ograni¢avanju kraljevske moci, zaStiti
privatne imovine i slobodi putovanja. Iako je Magna Carta bila specificna za Englesku, njezin
utjecaj se prosirio 1 postala je simbol borbe za gradanske slobode i1 prava Sirom svijeta. Mnogi
kasniji ustavni dokumenti i deklaracije, ukljucuju¢i americku Deklaraciju neovisnosti i
Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, inspirirani su nacelima i vrijednostima koje je
Magna Carta utemeljila.
Magna Carta je vazan dio historije ustavnosti 1 prava, a njezin utjecaj i naslijede se 1 danas
osjecaju u mnogim drzavama koje teze zastititi temeljna prava i slobode svojih gradana.

4. DuSanov zakonik, vladavine prava i pravne drzave

Na dvoru cara DuSana 15 godina sastavljan je zakonik, koji je zatim pregledan na carskom
saboru i usvojen 1349. godine. Njime je caru dato jamstvo za jacanje vlasti na srpskom tlu. I
prije Dusanova zakonika postojali su neki oblici pravne regulative. Neodredenost i
transcendentnost ovih definicija motivirala je njihovo usvajanje. Nakon donosSenja zakona, car
Dusan je rekao: “Ja sam htio da se to dogodi u moje vrijeme. »Ovaj se kodeks odnosi na
temeljna ljudska prava. U Dusanovom zakoniku se isti¢e da se nikome ne smije Ciniti zla, da se
mo¢ ili vlast nikada ne smiju zlouporabiti na Stetu drugih itd. Opce pravilo je: “Ne ¢ini drugome
ono §to ne bi sebi ucinio.” Zakonik sadrzi i pravila o vjerskom i crkvenom zakonodavstvu koja
odreduju obveze sklapanja vjerske Zenidbe. Uveden je 1 nain zaStite kulturne bastine. Velik dio
zakonodavstva regulirao je kaznena pitanja, kao §to su sankcije za kaznena djela protiv osobe
(nepoStovanje 1 ubojstvo). Spomenute su odredbe o azilu i amnestiji. Nije postojala struktura
vlasti ili drustveno okruzenje u kojem su se zakoni stvarali 1 provodili. Jo§ za zivota DuSanova
nasljednika pocinje propadanje drzave. Znacaj zakonika za ustrojstvo srpskog jezika i drzave
je ogroman, njime se ograni¢ava samovolja vladara i ureduje rad oko organa, a posebno

™ Kuzmanovi¢,Rajko, Ustavno pravo, Fakultet poslovne ekonomije, Banja Luka, 2006, str.71-74.
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sudova..”® Vecina teoreti¢ara smatra da zakonik treba imati svoje mjesto u svjetskom javnom
mnijenju. Sastojao se od dva dijela, tekstualnog i normativnog dijela. Uz saglasnost cara i
sabora, sudovi su samostalni i organizirani odvojeno od drzavne uprave, te u pravnom sistemu
ne postoji pravni akt koji bi bio nadreden zakoniku.”

5. Ostali dokumenti ustavnog karaktera

Czerwinska 1 Jedljensko-Krakowska privilegija usvojena u Poljskoj 1422. godine i 1430.
godine glede osobnih prava i sloboda temelje se na teoriji ljudske jednakosti. Peticija o pravima
usvojena je 1628. godine i nastavlja biti evolucija Magna Carte. Peticijom o pravima proSirena
su neka prava i pojacana zastita osobnih prava. Narodna liga 1647. godine, kojom je definirana
uloga engleskog parlamenta. Zakon o nepovredivosti ljudske osobnosti (Hobeos Corpus act)
iz 1679. godine, koji ureduje kaznenopravnu zaStitu gradana, propisuje primjenu objektivnog
prava i poStivanje osobnosti u sudskom postupku. Zakon o uniji iz 1707. godine Ustavne je 1
zakonske prirode 1 odnosi se na stvaranje nove pravne osobe Ujedinjenog Kraljevstva Velike
Britanije. Medunarodni ugovori i konvencije, kao §to su Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Konvencija o pravima djeteta
1 mnogi drugi, postavljaju medunarodne standarde za zastitu ljudskih prava i pravnu sigurnost.

6. Prvi pisani ustavi

Od Beckog kongresa sve su drzave odlucivale o vlastitom ustavu. Teorija kaZe da se Ustav
Virginije 1 Ustav Sjedinjenih DrZava smatraju prvim pisanim ustavima. Neki teoreticari
smatraju da su tri elementa bitna: Ustav je napisan, kodificiran i usvojen od strane posebno
izabranog tijela. U Engleskoj je 1653. Godine usvojen Cromwellov ustav. Tijekom revolucije
u Engleskoj je nakratko uspostavljena republika, zatim je donesena Peticija o pravima i uveden
je parlamentarni sistem. Profesori DPordevi¢, Fira, Carevi¢ i drugi tvrde da je ovo prvi pisani
ustav u svijetu, a prof. Nikoli¢ ga smatra instrumentom vlasti. Ustav je sadrzavao 42 ¢lana koji
su se bavili organizacijom i djelovanjem vlasti, jamstvom pojedinih prava i ustavno$¢u zakona.
Iako moderan i suvremen, nikada nije stupio na snagu, ali su odredbe ustava ucinkovito
provedene (apsolutna monarhija pretvorena je u parlamentarnu monarhiju). Tijekom
Revolucionarnog rata usvojen je Ustav Virginije. Sredinom 18. stolje¢a Amerika je imala
trinaest drzava. Prvi ustav usvojila je Virginia 1776. godine pod Tomislavom Jeffersonom.
Ustav Virginije je u svojoj preambuli usvojio zakljucke Deklaracije o neovisnosti, istaknuo
prava i slobode gradana te napravio razliku izmedu zakonodavne, izvrSne 1 sudske vlasti. Bio
je aktivan u lokalnoj upravi. Francuski ustav iz 1791. godine, donesen nakon burne revolucije
1 kraljevskog tumacenja: “Ja sam drzava.” Kralj je star preko 200 godina. Godine 1789. sazvao

> Radoj¢i¢,Radisa, Gramata o sudu, Beograd, 2008, str. 28.
76 Bubalo, Porde, Dusanov zakonik, Zavod za udzbenike, Beograd, 2010, str.71-74.
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je skupstinu triju drzava. Dana 17. juna 1789. godine. Skupstina drzava proglasila je sljede¢u
konvenciju, koja se proglasila ustavnom, toliko da je 26. augustal789. godine usvojena je
neuporediva Deklaracija o pravima ¢ovjeka i gradanina. (To je bila osnova novog F€ancusovog
ustava.) U septembru 1791. godine, donesen je prvi ustav ¢ija preambula uglavnom sadrzi
Deklaraciju o pravima ¢ovjeka i gradanina. U normativnom dijelu utvrduje se jednakost svih,
uspostavlja se privatno vlasnistvo, drzava postaje ustavna i nasljedna monarhija, vlast se dijeli
na zakonodavnu, sudbenu i izvr$nu vlast, gradani su izjednaceni pred zakonom 1 pravom glasa.
Iako je postignut veliki napredak, ustav ostaje kompromis (pakt) izmedu monarha i parlamenta.
Ustav Republike Poljske iz 1791. godine treéi je ustav u Europi (Engleska i Svedska). Novi
Ustav Poljske donijela je Velika poljska skupstina 3. maja 1791. godine (u obliku ustavnog
pakta — sudionici donoSenja su parlament i monarh). Ustav je ostao na snazi Cetiri godine .7’

7. Sretenjski Ustav

Sretenjski ustav proglasio je nacelo diobe vlasti na zakonodavnu 1 izvrSnu vlast. ® Vazan dio
Sretenjskog ustava za nas rad je jedanaesta glava o opStim pravima koja je preteca gradanskih
prava i sloboda. Njime se definira nepovredivost osobe, nepovredivost individualnih sloboda,
pravo na posteno sudenje, sloboda kretanja 1 nastanjivanja, nepovredivost doma i pravo na izbor
zanimanja. Osim §to je kratko trajao (samo Sest sedmica), suspendiran je pod pritiskom Rusije
i drugih sila, ali je iznjedrio demokraciju 1 ucvrstio neka ljudska prava te postavio temelje za
njihovu potvrdu i zastitu. Ovim ustavom Srbija je postala ustavna monarhija. U podrucju
ljudskih prava uvedeno je nacelo osobne odgovornosti, odnosno mogucnosti odgovora na
nezakonite radnje.

Zakljucak

Ustav je koncept slobode, demokracije i opstojnosti naroda. Ustav je teznja svih zemalja i
naroda od pocetka civilizacije. Na Hamurabijevoj plo¢i 1 njegovom zakoniku nalazimo
elemente ustava koji govore o sudbenoj vlasti. Razvoj ljudske svijesti usmjeren je na
ogranicavanje mo¢i vladara, kako god se on zvao. Posebno smo istaknuli stanje utemeljiteljskog
procesa u kolijevci civilizacije, prava i filozofije. Ideje Solona, Platona i Aristotela prezivjele
su do danas, a ustavi Sparte i Atene koje je napisao Aristotel prezivjeli su do danas. Magna
Carta, koja ostaje sastavni dio engleskog ustava, daje jasne smjernice o ljudskim pravima.
Dusanov zakonik, ¢ijih nekoliko primjeraka postoji 1 za koji se vecina teoreti¢ara slaze da je
sadrzavao elemente ustava, ogranicavao je carevu vlast. Naveli smo druge pisane pravne ustave
koji su oblikovali ustavotvorstvo i borbu za ljudska prava. Oni su pioniri i inicijatori modernih
ustava Amerike, Francuske, Rusije i drugih zemalja.Bez konstitucije nema specifi¢nih
vrijednosti koje su potrebne ¢ovjeku. Moderni ustavi o ljudskim pravima takoder uvode
kategoriju ekoloskih prava.

" Markovié, Ratko, Ustavno pravo , sluzbeni glasnik, Beograd, 2010, str. 50.

78 Barlutovi¢, Zeljko, Osnovi ustavne istorije jugoslovenskih naroda, Nig, 2009, str. 28.
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Ustav predstavlja temeljni pravni dokument koji ureduje organizaciju vlasti, osigurava temeljna
prava i slobode gradana te uspostavlja mehanizme zastite i ravnoteze vlasti. Ustav je vazan
instrument koji odrazava teznje i vrijednosti drusStva i naroda. Kroz ustav, zemlje i narodi
izrazavaju svoju zelju za demokracijom, vladavinom prava, zaStitom ljudskih prava i
osiguranjem pravicnosti i jednakosti. Ustav takoder sluzi kao okvir za stabilnost, sigurnost i
odrzivost drusStva. Ideja ustava postoji ve¢ od pocetka civilizacije, a mnoge zemlje su tokom
historije razvile svoje ustave kako bi odrazavale specificne potrebe i vrijednosti njihovih
naroda. Ustavni razvoj Cesto prati drustvene promjene, politicke pokrete i borbe za prava i
slobode. Vazno je naglasiti da svaka zemlja ima svoj jedinstveni ustavni proces i da se
razumijevanje i primjena ustavnih nacela mogu razlikovati. Ustavni razvoj je kontinuiran
proces koji zahtijeva angazman i sudjelovanje gradana, politickih stranaka, pravnih stru¢njaka
i drugih relevantnih ucesnika kako bi se osigurala njegova relevantnost i prilagodba
savremenim izazovima.
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