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Sazetak: Sistem javnog gradskog i prigradskog transporta putnika predstavlja najvazniju funkciju za
ostvarenje svih aktivnosti stanovnistva u gradu i privrede. Ova delatnost nije profitabilna, pa je veoma
znac¢ajno da se odrede realni troskovi funkcionisanja ovog sistema, kako bi se od strane gradova/opstina
odredio potreban iznos nedostaju¢ih subvencija/dotacija za njegovo normalno funkcionisanje.
Energetska kriza, a prvenstveno porast cene goriva nepovoljno se odrazava na ukupne tro§kove Sistema
za javni gradski transport putnika (JGTP), u gradovima Crne Gore. U nedostatku metodologije za
utvrdivanje realnih troskova funkcionisanja sistema JGTP-a postoji problem izmedu prevoznika i
opStina koje su zaduzene za funkcionisanje ovog sistema za odredivanje realnih uvecanih troskova
odnosno metodologije nadoknade uvecanih troskova. U radu je prezentirana metodologija odredivanja
cene kostanja sistema JGTP-a , na bazi elemenata rada vozila na linijama gradskog i prigradskog
linijskog transporta putnika. Ova metodologija bi bila obavezan deo Ugovora izmedu lokalne zajednice
i prevoznika (izabranim na javnom konkursu),putem koje je moguce realno utvrditi povecane troskove
poslovanja prevoznika u ekonomskim krizama.

Kljuéne reci: Sistem JGTP, cena koStanja, jedini¢ni troSak,subvencije/dotacije

IMPACT OF THE ENERGY CRISIS ON PUBLIC TRANSPORTATION
SYSTEMS (PTS) IN THE CITIES OF MONTENEGRO
CASE STUDY OF THE MUNICIPALITY OF BUDVA

Abstract: The public transportation system represents the most important function for the realization
of all activities of the population in the city and the economy. This activity is not profitable, so it is very
important to determine the real costs of the functioning of this System, in order for the
cities/municipalities to determine the required amount of missing subsidies for its normal functioning.
The energy crisis, and primarily the increase in the price of fuel, has an unfavorable effect on the total
costs of the public transportation system (PTS) in the cities of Montenegro. In the absence of a
methodology for determining the real operating costs of the PTS, there is a problem between the carriers
and the municipalities that are responsible for the operation of this system for determining the real
increased costs, that is, the methodology for compensating increased costs. The paper presents the
methodology for determining the cost price of the PTS, based on the elements of vehicle operation on
urban and suburban passenger transport lines. This methodology would be a mandatory part of the
contract between the local community and the carrier (selected in a public tender), through which it is
possible to realistically determine the increased costs of the carrier's business in economic crises.

Key words: Public transportation system, cost price, unit cost, subsidies

1. UvOD

Funkcija sistema javnog gradskog 1 prigradskog prevoza putnika (JGPP) kao saobracajne
delatnosti je pruzanje usluga prevoza na odredenom podrucju. Ta delatnost treba da podstice
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drustveno-ekonomski razvoj gradova i opstina u realizaciji programa kompleksnog uredenja
prostora. Istovremeno, ona bi morala da smanji stepen ugrozavanja okoline bukom i
zagadivanjem, doprinese ekonomskom iskoriS¢enju materijalnih resursa i pove¢a mobilnost
stanovnistva.

JGPP ima dvostruku funkciju: to je prostorno ekonomican oblik transporta, koji sa jedne strane
rastereCuje zagusene saobracajnice, a sa druge obezbeduje prevoz onima koji ne raspolazu
nikakvim drugim saobra¢ajnim sredstvom.

U vecini evropskih zemalja JGPP je shvacen kao opsti druStveni interes, a ne kao prosta
komunalna delatnost, ¢ije se prednosti ne mere samo u funkciji broja prevezenih putnika i cene
prevoza, ve¢ podjednako i1 u funkeiji faktora kao Sto su:

— smanjenje zagusenja u saobracaju,

— povecanje bezbednosti saobracaja,

— unapredenje Zivotne sredine,

— povecéanje mobilnost stanovnistva i dr.

Danas ne treba viSe dokazivati znacaj i ulogu javnog prevoza putnika, posto je opste prihvacen
stav, da je to nezamenljiva funkcija u zivotu svih gradana, privrede i svih aktivnosti u gradu.
Osnovni problem je kako obezbediti da ovaj sistem funkcioniSe bolje, odnosno kako stvoriti
uslove da se kvalitet prevozne usluge podigne na jedan visi nivo i priblizi kvalitetu javnog
gradskog i prigradskog prevoza putnika u gradovima razvijenih evropskih zemalja.

Naime, delatnost javnog gradskog prevoza putnika nije profitabilna jer nema standardne
ekonomske karakteristike, pre svega zbog Cinjenice da se radi o javnoj usluzi.

Konacno, treba napomenuti da uvodenje trzisSne logike kao osnove poslovanja privatnih
preduzeca ima za cilj smanjenje dotacija 1 subvencija, odnosno podsticanje (i odgovornosti)
lokalnih vlasti za stvaranje uslova da se kvalitet prevoza podigne na visi nivo.

2. ZAKONSKE I DRUGE ODREDBE O OPSTIM USLOVIMA,
NACINU I POSTUPKU OBAVLJANJA KOMUNALNE
DELATNOSTI JAVNOG PREVOZA PUTNIKA

Delatnost obavljanja javnog linijskog gradskog i prigradskog prevoza putnika je komunalna
delatnost od opsteg ekonomskog interesa, od znacaja za ostvarenje Zivotnih potreba gradana i
drugih pravnih subjekata.

S obzirom, da je, delatnost javnog gradskog i prigradskog prevoza putnika (JGPP) u Crnoj Gori
tretirana u vise Zakona, koji u nekim delovima nedovoljno komuniciraju, nema se utisak
konzistentnosti celine a ni utisak da su dati odgovori na sustinska pitanja koja su aktuelna ve¢
duzi niz godina.

Pravni okvir za obavljanje delatnosti javnog gradskog i prigradskog prevoza putnika
sistematizovan je u vise Zakona i gradskih/opstinskih akata od kojih su najvazniji:
— Zakon o komunalnim djelatnostima ( ,,SI. List RCG®, br. 55 od 17. avgusta 2016,
74/16);
— Zakon o prevozu u drumskom saobracaju (,,S1. List RCG®, br.71/2017.);
— Zakon o lokalnoj samoupravi (,,S1. List RCG*, br.2/2018);
— Predlog Zakona o javnom privatnom partnerstvu, i dr.

428



25. MEDUNARODNA KONFERENCIJA
ENERGETSKA KRIZA KAO KLIUCNI IZAZOV ZA EKONOMIJE, VLADAVINE PRAVA | MEDIJSKE SLOBODE ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA SA POSEBNIM
OSVRTOM NA BOSNU | HERCEGOVINU*
25. INTERNATIONAL CONFERENCE
“THE ENERGY CRISIS AS A KEY CHALLENGE FOR THE ECONOMIES, LAWS AND MEDIA FREEDOM OF THE WESTERN BALKAN COUNTRIES WITH SPECIAL
REFERENCE TO BOSNIA AND HERZEGOVINA”
16.-17. December 2022.

Na osnovu navedene Zakonske regulative u oblasti javnog gradskog i prigradskog prevoza
putnika (JGPP-a), moze se zakljuciti da je ovo jedna od najznacajnijih komunalnih usluga od
znacaja za ostvarenje zivotnih potreba fizickih i pravnih lica kod kojih je jedinica lokalne
samouprave — opstina/grad duzna da stvori uslove za obezbedenje odgovarajuceg kvaliteta,
obima, dostupnosti i kontinuiteta, kao i nadzor nad njihovim pruzanjem. Komunalne delatnosti
su delatnosti od opsteg interesa.

Dakle, nadleZznost opS$tine/grada je da uredi obaveze ove delatnosti.

Kljuéni osnov ciljeva i strategije, utemeljen na ovim Zakonima, jeste da je u ovom
komunalnom sistemu donoSenje strateskih i taktickih odluka povereno opstini/gradu a da je
prevoznik zaduzen samo za sprovodenje operativnih odluka.Takode, nadlezan za unapredenje
1 razvoj ove delatnosti je opStina/grad.

Strateske 1 takticke odluke koje su u isklju¢ivoj nadleznosti opstine/grada su:

— Definisanje i projektovanje optimalne mreze gradskih i prigradskih linija u funkciji
prevoznih zahteva putnika,

— Definisanje i projektovanje potrebnih transportnih kapaciteta,

— Definisanje tarifnog sistema, sistema karata i sistema naplate,

— Zadovoljenje zahteva korisnika izrazenih preko sprovedenih istrazivanja (ucestalost,
ravnomernost i kvalitet vozila),

— Jasno definisana pravila po kojima ¢e se voditi politika finansiranja teku¢eg poslovanja
prevoznika, politika razvoja ove funkcije, politika cena prevoza, nivo socijalizacije sa
jasno utvrdenim izvorima, potrebnih finansijskih sredstava, kao i obaveze Opstine
Budva 1 prevoznika u cilju trajnog pruZanja transportne usluge i realizacije definisanog
obima i kvaliteta prevozne usluge.

3. DEFINISANJE VISINE TROSKOVA - STUDIJA SLUCAJA
OPSTINE BUDVA (CENE KOSTANjA SISTEMA JGTP)

U postojecem sistemu javnog gradskog i prigradskog transporta putnika (JGTP), na teritoriji
Opstine Budva, obavlja jedan prevoznik, koji sa Opstinom ima Ugovor o pruzanju usluga
prevoza putnika.PoSto ne postoji metodologija utvrdivanja ukupne cene koStanja Sistema
JGTP-a, utvrdivanje ukupne visine troSkova funkcionisanja Sistema, autori ovog rada utvrdili
su po metodologiji koja sledi.

Troskovi zarada utvrdeni su za vozni park od ukupno 11 autobusa (7 solo i 4 minibus autobus)
na osnovu normativa broja zaposlenih po strukama 1 zanimanjima, i postojec¢eg iznosa zarada
po zvanjima (iskustveno). U tabeli 1. dat je detaljan pregled normativa i usvojenih vrednosti,
kao 1 kompletan obracun.
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Tabela 1. Normativne vrednosti za obrac¢un broja zaposlenih po vozilu i njihovih zarada (mese¢no)

. Neto Bruto e
. . Broj bruto
Zaposleni Po vozilu . zarade( zarade
zaposlenih zarade
evro) (evro)
(evro)
Direktor - 1 900,34 1.194,56 1.194,56
Administrativi - 4 554,26 697,93 2.791,72
radnici
Vozadi 2,5 28 600,57 757,73 21.216,44
Radnici odrzavanja 0,50 600.20 757,19 4.543,14
Pomo¢ni radnici 0,15 226,70 285,44 570,88
Cuvari 0,20 450,67 567,49 1.702,47
Ukupno zaposlenih za 13 autobusa | 44 - - -
Odsustvo 17% 8 - - 5.910,00
Ukupno zaposlenih 52 = - -
PO AUTOBUSU 4,73 — - -
UKUPNA BRUTO ZARADA 37.929,21
Napomena:

- Normativ 2,5 vozaca po vozilu uzet je iz razloga Sto je radno vreme linija preko 16

casova.

- Obracun broja zaposlenih po vozilu uraden je bez delatnosti, kao $to su izrada redova
voznje, Stampanje 1 distribucija karata, distribucija nov€anih sredstava prevoznicima,

razvoj i unapredenje sistemai sl.

U proracunima ukupnih troskova, koristi¢e se sledece izracunate vrednosti i parametri:

- Prosec¢an broj zaposlenih po jednom vozilu 4,73 zaposlenih,

- Ukupan broj zaposlenih 52 radnika, i
- Prose¢na bruto zarada od 729,41 evra

Ulazni parametri za proracun troSkova goriva

Parametri modela za obracun troSkova vezani su za broj kilometara na godiSnjem nivou koji
proizilazi iz definisanog reda voznje, po tipu vozila (solo autobus i minibus ).

Napomena:

Uzeta je cena za 11 EURO dizela, posto sada u ponudi u prodaji postoji samo ova vrsta
goriva.

Cena je uzeta za periodu 09.2022.godine, po kojoj cena 1 litra dizel goriva iznosi 1,58
evra.

Prilikom proracuna u obzir je uzet povra¢aj PDV-a na dizel gorivo od 17 %.

Ukupan broj kilomatra na nivou godine u sistemu javnog prevoza u Budvi iznosi
959.820,00 kilometara.
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Ulazni parametri za proracun tro§kova osiguranja vozila i putnika i tro§kova registracije

Troskovima registracije osiguranja vozila i putnika na godisSnjem nivou obuhvacene su sledece
pozicije:

- Polisa obaveznog osiguranja,

- Tehnicki pregled vozila dva puta godisnje,

- Polisa obaveznog osiguranja putnika 624,00 evra za solo autobus

Ulazni parametri za proracun troSkova potro$nje guma

Ulazni parametri za proracun troskova potros$nje guma uzeti su iz cenovnika prodavaca guma
i usvojena iskustveno.
Prose¢na godisnja kilometraza po vozilu dobijena je raCunski na osnovu stati¢kih i dinamickih
elemenata iz reda vozZnje, po kome sistem radi 1 po tipovima angazovanih vozila iznosi:

- zasolo gradske autobuse 111.905 kilometara.

- zamini autobuse 42.372 kilometara,

U obracunu troskova za gume kori$¢eni su 1 sledeé¢i parametri:
- Broj guma po vozilu 6 za sve tipove angazovanih vozila,
- Cena guma prema tipu guma u zavisnosti od tipa vozila 400,00 evra (za solo gradski
autobus i minibus autobus),
- Propisana kilometraza za zamenu guma: 55.000 kilometara (za solo i minibus autobus).

Ostali troskovi

U ostale troskove svrstani su troSkovi vezani za amortizaciju i odrZavanje objekata za
odrZavanje vozila 1 potrebnih parking povrSina, amortizaciju opreme i alata, osiguranje i porez
na imovinu, za komunalne usluge, kancelarijski materijal i ostale nepredvidene troskove.
TroSkovi za amortizaciju 1 odrZzavanje objekata i parkinga izracunati su na osnovu normativa
za potrebne povrSine po vozilu (u zavisnosti od tipa vozila), prose¢ne gradevinske cene za
izgradnju tih objekata i godiSnjih stopa amortizacije.

TroSkovi za odrzavanje, osiguranje i porez na imovinu uzeti su na osnovu proracunatih
iskustvenih vrednosti imovine i opreme i odgovarajucih stopa. Sredstva za komunalne usluge,
kancelarijski materijal i ostale nepredvidene troskove, uzeta su takode iskustveno.

Odrzavanje vozila

Troskovi redovnih servisa i redovnog odrzavanja vozila izraCunati su na osnovu iskustvenih
godisnjih stopa (procenta) i utvrdene vrednosti postojec¢ih autobusa i nabavnih cena novih
vozila srednje klase po tipovima Amortizacija vozila

Prosecne cene vozila po tipu, postojecih (starosti do 13 godina za solo gradski i mini
autobus)  su prakticno zanemarljive. Kod obrafuna troskova za amortizaciju uzete su
minimalne funkcinalne vrednosti autobusa (5.000,00 eura za Cetiri godine trajanja ugovora sa
prevoznicima).

Ukupni troskovi po vozilu i cena po kilometru (evra/km)

Na osnovu napred izracunatih vrednosti i iskustveno usvojenih ulaznih parametara sa jedne
strane i utvrdenih kilometara po redu voznje, izvrSeno je izraCunavanje troskova jednog vozila
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(solo, mini autobus) po predenom kilometru. U tabeli 2. dati su svi obra¢unati pojedina¢ni
troskovi U ukupnoj ceni po predenom kolometru za solo autobus i minibus.

Tabela 2. Procentualno uc¢esce pojedinacnih troskova u ceni po ostvarenom km

TROSKOVI SOLO AUTOBUSI MINIBUS
Plate zaposlenih 0,5198 0,3001
Amortizacija 0,0638 0,0295
Gorivo 0,4797 0,3416
Osiguranje vozila 0,0140 0,0173
Gume 0,0429 0,0566
Ostali troskovi 0,0382 0,0295
Ukupno (EVRA) 1,16 0,77
Sa zaradom prevoznika 12% 1,30 0,86
Ukupno sa PDV - om (/%9 1,39 0,92
EVRA

Ukupni troskovi sistema JGPP

Ukupni troskovi rada sistema JGPP izracunati su na osnovu duZine linije, broja angaZovanih
vozila i broja obrta po redu voznje za svaku liniju na osnovu ¢ega su dobijene ukupne godisnje
kilometraze i izraunate jedini¢ne cene po tipu vozila, (evra/km).

TroSkovi su izracunati na osnovu sledecih elemenata (godiSnje):
- Zasolo autobuse 783.332 kilometara,
- Zaminbus 169.488 kilometara,
- Troskovi solo autobusa iznose 907561 evra,
- TroSkovi minibusa 131.384 evra, i
- Ukupni troskovi sistema 1.038.945 evra.

Dobijena cena kostanja, odnosi se na tekuce poslovanje, 0dnosno na troskove vezane za
realizaciju reda vozZnje. Cena koStanja sistema, ne obuhvata troskove vezane za investicije 1
razvoj sistema. Obzirom na godiSnji troSak sistema prosecni mesecni troSak iznosi oko
86.600,00 evra.

Potreban iznos subvencija/dotacija dobija se kao razlika izmedu ukupnih mese¢nih troSkova
funkcionisanja Sistema JGTP-a I ostvarenog mese¢nog Prihoda od prodatih pojedinacnih I
pretplatnih karata.

Navedeni troskovi su izraCunati prema ceni goriva iz septembra 2022. godine, koja je primera
radi veca za 32,8% u odnosu na cenu goriva iz februara meseca 2019. godine (1,19 evra).. Po
0Vvoj ceni goriva iz septembra 2022. godine u odnosu na cenu goriva iz februara 2019. godine,
cena koStanja solo autobusa po kilometru je veca za 6,1%, odnosno za 27,8%, kod mini bus
vozila.

Dobijena cena koStanja, odnosi se na tekuce poslovanje, 0dnosno na troskove vezane za

realizaciju reda voznje. Cena koStanja sistema, ne obuhvata troSkove vezane za investicije i
razvoj sistema JGTP-a.
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4. ZAKLJUCAK

Glavni problem u postoje¢im sistemima JGTP-a u gradovima Crne Gore, je $to ne postoji
povezanost izmedu strateskog i1 taktickog (koji sprovodi Opstina) i operativhog nivoa
upravljanja (koga sprovodi prevoznik). Naime, sve tri Odluke su gotovu prepustene
prevozniku, tako da se ne mogu osatvariti sinergi¢na svojstva upravljanja sistemom JGTP na
svim nivoima.Ne postoji posebna organizaciona jedinica nadlezna za poslove saobracaja a
samim tim i prevoza putnika na mrezi linijja JGPP-a.Ne postoji organizovana sistemska
kontrola izvrSenja planiranog reda voznje, kontrola putnika i kontrola ostvarenog prihoda.

Ono $§to je najvaznije jeste nepostojanje metodologije za definisanje cene koStanja sistema
JGTP-a. Ovaj proglem u uslovima energetske krize, dovodi do nerazumevanja na relaciji
prevoznik . opstina koji je potreban iznos finansijskih sredstava potreban za pokrivanje
normalnog tekuéeg poslovanja prevoznika. Kao moguéa reSenja u uslovima energetske krize,
predlazu se sledeca reSenja:

- Da saglasno Zakonu Opstine koje imaju organizovan sistem JGTP-a, preuzmu
donosenje strateskih i taktickih odluka za javni prevoz, Sto podrazumeva i definisanje
metodologije cene koStanja ovog sistemu (koja je prikazana u Studiji sluaja u ovom
radu,

- Da preuzmu izradu Studije sistema JGTP-a. To znaci da je potrebno prvo definisati
optimalnu mrezu linija, kao i optimalne prevozne kapacitete na osnovu kojih bi se
utvrdili realni troskovi i prihodi sistema — cena kostanja sistema, regulisali odnosi na
relaciji opstina - prevoznik, definisao potreban nivo subvenciija i dotacija u sistemu i
nacin upravljanja i organizacije sistema.
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