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SazZetak:

Uredenje odredenih oblasti drustvenog Zivota u demokratskoj drzavi, kao Sto je Bosna i
Hercegovina, regulisSe se donoSenjem, u propisanim procedurama, odgovarajucih propisa
(zakona i podzakonskih akata). Odrziv i profitabilan ekonomski razvoj kroz tzv. "zelenu
ekonomiju" je trend u savremenom svijetu, kojem tezi i Bosna i Hercegovina, a sve sa ciljem
stvaranja novih vrijednosti ekonomskog, ekoloskog i socijalnog znacaja. iseslojna struktura
viasti, ustanovljena Aneksom IV (Ustav) Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini, usloznjava proces donoSenja adekvatnih i provodivih propisa, sto se ogleda i u
ovoj znacajnoj oblasti.

Kljucne rijeci: zelena ekonomija, odrziv razvoj, obnovljivi izvori energije, zakonodavna vlast,
zakoni i podzakonskih propisi

Summary:

Bosnia and Herzegovina, is regulated by adopting, in prescribed procedures, appropriate
regulations (laws and by-laws). Sustainable and profitable economic development through the
so-called "green economy" is a trend in the modern world, to which Bosnia and Herzegovina
is striving, all with the aim of creating new values of economic, ecological and social
importance. the multi-layered structure of government, established by Annex IV (Constitution)
of the General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, complicates the
process of passing adequate and enforceable regulations, which is also reflected in this
important area.
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Uvod

Zelena ekonomija,kao poseban model ekonomije, prisutan je u razvijenim drzavama ve¢ duze
vrijeme. To je oblik ekonomskog razvoja s ciljem odrzivog razvoja drzave a da se time,
istovremeno, ne ugrozava zivotna sredina i ekoloski prirodni resursi.

Jedan od uslova za ostvarenje takvih ciljeva je i pravno normiranje te oblasti drustvene
aktivnosti, donosenjem odgovarajucih propisa.

U ovom radu daje se pregled pravnog regulisanja tih pitanja u Bosni i Hercegovini.
1. OvlasStenja iz Ustava

U Ustavu Bosne i Hercegovine (¢lan 1V - Parlamentarna skupstina, tacka 3. Procedura) se
navodi da sve zakonodavne odluke moraju biti odobrene od strane oba doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine.’® Oblast regliranja odrZivog razvoja nije izvorno u nadleznosti
institucija na nivou drzave Bosne i Hercegovine, ali se za izradu strateskih dokumenata
ekonomskog razvoja drZzave i druStva mora voditi racuna o nadleznostima drZavnih institucija.
Ekonomski razvoj drzave pa i kroz tzv. zelenu ekonomiju treba da ima svoje znacajno mjesto
u strateSkim dokumentima odrzivog razvoja.

Prema Ustavu Federacije Bosne 1 Hercegovine, zakonodavnu vlast u Federaciji vrSe
Zastupni¢ki dom i Dom naroda,®® dok u Ustavu Republike Srpske, u ¢&lanu 69. stoji
"Zakonodavnu vlast ée u Republici Srpskoj vrsiti Narodna skupstina i Vijece naroda".®! Tako
da po ustavima Entiteta oblast ekonomskog odrzivog razvoja putem zelene ekonomije spada u
izvornu nadleznost Entiteta (Federacije BiH 1 Republike Srpske).

U Ustavu Federacije BiH, u dijelu V/Kantonalne vlasti/2. tijela Kantona/€lan 5.(1) navodi se
da: “Svaki Kanton ima zakonodavno tijelo koje se sastoji od jednog doma". Ova se odredba
navodi zbog odredenih nadleznosti svakog Kantona, pa izmedu ostalog i za regulisanja
odredenih ovlastenja iz predmetne teme, kao npr. davanja saglasnosti za odredene dozvole,
koncesije i sl.

2. Vaze¢i kljucni propisi u BiH u oblasti zelene ekonomije

U Federaciji BiH je usvojen Zakon o koriStenju obnovljivih izvora energije i ucinkovite
kogeneracije (Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 82/23.). i Zakon o energiji i regulisanju
energetskih djelatnosti (Sluzbene novine FBiH broj: 60/23.).

U Republici Srpskoj usvojeni su: Zakon o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj
kogeneraciji (Sluzbeni glasnik RS,broj: 16/22.) 1 Zakon o elektri¢noj energiji (SluZzbeni glasnik
RS, broj: 68/20.).

" Vise o tome: Aneks IV (Ustav) Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
8 Vise o tome: Ustav Federacije BiH, Sluzbene novine FBiH, br. 1/1994.; Amandmani na Ustav FBiH, Sluzbene
novine FBiH br: 9/22.

81 Vise o tome: Ustav Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS br: 21/92.
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Prema clanu 2. "Zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije" u F
BiH, u stavu 1. stoji: "Cilj ovog zakona je promoviranje proizvodnje elektricne i energije
grijanja i hladenja iz OIE i EK, kao i za potrebe OIE u transportu radi potroS$nje na domacem
trziStu 1 povecanju udjela u ukupnoj potros$nji energije, te obezbjedenju razvoja poticajnih
mjera, regulatornog okvira i tehnicke infrastrukture za OIE i EK."

U ¢lanu 2. "Zakona o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj kogeneraciji" u
Republici Srpskoj stoji: "Cilj ovog Zakona je da promovise proizvodnju elektrine i toplotne
energije i u efikasnoj kogeneraciji tehnologije i upotrebu energije iz obnovljivih izvora u
transportu radi potrosnje na domacem trziStu i povecanju udjela u bruto finalnoj potrosnji
energije, te da obezbjedi razvoj poticajnih mehanizama,regulatornih okvira i tehnicke
infrastrukture za obnovljive izvore energije i efikashu kogeneraciju".

3. SadaSnje stanje u oblasti odrzZivog razvoja putem tzv.zelene ekonomije

Vidljivo je iz citiranih odredbi Zakona u oba Entiteta da su ciljevi zakona optimisti¢ni
postavljeni dajué¢i mogucénosti da zainteresovani subjekti ravnopravno ucestvuju u razvoju
odrzive ekonomije,kako u javnom tako 1 privatnom sektoru.

Medutim,u implementaciji zakona,nailazi se na mnostvo nepremostivih prepreka,polazec¢i od
raznih administrativnih zahtjeva za dobijanje dozvola za proizvodnju energije iz ove oblasti,do
velikih troskova za nabavke opreme, instaliranje i sl., te dodjela zanemarujucih kvota za
proizvodnju takve energije privathom sektoru.

4. Zaklju¢na razmatranja

Proizvodnja elektri¢ne energije putem tzv. zelene ekonomije je trend kojem teZe savremene
drzave. Medutim, Bosna i Hercegovina ima velikih poteskoca u prac¢enju savremenih trendova
u ovoj oblasti prvenstveno zbog viseslojnih nivoa odludivanja i slozenih procedura pri
donosenju odgovarajuci propisa u svim oblastima drustvenog zivota, pa i tako znac¢ajnoj oblasti
kao Sto je proizvodnja elektri¢ne energije putem zelene ekonomije.

Prirodni resursi koje drzava Bosna i Hercegovina ima, daju brojne mogucnosti za proizvodnju
1 ove vrste elektriéne energije. Potrebno je osigurati efikasniji pravni prostor za veci angazman
zainteresiranih aktera a sve to kroz izmjene postoje¢ih propisa, pojednostavljivanje
administrativnih uslova za izdavanje dozvola, kao i davanjem viSe poticaja u cilju postizanja
boljih rezultata iz ove oblasti odrZivog razvoja.

Potrebno je stvarati pozitivniji ambijent u svim sferama drustvenog zivota, a sve u cilju
postizanja ekonomskog prosperiteta i razvoja, a izmedu ostalog ekonomski odrzive i profitabile
proizvodnje elektricne energije ove vrste.
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