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SaZetak: Radom se analizira oporezivanje obrtnika u sustavu pausalnog oporezivanja dohotka
od samostalne djelatnosti Federacije BiH i Republike Hrvatske. Oporezivanje dohotka ne
podlijeze potrebi uskladivanja i koordinacije s pravnom stecevinom propisa EU, te se kao takvo
njegovo uredivanje prepusta neovisnom uredivanju mati¢nih zemljama, uz uvjet da ne narusava
temeljna nacela slobodnog kretanje dobara, ljudi, usluga i kapitala. Pravni okvir oporezivanja
jedan je od ¢imbenika donoSenja odluke o ulasku u poduzetnicki pothvat, te je poznavanje
Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti
odnosno Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, poreznim obveznicima koji
obavljaju samostalne djelatnosti obrta 1 djelatnosti srodnih obrtnickim bitan element doprinosa
strategiji razvoja drustva, kroz izbor modela oporezivanja prihoda poreznih obveznika
primjenom Zeljenog modela, koji ¢e ujedno osigurati placanje poreza uz uvazavanje ekonomske
snage poreznog obveznika. Kroz rad se daje prikaz pojedina¢nih sustava pausalnog
oporezivanja obrtnika te usporedni pregled sustava, s prednostima koje u odnosu na druge
oblike izbora sa sobom nose.

Kljuéne rije€i: pausalno oporezivanje, racunovodstvo obrtnika, godi$nja prijava poreza na
dohodak

COMPARATIVE OVERVIEW OF THE SYSTEM OF FLAT-RATE
TAXATION OF INCOME IN THE FEDERATION BIH AND THE
REPUBLIC OF CROATIA

Abstract: The paper analyzes the taxation self-employment who are in the system of flat-rate
taxation of income from self-employment of the Federation BiH and the Republic of Croatia.
Income taxation is not subject to the need to harmonize and coordinate with the acquis
communautaire, and as such it is left to the independent regulation of home countries, provided
that they do not violate the fundamental principles of free movement of goods, people, services
and capital. The legal framework of taxation is one of the factors in making the decision to enter
an entrepreneurial venture, and knowledge of the Income Tax Act and the Ordinance on flat-
rate taxation of self-employment and the Ordinance on the application of the Income Tax Act
to taxpayers performing independent trades and related activities an essential element of
contribution to the development strategy of the company, through the choice of taxpayer income
taxation model by applying the desired model, which will also ensure the payment of taxes
while respecting the economic strength of the taxpayer. The paper provides an overview of
individual systems of flat-rate taxation self-employment and a comparative overview of the
system, with the advantages that it brings in relation to other forms of choice.
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UvoD

Brojni su zahtjevi koji se stavljaju pred suvremene porezne sustave, od njihovih unifikacija, pa
sve do smanjenja poreznog opterecenja, te osiguranja njihove jednostavnosti. Fiskalnom
politikom, kao sredstvom makroekonomske politike, kreira se porezna politika kojom drzave
primjenjuju zeljenu fiskalnu politiku. Sastavnicu poreznog sustava, kako Republike Hrvatske
tako i Federacije Bosne i Hercegovine, predstavlja i pausalno oporezivanje dohotka od
samostalne djelatnosti, koje pretpostavlja odredena pravna rjesenja, zakonskih 1 podzakonskih
akata, kako bi se obuhvatili razli¢iti oblici stjecanja dohotka, radi lakseg donosenja odluke o
ulasku u poduzetnicku inicijativu, odnosno prijelaza iz sive emisije gospodarenja u sustav
pausalnog oporezivanja dohotka. Obrtnike u sustavu pausalnog oporezivanja dohotka oc¢ekuju
prednosti, od jednostavnosti vodenja knjigovodstvenih i poreznih evidencija, pa sve do nizih
osnovica za obracunavanje doprinosa i moguénost planiranja poreznih obveza. Za unapredenje
poreznog sustava krucijalno je izu€avati metodologije razlicitih poreznih politika. S ciljem
usavrSavanja postojeceg poreznog sustava, posebno u modalitetima izbora nacina oporezivanja
dohotka, dana je moguénost, pojedinim kategorijama poreznih obveznika izbora pausalnog
plac¢anja poreza na dohodak i prireza.

PAUSALNO OPOREZIVANJE DOHOTKA

Sustav oporezivanja dohotka temelji se na Zakonu o porezu na dohodak kao i Zakonu o
doprinosima. Zakonom o porezu na dohodak definiraju se obveznici poreza na dohodak,
predmet oporezivanja, porezna osnovica, porezni period, stopa poreza na dohodak, te nacini
obraCunavanja i plac¢anja poreza na dohodak [1]. PauSalno oporezivanje jedan je od oblika
oporezivanja kojima je porezna politika u sluzbi strategije razvoja drustva, gdje se primjenom
navedenog modela oporezivanja prihoda poreznih obveznika osigurava pla¢anje poreza
istovremeno uvazavajuci ekonomsku snagu pojedinaca kao poreznog obveznika [2]. Primjena
metode oporezivanja u skladu sa sustavom pauSalnog oporezivanja dohotka temelji se na tome
da porezni obveznik izdavanjem ra¢una naplacuje bruto cijenu prodanog proizvoda ili pruzene
usluge, dok poreze i doprinose naknadno samostalno placa. Izborom pausalnog placanja poreza
na dohodak porezni obveznik procjenjuje svoj ukupni godiS$nji primitak, te ¢e u skladu s
procjenom tijekom godine placati obvezne poreze i doprinose. Sloboda procjene primitaka
omogucuje mu manje akontativne uplate poreznih obveza, ali i obvezu da ako primitak tijekom
poreznog razdoblja bude veéi od procijene procijenjenog iznosa primitaka, pocetkom sljedeceg
poreznog razdoblja podmiri razliku za prethodnu godinu, te akontacije placa akontativno u
skladu s primicima prethodnog razdoblja [3].

OBILJEZJA PAUSALNOG OPOREZIVANJA DOHOTKA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost obrta, poljoprivrede i Sumarstva imaju moguénost
izabrati pausalno placanje poreza na dohodak 1 prirez. Pravilnikom o pauSalnom oporezivanju
samostalnih djelatnosti predvidena je opcija pausalnog oporezivanja fizickih osoba, koje nisu
obveznici poreza na dodanu vrijednost, s godiSnjim primicima poreznog razdoblja ispod
300.000,00 kuna. Ako tijekom poreznog razdoblja ostvarenim prihodom prijedu navedeni
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cenzus, Porezna ¢e uprava ukinuti prethodno doneseno rjesenje o pauSalnom oporezivanju
dohotka i1 donijeti novo rjesenje kojim se obvezuju placati predujam poreza na dohodak i voditi
poslovne knjige. Porezni obveznik u sustavu pausalnog oporezivanja dohotka samostalno
utvrduje poreznu osnovicu za obracun i pla¢anje porez na dohodak poreznog razdoblja, te ima
obvezu istekom poreznog razdoblja nadleznoj ispostavi Porezne uprave dostaviti Izvjesée o
pausalnom dohotku od samostalne djelatnosti 1 uplacéenom pauSalnom porezu na dohodak 1
prirezu poreza na dohodak, radi utvrdivanja kona¢ne porezne obveze. Izvjes¢e o pausalnom
dohotku od samostalne djelatnosti i uplacenom pausalnom porezu na dohodak i prirezu poreza
na dohodak sadrzi podatke o stvarnom prometu obrtnika i koristi se kao osnovica utvrdivanja
stvarne porezne obveze. Porezna osnovica dohotka od samostalne djelatnosti obuhvaca sve
prihode koje porezni obveznik ostvari u tijeku porezne godine, te predstavlja razliku izmedu
svih prihoda, koje ostvari od samostalne djelatnosti, i svih rashoda koji su u cijelosti i direktno
povezani s ostvarenjem prihoda, u tijeku poslovne godine. Uvjet priznavanja rashoda je
nastanak troska direktno povezanog za danu vrstu djelatnosti, neophodnog da bi se djelatnost
obavljala, tj. da bi bili predmetom odbitka [4]. Godi$nji pauSalni dohodak za samostalnu
djelatnost utvrduje se kroz pet kategorija, ovisno o ostvarenim godiSnjim primicima. U prvu
kategoriju ulaze obrtnici koji ostvare do 85.000 kuna godisSnjih primitaka, dok su u petoj
kategoriji obrtnici s ostvarenim dohotkom od 230.000 do 300.000 kuna. PauSalno placanje
poreza na dohodak i prirez olakSava donosenje odluke o pokretanju vlastitog posla, posebno
osobama koje se ve¢ nalaze na trzistu rada, bilo kroz rad na ugovor o radu ili imaju stalno
zaposlenje 1 uz njega dodatne honorarne poslove, osiguravajué¢i manje poreze i doprinose
odnosno ve¢u moguénost zarade [5]. Istovremeno sustav pauSalnog oporezovanja dohotka od
samostalne djelatnosti pruZza moguénost osobama koje po osnovu samostalne djelatnosti, kao
osnovnog zanimanja, ostvaruju dohodak da kao obrtnici ostvaruju drugi dohodak [3]. Uz
neznatne troskove pokretanja obrta u sustavu pausalnog oporezivanja dohotka obrtnika
pogodnost su i niski troSkovi poslovanja, koji ukljuc¢uju mjesecno odrzavanje racuna u banci i
Clanarine Hrvatskoj obrtnickoj komori, te izostanak obveze vodenja knjigovodstva, izuzev
knjige prometa, u koju se evidentiraju iznosi naplaceni u gotovini kao i bezgotovinskim putem,
za svaku isporuku i obavljenu uslugu uz obvezu izdavanja racuna propisanog sadrzaja. Zakon
o trgovini je dodatno propisao obrtnicima koji u maloprodaji prodaju vlastite proizvode obvezu
vodenja Knjige popisa o nabavi i prodaji robe. Prijava obrtnika u registar poreznih obveznika
se podnosi Poreznoj upravi nadleznoj prema mjestu prebivalista ili uobic¢ajenog boravista u
roku osam dana od dana pocetka obavljanja samostalne djelatnosti putem obrasca Prijava radi
upisa u registar poreznih obveznika [6]. Prilikom otvaranja ili zatvaranja obrta u sustavu
pausalnog oporezivanja dohotka u tijeku godine, porezi, prirezi i doprinosi obra¢unavaju se i
placaju proporcionalno razdoblju trajanja poslovanja obrta [3]. Obrtnik u sustavu pausalnog
placanja poreza na dohodak i prirez porezne obveze plac¢a tromjesecno, s tim da za slucaj
kaSnjenja uplate nece biti kaznjen, nego ¢e Porezna uprava u izvjestaju pocetkom sljedece
godine navesti iznos koji treba doplatiti u zadanom roku s uracunatim zateznim kamatama.

OBILJEZJA PAUSALNOG OPOREZIVANJA DOHOTKA U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Poreznim obveznicima u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji obavljaju samostalnu djelatnost
obrta i djelatnosti srodnih obrtu, poljoprivrede i Sumarstva, slobodnih zanimanja, te drugih
samostalnih djelatnosti, uz uvjet da nisu obveznici poreza na dodanu vrijednost, moguce je
izabrati opciju poslovanja u sustavu pausalnog oporezivanja dohotka obrtnika, u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak, odnosno Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na dohodak.
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Porezni obveznici u sustavu pauSalnog oporezivanja poreza na dohodak ne moraju voditi
poslovne knjige, niti su duzni izdavati racune, odnosno dohodak ne utvrduju na temelju
poslovnih knjiga, s izuzetkom obrtnika koji osim gotovinskom ostvaruju i bezgotovinski
promet s pravnim osobama, kada su duzni placati i porez po odbitku od 10% svake
bezgotovinski napla¢ene transakcije, s tim da se odbijeni i uplaceni porezi smatraju kona¢nom
poreznom obvezom. Kako bi ostvarili pravo na pausalno oporezivanje dohotka obrtnika, moraju
Poreznoj upravi podnijeti Zahtjev za utvrdivanje mjesecnog pauSalnog iznosa i dokaz da
ispunjavaju Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak navedene kriterije, o cemu se
izdaje rjeSenje. Obrtnici u sustavu pausalnog oporezivanja dohotka porez na dohodak u
pausalnom iznosu plac¢aju u mjese¢nim iznosima, ovisno o vrsti djelatnosti, do 15-tog u mjesecu
za prethodni mjesec. Izuzetak su obrtnici koji vode bezgotovinski promet s pravnim osobama,
koji su duzni voditi Knjigu prometa i u nju evidentirati ostvareni bezgotovinski promet. Porezni
obveznici kojima je odobreno placanje poreza na dohodak u pausalnom iznosu svrstani su u pet
kategorija prema visini mjese¢ne akontacije poreza na dohodak i placaju je u rasponu od trideset
do osamdeset konvertibilnih maraka, ovisno o djelatnosti koju obavljaju. Najnize mjesecne
obveze previdene za obveznike koji obavljaju stare i tradicionalne zanate, dok su najvise
predvidene za obveznike koji obavljaju prijevoz tereta jednim prijevoznim sredstvom nosivosti
do osam tona. Prilikom promjene kriterija za pauSalno oporezivanje dohotka obrtnika porezna
uprava donosi rjesenje o utvrdivanju dohotka od samostalne djelatnosti na osnovu poslovnih
knjiga, do kraja mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem su prestali uvjeti za pausalnim
oporezivanjem dohotka obrtnika.

ZAKLJUCAK

Tesko je izgraditi sustav oporezivanja koji ¢e zadovoljiti viSe poreznih nacela, kako bi se
osigurala njihova pravednost, ucinkovitost, jednostavnost i izdasnost. U potrazi za
odgovaraju¢im poreznim rjeSenjima jedno od njih je, u radu predstavljeno, pausalno
oporezivanje dohotka obrtnika. Prikaz pauSalnog oporezivanja obrtnika, kako u Republici
Hrvatskoj tako i Federaciji Bosne i Hercegovine, prezentira postupak podnosenja zahtijeva za
prijavljivanjem pausalnog oporezivanja obrta, specifi¢nosti pausalnog oporezivanja te
prednosti koje pauSalno oporezivanje sa sobom nosi u odnosu na utvrdivanje dohotka od
samostalne djelatnosti na temelju knjiga. Kroz jednostavnost vodenja i niske troskove otvaranja
obrta, u sustavu pauSalnog oporezivanja dohotka obrtnika, poti€e se ulazak u svijet
poduzetnistva ali 1 potencijalno regrutiraju osobe koje su ostvarivale svoj dohodak u sivoj zoni
poslovanja, ¢ime se poti¢e zapos$ljavanje, osigurava punjenje proracuna i fondova. PauSalno
oporezivanje dohotka je obrtnicima pozeljan sustav oporezivanja dohotka zbog manjeg iznosa
doprinosa i izostanka obveze vodenja knjigovodstva. Jednostavnost obveznih evidencija o
poslovanju obrtnika koji su uklju¢eni u sustav pausalnog oporezivanja dohotka premisa je koju
se ne treba posebno dokazivati. Temeljna razlika pausalnog oporezivanja dohotka obrtnika u
Republici Hrvatskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine nalazi se u cenzusima oporezivanja te
obvezi izdavanja racuna, fiskalizaciji, dok su niski troskovi poslovanja, moguénost obavljanja
obrta kao dodatne djelatnosti, uz izostanak vodenja poslovnih knjiga i planiranja poreznih
obveza, zajedniCke znacajke, prednosti i izravan poticaj razvoju poduzetnicke klime i
prijavljivanja ste¢enog dohotka.
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