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Sazetak: U Srbiji se odvijaju znaCajne promene u politickom, ekonomskom i socijalnom
razvoju. Pojacana sveopsta tranzicija drustva i konstantan proces uspostavljanja demokratskih
standarda u svim oblastima druStvenog zivota ali i opredeljenost za saradnju sa drugim dzavama
pozitivno uti¢e na unapredjenje naSe bezbednosne pozicije. Brzina, intezitet i sveobuhvatnost
promena veoma su zahtevni za institucije, pa stabilnost i sigurnost predstavljaju elementarni
preduslov za uspeSan napredak celokupnog drustva. Reforma sektora bezbednosti a samim tim
u okviru njega 1 odbrane predstavlja klju¢nu pretpostavku za ukupnu demokratsku tranziciju
¢emu doprinosi uskladjivanje bezbedonosnog i odbrambenog organizovanja naSe zemlje.
Uspostavljanje stabilnog politicko-ekonomskog susedstva namec¢e mogucnost uzajamnog
prosperiteta svake pojedinacne drzave. Uspostavljanje redovnog politickog dijaloga sa
susedima Srbije smatra se metodom poboljSanja bilateralnih odnosa Sto utice na sigurnost i
bezbednost kako naSe tako i susednih drzava. U cilju ostvarenja bezbednosti i predupredjenja
eventualnih grani¢nih incidenata 1 problema na drzavnoj granici neophodna je modernizacija
regulisanja odnosa i redovna kontrola ali i izmene Sporazuma i pravilnika o grani¢noj saradnji
1 0 na¢inu utvrdjivanja 1 reSavanja granicnih incidenata i drugih povreda drzavne granice.
Kljuéne reéi: povrede drzavne granice, grani¢ni sporovi, grani¢ni incidenti, sporazum

ESTABLISHMENT AND SOLUTION OF BORDER INCIDENTS AND
OTHER BREAKDOWNS OF THE STATE BORDER BETWEEN THE
REPUBLIC OF SLOVENIA AND NEIGHBOURING COUNTRIES

Abstract: Serbia has undergone significant changes in political, economic and social
development. The enhanced general transition of the society and the constant process of
establishing democratic standards in all areas of social life but also the determination to
cooperate with other java positively influence the improvement of our security position. The
speed, intensity and comprehensiveness of the changes are very demanding for the institutions,
so stability and security are an elementary precondition for the successful progress of the whole
society. The reform of the security sector, and therefore within it, and the defense, is a key
precondition for the ending of a democratic transition, which contributes to the harmonization
of the security and defense organization of our country. Establishing a stable political-economic
neighborhood imposes the possibility of mutual prosperity of each individual state. Establishing
a regular political dialogue with Serbia's neighbors is considered a method of improving
bilateral relations, which affects the security and safety of both our neighboring countries. In
order to achieve security and prevention of possible border incidents and problems at the state
border, modernization of the regulation of relations and regular control are necessary, as well
as amendments to the Agreement and the Rules on Border Cooperation and the manner of
determining and solving border incidents and other violations of the state border is necessary.
Key words: breaches of the state border, border disputes, border incidents, agreement
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Uvod

Granicna zastita, odnosno granicna sluzba, specifican oblik zastite drzavne teritorije ima dugu
istoriju (srece se jo$ u najstarijim robovlasnickim drzavama). U Srbiji, za vreme cara Dusana,
bilo je propisano da svaki vlastelin-krajiSnik koji propusti vojsku, te ona opljacka careve posede
mora nadoknaditi Stetu. Posle Drugog svetskog rata celokupni sistem grani¢ne zastite dobija
nove dimenzije jer zbog jacanja faktora vojne sile svaka zemlja nastoji da sacuva postojece
stanje 1 ojaca sopstvenu zastitu koja treba da se ostvari kako na kopnu dako i u vodenom i
vazdusnom prostoru. U FNRIJ posle rata grani¢na zastita se do 1953. godine ostvarivala u okviru
Korpusa narodne odbrane (formiran 1944. godine) i od 1953. godine do raspada SFRIJ
grani¢nu zastitu su ostvarivale jedinice JNA uz ucesée drugih struktura (organa unutraS$njih
poslova, jedinica teritorijalne odbrane i civilne zastite). U Srbiji i Crnoj Gori obezbedjenje
drzavne granice vrsile su grani¢ne jedinice Vojske Srbije i Crne Gore, a potom obezbedjenje
drzavne granice preuzimaju organi unutras$njih poslova (pograni¢na policija). Preko drzavne
granice odvija se intenzivan saobracaj kako ljudi tako i sredstava. Razni motivi 1 interesi vode
pojedince da predju granicu na nedozvoljen nacin i nedozvoljeno mesto pri cemu povredjuju
susednu teritoriju ili pak remete utvrdjeni granicni rezim. Teorija i praksa medjunarodnog prava
poznaju dve vrste povreda: grani¢ne sporove kojim se trajno dovodi u pitanje integritet jedne
drzave i1 grani¢ne incidente koji predstavljaju povrede lakSe prirode. Zajednicko za ove dve
vrste povreda je potreba za njihovim reSavanjem mirnim putem.[1] Grani¢ni sporovi kao teze
povrede resavaju se diplomatskim putem dok se grani¢ni incidenti reSavaju putem mesovitih
komisija ¢ijem formiranju prethodi zakljucenje bilateralnih medjuarodnih ugovora izmedju
susednih zemalja, s tim da u slucaju da takav ugovor nije zakljucen granic¢ni incidenti reSavaju
se diplomatskim putem. Ove probleme pravno reguliSu unutrasnji pravni akti: Zakon o
prelazenju drzavne granice i kretanju u granichom pojasu [2] 1 Pravilnik o nacinu utvrdivanja i
reSavanja granicnih incidenata i drugih povreda drzavne granice [3] 1 medjunarodni opsti pravni
akti. Pored drzavnih granica RS uredjene su bilatralnim medjunarodnim ugovorima nase zemlje
zakljuenim sa Madjarskom, Rumunijom, Bugarskom i Albanijom. RS do zakljucenja
medjunarodnih ugovora sa Hrvatskom, Makedonijom i Bosnom 1 Hercegovinom u slucaju
incidenata sporove resavaja diplomatskim putem.

Definisanje graniénog incidenta i drugih povreda drZavne granice

Prema Pravilniku o nadinu utvrdjivanja i reSavanja grani¢nih incidenata i drugih povreda
drzavne granice, grani¢nim incidentima i drugim povredama drzavne granice smatraju se:
oStecenje ili uniStenje granicnih oznaka; pucanje vatrenim oruzjem preko drzavne granice ili
uzimanje na niSan pripadnika obezbedjenja drzavne granice ili gradjanina susedne drzave;
povreda vazdusnog prostora; povreda teritorijalnog mora i grani¢nih voda na rekama i jezerima;
snimanje zemljiSta i objekata na teritoriji susedne drZave; osvetljavanje teritorije susedne
drzave; zagadjivanje teritorije susedne drzave: bioloSkim, hemijskim i drugim Stetnim 1 po
zdravlje opasnim materijama; vredjanje zvani¢nih organa ili predstavnika odnosno gradjana
susedne drzave. Pri odredjivanju pojma grani¢nog incidenta znacajna je primena medjunarodih
ugovora o grani¢nim incidentima ukoliko isti utvrtdjuje pojam i vrste grani¢nih incidenata i
drugih povreda. Na osnovu Sporazuma u ¢lanu 4 na srpsko-rumunskoj granici kao povreda
grani¢nog rezima smatra se: pucanje preko granica oruzjem bilo koje vrste; povreda nacionalnih
voda 1 vazdu$nih prostora; neovlas¢eno prelazenje preko granice civilnih ili vojnih lica;
izazivanje ili Sirenje pozara preko drzavne granice; neovlas¢eno prelazenje preko granice
civilnih ili vojnih lica 1 drugi slu¢ajevi krSenja pravila granicnog rezima, naroc¢ito onih koji
mogu da dovedu do povrede lica ili oSte¢enja dobara. Sporazum potpisan sa Madjarskom
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utvrdjuje povredu grani¢nog rezima kao svaku radnju ili dogadjaj koji polazi sa teritorije jedne
zemlje 1 vredja, ugrozava ili nanosi Stetu drugoj zemlji, njenoj teriotriji i licima koja se tamo
zadrzavaju te bi u tom smislu povreda grani¢nog rezima podrazumevala: pucanje preko granice
vatrenim oruzjem bilo koje vrste; pomeranje, oSte¢enje ili uniStenje grani¢nih oznaka; snimanje
preko drzavne granice sa zemlje ili iz vazduha; preletanje letelica preko drzavne granice ili
skretanje van vazdusnog koridora bez ododbrenja; prelazenje lica na teritoriju drugog lica bez
odobrenja ako se vratilo ili ima nameru da se vrati na teritoriju sa koje je doslo, osim ako se
radi o nenamernom prelasku granice ili viSoj silijosvetljavanje preko drzavne granice;
izazivanje ili Sirenje pozara na teritoriji druge drzave; zagadjivanje susedne teritorije bioloskim,
hemijskim ili drugim Stetnim materijama i druge povrede slicnog karaktera. Sporazum u ¢lanu
3 utvrdjuje da su povrede srpsko-bugarske drzavne granice, prelazenje granice od strane lica,
stoke prevoznih sredstava i vazduhoplova van za to odredjenih mesta; pucanje preko granice
vatrenim oruzjem bilo koje vrste; smetanje ili uznemiravanje sluzbenih lica pri vrSenju njihovih
duZnosti na granici od gradjana druge strane ugovornice; izazivanje ili Sirenje poZzara sa jedne
na drugu teritoriju; namerno pomeranje, ostecenje ili uniStenje grani¢nih oznaka i druge
povrede granice a narocito one koje za posledicu imaju povredu lica ili materijalnu Stetu.

Sto se ti¢e sporazuma sa Albanijom u ¢lanu 2 predvidjene su radnje koje se smatraju grani¢nim
incidentom: otvaranje vatre iz oruZja na koje vrste ili preletanja predmeta do koga je doslo
dejstvom eksplozivnih sredstava sa teritorije jedne na teritoriji druge strane; povreda grani¢nih
voda druge strane; povreda vazdusnog prostora druge strane; pomeranje, oStecenje ili unistenje
grani¢nih oznaka; neovlasceni prelazak lica preko drzavne granice; izazivanje ili Sirenje pozara
na teritoriju druge strane; niSanjenje vatrenim oruzjem na lica koja se nalaze na teritoriji druge
strane; osvetljavanje teritorije druge strane reflektorima ili signalnim raketama; vredjanje ili
provociranje re¢ima, pismenim putem ili gestikulacijom prema drugoj strani 1 druge radnje lica
koje bi imale za posledicu telesnu povredu ili materijalnu Stetu druge strane. U cilju potpunijeg
1 preciznijeg Sporazuma sa Albanijom utvrdjeno je koje s radnje nece smatrati grani¢nim
incidentom. Te radnje su: prelazak lica na teritoriju druge strane radi izbegavanja opasnosti
prouzrokovane visSom silom; prelazak lica na teritoriju druge strane u cilju pruzanja pomoci licu
koje se nalazi u Zivotnoj opasnosti, ako je takva pomo¢ zatrazena; plovidba u grani¢nim
vodama druge strane usled dejstva vise sile, havarije plovila ili zbog pruzanja pomoc¢i licu koje
se nalazi u Zivotnoj opasnosti ako je takva pomo¢ zatrazena; let vazduhoplova u vazdusnom
prostoru druge strane ili sletanje na teritoriju druge strane prouzrokovano visom silom kada to
utvrde obe strane i osvetljavanje druge strane farovima vozila i sredstvima za rad.

Pravilnik o naCinu utvrdivanja povreda drzavne granice i grani¢nih incidenata u ¢lanu 5
propisuje: kod povreda drzavne granice i granicnih incidenta koji su posledica izvrSenja
kaznjivog dela, postupa se u skladu sa odredbama propisa koji ureduju prekrsajni 1 kriviéni
postupak i u skladu sa propisima o medunarodnoj policijskoj saradnji. Kod povreda drzavne
granice i grani¢nih incidenta, kojima je pri¢injena materijalna Steta, visina materijalne Stete i
obeste¢enje utvrduje se na nacin predviden medunarodnim ugovorom. Ako medunarodnim
ugovorom nije predviden nacin utvrdivanja visine materijalne Stete 1 obeSteCenja,
dokumentacija koja se odnosi na utvrdivanja visine materijalne Stete i obeStecenja, dostavlja se
preko organa drzavne uprave nadleznog za unutraSnje poslove organu drzavne uprave
nadleZznom za spoljne poslove, radi regulisanja obeStecenja diplomatskim putem. [4]

Pravni izvori reSavanja povreda drzavnih granica

Kako je u radu ve¢ pomenuto RS ima zaklju¢ene medjunarodne ugovore u vezi sa grani¢nim
incidentima koji se mogu javiti u formi konvencije, sporazuma, protokola i sli¢no. Sporazumi
zakljuc€eni sa susednim drzavama gotovo sveobuhvatno i uglavnom precizno utvrdjuju organe
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1 tela nadlezne za utvrdjivanje 1 reSavanje grani¢nih incidenata i drugih povreda drzavne granice
1 postupak tih organa i tela. Prvi sporazumi sa Madjarskom, Rumunijom i Bugarskom
zakljuceni su oko 1955. godine 1 isti kasnije menjani sa ciljem poboljSanja medjunarodnih
odnosa susednih drzava. Sa Madjarskom prvi Sporazum o nac¢inu predupredjenja i ispitivanja
incidenata na jugoslovensko-madjarskoj granici zakljucen je 1963. godine [5] a iasti je viSe
puta menjan i dopunjavan. Na osnovu ovog Sporazuma glavna meSovita komisija je donela
Pravilnik o radu Glavne meSovite komisije [6] 1 Pravilnik o radu lokalnih meSovitih komisija
[7] koji su vazili do 1979.godine odnosno do zakljucivanja novog Sporazuma izmedju vlade
SFRJ 1 vlade Naordne Republike Madjarske o predupredjenju 1 reSavanju povreda grani¢nog
rezima na jugoslovensko-madjarskoj drzavnoj granci kada su usvojena i pravila o radu
jugoslovensko-madjarske glavne meSovite komisije za reSavanje grani¢nog rezima i pravila o
radu u cilju reSavanja povreda grani¢nog rezima. Sporazum izmedju FNRJ i Rumunske
Narodne Republike o nacinu ispitivanja 1 reSavanja incidenata koji bi nastali na jugoslovensko-
rumunskoj granici zakljuen 1954. godine i izmenjen 1976. godine a predstavlja osnovu za
donoSenje Pravilnika o radu meSovite komisije.[8] Sporazum o nacinu ispitivanja i reSavanja
grani¢nih povreda zakljucen je izmedju SFRJ I Bugarske [9] 1 izmenjen 1972.0dnosno 1973.
godine razmenom nota koje su se odnosile na izmenu jezika [10]. Na osnovu Sporazuma,
Centralna mesovita grani¢na komisija je 1968.godine u Sofiji utvrdila Pravila o radu centralne
granitne komisije a 1972. godine Pravila o radu sektorskih meSovitih grani¢nih
opunomocenika. Sporazum izmedju nase drzave i NSR Albanije o0 merama za spreavanje i
reSavanje incidenata na jugoslovensko-albanskoj granici zakljucen je 1953, a potom je od strane
Glavne mesovite komisije na osnovu ovog Sporazuma donet Pravilnik o proceduri rada Glavne
mesovite jugoslovensko-albanske komisije.[11]. 1958. godine zakljucen je Sporazum o nacinu
postupka lokalne meSovite komisije u slucaju ubistva, ranjavanja ili povreda vojnih i civilnih
lica.[12] Ova dva sporazuma su pretrpela izmene 1971. godine dok su 1978. unifikovana u
jedinstveni sporazum. Na snazi je Protokol o odredjivanju pravila za zajedni¢ko koriS¢enje
vode koja se nalazi na dvema tackama na liniji drZavne jugoslovensko-albanske granice i o
povracaju stoke bez vlasnika koja predje jugoslovensko-albansku granicu zakljuc¢en 1953.
godine. Zaklju¢enju Sporazuma izmedju SFRJ i NSR Albanije o merama za spreCavanje i
reSavanje incidenata na jugoslovensko-albanskoj granici 1980. godine prethodila je aktivno
sporazumevanje kao neophodnost izrazene problematike 1 sporova u oblasti grani¢nih
incidenata [13]. Zakon o grani¢noj kontroli [14] ureduju granicnu kontrolau policijska
ovlaS¢enja u vrSenju grani¢ne kontrole, kao i saradnja izmedu organa drzavne uprave koji su
nadlezni za integrisano upravljanje granicom. Ovaj zakon definiSe grani¢ni incident kao
aktivnost stranih drzavljana i drzavnih organa na teritoriji Republike Srbije, koja nije u skladu
sa medunarodnim ugovorom ili propisima Republike Srbije, kao i svako drugo naruSavanje
nepovredivosti drzavne granice i zivotne sredine u prostoru oko drZzavne granice od strane
drzavljana 1 pripadnika drzavnih organa susedne drzave.Povreda drzavne granice je svako
narusavanje nepovredivosti drzavne granice.Grani¢ne incidente i povrede drzavne granice
utvrduje Ministarstvo.Grani¢ni incident 1 povreda drzavne granice reSavaju se u skladu sa
zakonom, medunarodnim ugovorom, odnosno diplomatskim putem, ukoliko ne postoji
medunarodni ugovor.

Utvrdivanje grani¢nih incidenata

Pravilnik o na¢inu utvrdivanja povreda drzavne granice i grani¢nih incidenata od 21.12.2012.
godine. [4] u Clanu 1. propisuje nacin utvrdivanja povreda drzavne granice i grani¢nih
incidenata. U ¢lanu 2. propisuje da postupak utvrdivanja povreda drzavne granice i grani¢nih
incidenata sprovodi grani¢na policija na nacin utvrden ovim pravilnikom, ukoliko
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medunarodnim sporazumom nisu odredena tela koja ¢e utvrdivati povrede drzavne granice i
grani¢ne incidente. Pravilnik dalje utvrduje da se povreda drzavne granice i grani¢nih
incidenata preduzima s ciljem da se utvrde okolnosti i uzroci zbog kojih je doslo do povreda
drzavne granice i grani¢nih incidenta i eventualne posledice koje su time nastupile. Mere
usmerene ka sprecavanju ili predupredjenju grani¢nih incidenata i drugih povreda drzavne
granice, njihovom utvrdjivanju i reSavanju su u nadleznosti odredjenih organa drzava koje se
medjusobno granice a ukoliko je to medjunarodnim ugovorom predvidjeno i odredjenih
mesovitih tela odnosno komisija. U SRJ u skladu sa odgovaraju¢im zakonskim propisima i
pravilnicima utvrdjivanje grani¢nih incidenata i drugih povreda drzavne granice vrSe organi
unutras$njih poslova, odnosno Sekretarijati unutrasnjih poslova u RS, koji izlaze na drzavnu
granicu (Subotica, Sombor, Sremska Mitrovica, Pancevo, PoZarevac, Prizren, Pirot, UroSevac,
Uzice, Sabac, Zajecar, Zrenjanin, Kikinda, Djakovica, Vranje, Novi Sad, Gnjilane i Bor).
Podrazumeva se da organi unutrasnjih poslova obavljaju poslovanje u saradnji sa nadleznim
grani¢nim vojnim jedinicama. Njihov osnovni zadatak je preduzimanje mera u cilju sprecavanja
grani¢nog incidenta ili druge povrede drzavne granice i njihovo spreCavanje. Sama aktivnost
na bezbednosti je predmet bilateralne pograni¢ne saradnje izmedju nasSe i susednih drzava.

Medjunarodni ugovori koje je nasa drzava zakljucila sa susednim drzavama po ovom pitanju
predvidjaju obavezu svake drzave da na svojoj teritoriji preko nadleZnih organa preduzme sve
mere kako bi sprecila grani¢ne incidente. U cilju spreCavanja grani¢nih incidenata Organi
nadleZni za njihovo utvrdjivanje mogu se pri izvrSavanju svoje funkcije koristiti stru¢njacima
iz drugih drzavnih organa, organizacija i preduzeca i ustanova. Spre¢avanju grani¢nih sporova
1 odrzavanju pozitivnog stanja pogoduje saradnja izmedju nadleznih organa koja bi se morala
odvijati bez obzira na politicke odnose susednih drzava. Nezamislivo je funkcionisanje sistema
obezbedjenja drzavnih granica bez pomenutih saradnji. Na osnovu ¢lana 72. stav 1. tacka 2)
Zakona o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18), Ministar unutra$njih poslova
doneo je Pravilnik o nacinu postupanja grani¢ne policije prilikom utvrdivanja i reSavanja
grani¢nog incidenta i povrede drzavne granice kojim propisuje nacin postupanja grani¢ne
policije prilikom utvrdivanja i reSavanja grani¢nog incidenta i povrede drzavne granice, koji
sprovodi grani¢na policija na nacin utvrden ovim pravilnikom, ukoliko medunarodnim
sporazumom nisu odredena tela koja ¢e utvrditi grani¢ni incident ili povredu drZzavne granice.
Postupak utvrdivanja granicnog incidenta i povrede drZzavne granice preduzima se sa ciljem da
se utvrde okolnosti i uzroci zbog kojih je doslo do grani¢nog incidenta i povrede drzavne
granice i eventualne posledice koje su time nastupile. Policijski sluzbenici grani¢ne policije
postupaju po svim obavestenjima i saznanjima koja ukazuju na to da je izvrSena neka od radnji
koja predstavlja grani¢ni incident ili povredu drzavne granice i preduzimaju mere i radnje
potrebne za obezbedenje tragova i drugih materijalnih dokaza. U slucaju grani¢nog incidenta
ili povrede drzavne granice, granina policija: 1) izlazi na mesto dogadaja — grani¢nog incidenta
ili povrede drzavne granice; 2) obezbeduje mesto dogadaja grani¢nog incidenta ili povrede
drzavne granice do dolaska sluzbenog lica nadleznog organa, pregleda mesto dogadaja radi
pronalazenja ili obezbedenja tragova i predmeta koji mogu posluziti kao dokaz, pronalaska
ucinioca, kao i prikupljanja obavestenja u vezi sa dogadajem; 3) o dogadaju — grani¢nom
incidentu ili povredi drzavne granice hitno izveStava druge organizacione jedinice Ministarstva
unutras$njih poslova radi preduzimanja mera i radnji iz njihove nadleznosti; 4) preduzima i
druge mere 1 radnje predvidene Zakonom o grani¢noj kontroli ili drugim zakonima. O
grani¢nom incidentu drZzavne granice hitno se obaveStava organ drzavne uprave nadlezan za
spoljne poslove. O grani¢nom incidentu i povredi drzavne granice hitno se obavestava susedni
grani¢ni organ putem kontakta ili zajednickog kontakt centra. U slu¢aju grani¢nog incidenta i
povrede drzavne granice koji su posledica izvrSenja prekrsaja ili krivicnog dela, postupa se u
skladu sa odredbama zakona kojima su uredeni prekrSajni ili krivicni postupak. U slucaju
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grani¢nog incidenta 1 povrede drzavne granice, kojima je pri¢injena materijalna Steta, visina
materijalne Stete i obeStecenje utvrduje se na nacin predviden medunarodnim ugovorom. Ako
medunarodnim ugovorom nije predviden nacin utvrdivanja visine materijalne Stete i
obestecenja, dokumentacija koja se odnosi na utvrdivanje materijalne Stete i obeStecenja,
dostavlja se diplomatskim putem organu uprave nadleznom za spoljne poslove, radi regulisanja
obestecenja. Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o nacinu
utvrdivanja povreda drzavne granice i grani¢nih incidenata (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
120/12). [15]

Mere usmerene ka sprecavanju ili predupredenju grani¢nih incidentata i
drugih povreda drZavne granice

Policijski sluzbenici granicne policije po prijemu obavestenja da je izvrSena neka od radnji koja
predstavlja povredu drzavne granice ili grani¢ni incident preduzimaju mere i radnje potrebne
za obezbedenje tragova i drugih materijalnih dokaza. Clan 4. predvidja da u slu¢aju povrede
drzavne granice ili grani¢nog incidenta, policijski sluZbenici grani¢ne policije:

1) izlaze na mesto nastanka incidenta;

2) obezbeduju mesto nastanka incidenta;

3) obezbeduju tragove, materijalne dokaze i svedoke koji potvrduju postojanje incidenta;
4) vrSe uvidaj i saCinjavaju zapisnik.

O povredi drzavne granice 1 grani¢nom incidentu obavestava se organ drzavne uprave nadlezan
za spoljne poslove. U sluc¢aju da se dogodi grani¢ni incident ili druga povreda drzavne granice,
preduzimaju se mere kojima se utvrdjuju uzroci i okolnosti zbog kojih je doslo do istih kao i
posledice koje su usled takvih delovanja nastupile. Pripadnici grani¢nih vojnih jedinica i organa
unutrasnjih poslova duzni su da odmah po zapazanju ili saznanju za radnju koja se moze
podvesti pod grani¢ni incident ili drugu povredu drzavne granice obaveste organ nadlezan za
utvrdjivanje grani¢nog incidenta, predstavnika lokalne meSovite komisije 1 da pri tom
preduzmu sve neophodne mere i radnje za koje su ovlaséeni a koje su potrebne radi
obezbedjenja lica mesta 1 radi o¢uvanja tragova i materijalnih dokaza o izvrSenoj radnji. Samo
obavestenje se mora preneti najhitnijim putem i mora sadrzati sledece podatke: datum i Cas
izvrSenja, podatke o izvrSiocu, nacinu i sredstvima 1 mestu izvrSenja, podatke o posledicama,
podatke o uocenoj vrsti, oznaci, poziciji i kretanju plovila i vazduhoplova, mestu i vremenu i
pravcu kojim je vazduhoplov napustio vazdus$ni prostor u slucaju povrede vazduSnog prostora
ili poziciji 1 kretanju plovila i meteoroloskim prilikama ako je povreda izvrSena na rekama ili
jezerima uz drzavnu granicu. Predstavnici Sekretarijata unutrasnjih poslova, lokalne mesovite
komisije i grani¢nih vojnih jedinica radi u obavezi su da izadju na lice mesta odmah po saznanju
za dogadjaj radi vrSenja uvidjaja i1 prikupljanja dokaza potrebnih za utvrdjivanje grani¢nog
incidenta ili druge povrede a narocito se isiti¢e obaveznost vrsenja uvidjaja u sluéaju da se kao
posledica javila smrt, telesna povreda ili materijalna Steta. O izvrSenom uvidjaju sastavlja se
zapisnik o uvidjaju i eventualno zapisnik o rekonstrukciji dogadjaja i izradjuje skica lica mesta
1 fotodokumentacija, prikupljaju se izjave svedoka, nalazi i misljenja veStaka i predmeti nadjeni
na licu mesta. Zapisnik mora sadrzati sve ¢injenice i okolnosti izvrSene radnje a sastoji se od
uvodnog 1 opisnog dela. Uvodni deo zapisnika o uvidjaju sadrzi naziv organa, imena sluzbenih
lica koja vrSe uvidjaj, podatak o mestu i datumu vrSenja uvidjaja, vrsti grani¢nog incidenta ili
druge povrede dok opisni deo sadrzi slede¢e podatke: iscrpan i precizan opis rane, mesta i
poloZzaja, nacina i vremena izvrSenja, predmeta kojim je izvrSen, raspored i polozaj objekta,
podaci o licu, leSu, opis rana, opis odece i obuce ubijenog, mesto sa kog je otvorena vatra,
vreme smrti, podaci o ukazivanoj lekarskoj pomo¢i, vreme nanoSenja povreda na leSu, opis
predmeta nadjenih kod ubijenog a u slucaju telesne povrede lokacija rana, stanje lica, mesto
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upucivanja ranjenog lica, stepen opasnosti po zivot i rok potreban za leCenje. Zapisnik potpisuje
sluzbeno lice koje rukovodi uvidjajem i predstavnik jugoslovenske mesovite komisije. U
slucaju potrebe fotografise se mesto na nacin koji omogucava §to verniju predstavu o objektu
1 predmetima koji sadrze tragove i druge dokaze u vezi sa izvrSenim grani¢nim incidentom ili
drugom povredom drzavne granice. Skica ili crte iz tog mesta treba da sadrzi prikaz i opis
objekta i predmeta, naziv skiciranog prostora, oznake strana sveta, razmer skice, podatak o
mestu 1 datumu izrade skice, crteza, potpis lica koji je izradio istu i legendu.

U slucaju potrebe za naknadnim utvrdjivanjem pojedinih Ciljenica i okolnosti kojima je izvrSen
grani¢ni incident ili druga povreda drzavne granice ili ako to zahteva predstavnik strane drzave
u mesovitoj komisiji moze se izvrSiti rekonstrukcija granicnog incidenta ili druge povrede
drzavne granice. Sam zapisnik o rekonstrukciji mora sadrzati okolnosti 1 podatke pod kojima je
dogadjaj izvrSen i nephodno je da isti sadrzi potpis sluzbenog lica koje rukovodi
rekonstrukcijom dogadjaja. Nakon izvrSenja uvidjaja sluzbeno lice je duzno da utvrdi posledicu
dela odnosno da li je delom pri¢injena materijalna Steta na drzavnoj imovini ili imovini
gradjana. Procenu materijalne Stete vrSi komisija strucnjaka ¢ije ¢lanove imenuje nacelnik
Sekretarijata unutra$njih poslova. U slucaju incidenta u€injenog u teritorijalnom moru ili
grani¢nim rekama ili jezerima sa stranog plovila organ mora utvrditi karakter povrede, identitet
stranog plovila, izvrsiti pregled plovila i posade io tome saciniti zapisnik koji mora sadrzati
naziv 1podatak o pripadnosti plovila, ime 1 prezime zapovednika plovila, broj i spisak ¢lanova
posade, precizne podatke o poziciji na kojoj je plovilo opazeno ili zaustavljeno, razloge i nacin
zaustavljanja, podatke o meteoroloskim prilikama pod kojim je vrSena plovidba i sve druge
okolnosti koje su od znaCaja za utvrdjivanje povrede. Kao prilog zapisniku idu izvod iz
brodskog dnevnika, patrolnog Camca i1 izvod iz pomorske karte sa ucrtanim pozicijama
presretanja 1 zaustavljanja. Zapisnik potpisuju zapovednik patrolnog ¢amca i zapovednik
stranog plovila. U slu€aju da zapovednik odbije da potpise zapisnik, zapovednik patrolnog
¢amca sastavlja o tome zabelSku koju prilaze uz zapisnik. Kada strano plovilo izvrsi povredu
propisanog rezima u vodama upozorava zapovednik patrolnog camca da isti napusti
teritorijalno mere odnosno granicne vode na rekama jezerima i o tome sastavlja zapisnik koji
sadrzi podatke o vremenu uplovaljavanja stranog broda u teritorijalno more ili grani¢ne vode
na rekama 1 jezerima, geografsku poziciju, kategoriju 1 dzavnu pripadnost stranog broda, pravac
kretanja, signale koje je stranom brodu uputio patrolni ¢amac, odgovore koje je dobio, vreme
zadrzavanja plovila u stranim vodama i druge okolnosti koje su od znaCaja za utvrdjivanje
povrede granice. Pri tome se uz zapisnik prilaze izvod iz dnevnika patrolnog camca.

Kada predstavnici susedne drzave najave da je izvrSen gran¢ni incident ili druga povreda
granice susedne drzave ili se na neki drugi nacin sazna o incident ili povredi, organ nadlezan za
utvrdjivanje istih sa predstavnicim granicne i vojne jedinice 1 predstavnicima lokalne meSovite
komisije proverava obavestenje i o tome informse Ministarstvo unutrasnjih poslova koje dalje
obavestava Savezno ministarstvo. Ukoliko se utvrdi da da posledica incidenta ili povrede ima
obelezje krivicnog dela za koje se goni po sluzbenoj duznosti onda organ za utvrdjivanje
grani¢inih incidenata postupa po odredbama Zakona o krivi¢nom postupku.

Iz napred izloZzenog dolazimo do zakjucka da je u cilju primene adekvatnih mera reSavanja
grani¢nih incidenata neophodna specijalizovana taktiCka obuka zaposlenih. Svrha
specijalizovane takticke obuke je da se formira adekvatna situaciona takticka spremnost
zaposlenih u sektoru bezbednosti za delotvorne akcije samoodbrane u ekstremnom smislu
situacije napada. [16]
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ReSavanje grani¢nih incidenata i drugih povreda drZavne granice

Resavanje grani¢nih incidenata i drugih povreda drzavne granice reSavaju meSovite komisije
na nacin odredjen medjunarodnim ugovorom. U slucaju da medjunarodnim ugovorom nije
predvidjeno postojanje mesovitih komisija, grancini incidenti se resavaju diplomatskim putem
preko Saveznog ministarstva za inostrane poslove a na predlog Saveznog ministarstva
unutrasnjih poslova. O rezultatu reSavanja granic¢og incidenta ili druge povrede drzavne granice
Savezno ministarstvo za inostrane poslove obaveStava Savezno ministarstvo unutrasnjih
poslova 1 Savezno ministarstvo odbrane. U slu¢aju postojanja materijalne Stete i obeStec¢enje
prema njenoj visini utvrdjuje se medjunarodnim ugovorom. Istim ugovorom predvidja se
obrazovanje meSovitih komisija za utvrdjivanje grani¢nih incidenata i drugih povreda. Domaci
predstavnici u meSovitoj komisiji odbrane, preko Ministarstva unutrasnjih poslova odnosno
preko neposredno vise komande (ukoliko se radi o predstavniku grani¢ne vojne jedinice koji
je ¢lan mesovite komisije) obavljaju se odgovarajuce radnje i obavestenja i postupci u cilju
sprecavanja utvrdjivanja, ispitivanja i reSavanja grani¢nih incidenata i drugih povreda.
Medjunarodni ugovori zakljuCeni izmedju RS 1 susednih drzava predvidaju da se u cilju
ispitivanja i reSavanja grani¢nih incidenata i drugih povreda drZzavne granice formiraju mesovite
komisije a organi drZzva potpisnica sporazuma kojima je u nadleznosti sprecavanje, utvrdjivanje
i reSavanje grani¢nih incidenata i drugih povreda drzavne granice, duzni su da saradjuju sa tim
telima preko predstavnika. Nazivi ovih komisija zavise od naziva koji je upotrebljen u
sporazumu i obi¢no se nazivaju glavna ili centralna meSovita komsija za grani¢ne incidente.
Pored njih postoji po jedna komisija koja je nadlezna za celokupno podrucje drzavne granice
izmedju nase 1 susedne drzave pri ¢emu se formiraju i lokalne ili sektorske mesovite komisije
kojih ima dve ili viSe a u cijem sastavu ulaze predstavnici organa untrasnjih poslova, Saveznog
ministarstva odbrane, odnosno grani¢nih vojnih jedinica i1 predstavnici Saveznog ministarstva
za inostrane poslove. Lokalne ili sektorske meSovite komisije foriraju se u skladu sa podelom
drzavne granice na sektore utvrdjene medjunarodnim ugovorom. Na jugoslovensko-madjarskoj
granici ustanovljeno je dva sektora: Cetvrti sektor peti sektor (od puta Bajmok-Balalmas do nase
tromedje sa madjarskom) te su formirane dve lokalne mesovite komisije 1 glavna meSovita
komisija. Glavna meSovita komisija se stara o sprovodjenju odredaba sporazuma i podnosi
predloge vladama za njegovu dopunu ili izmenu; razmatra povrede grani¢nog rezima, utvrdjuje
uzroke pod kojima su nastale povrede i predlaze 1 preduzima odgovaraju¢e mere za njihovo
predupredjenje. Ukoliko lokalna mesovita komisija ne resi povredu grani¢nog rezima onda to
¢ini glavna komisija. ReSavanje problema na licu mesta ¢ini i1 u slucaju zahteva jedne od
delegacija u glavnoj meSovitoj komisiji. Zadatak glavne meSovite komisije je i donoSenje
pravila o svom radu i radu lokalnih mesovitih komisija i odredjivanje kriterijuma za
kvalifikaciju povreda  granicnog rezima. Takodje je njen zadatak utvrdjivanje visine
materijalne Stete 1 nastalih troskova prouzrokovanih povredom grani¢nog rezima a uz to i
davanje predloga nadleznim organima za naknadu utvrdjene Stete.

Lokalne mesSovite komisije sprovode odredbe Sporazuma, zatim odluke i1 preporuke Glavne
mesovite komisije i Pravilnika o radu lokalnih meSovitih komisija. Njihov zadatak je
razmatranje 1 preduzimanje mera u cilju sprecavanja pojava i otklanjanja uzroka koji bi mogli
izazvati povrede grani¢nog rezima. Brinu o obezbedjenju tragova i drugih materijalnih dokaza,
ustanovljavaju i procenjuju visinu Stete i trosSkova cija vrednost ne prelazi iznos koji je u
nadleznosti glavne komisije, vrs$i primopredaju lica koja su nenamerno ili u slucaju vise sile
presla na susednu teritoriju, obavestavaju Glavnu meSovitu komisiju o potrebi proc¢is¢avanja
grani¢ne linije ili popravljanja oSte¢enih grani¢nih oznaka. Lokalne meSovite komisije rade na
sednicama a po potrebi i na mestu izvrSenja povrede grani¢nog rezima. Sednice se po potrebi
zakazuju pismenim pozivom jedne delegacije u lokalnoj meSovitoj komisiji pri cemu poziv
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treba sadrzati datum, ¢as 1 mesto odrzavanja sednice, dnevni red 1 kratak opis dogadjaja koji ¢e
biti razmatran. Ukoliko se rad komisije ne zavrsi u toku dana komisija nastavlja rad sutradan.
Ove komisije najmanje jedom godi$nje na radnom sastanku ocenjuju sprovodjenje odredaba
Sporazuma, odluka i preporuka Glavne meSovite komisije i razmatraju mere ¢iji je cilj
otklanjanje pojava ili uzroka koji mogu izazvati povrede grani¢nog rezima. Sednice se po
pravilu odrzavaju na teritoriji strane ugovornice koja je uputila poziv. U slucaju odsustva
predsednika delegacije, strane koja saziva predsedavati moze svaki od ¢lanova delegacije.
Delegacije lokalnih meSovitih komisija uzajamno preduzimaju potrebne mere u cilju reSavanja
problema.

Na granici sa Albanijom odredjena su Cetiri sektora. Radi reSavanja eventualnh grani¢nih
incidenata i1 sprovodjenja Sporazuma formirane su Glavna meSovita komisija za granicne
incidente i pet meSovitih komisija. Glavna meSovita komisija zaseda jednom godisnje a
sednicama predsedavaju naizmeni¢no predsednici obe strane. O donetim odlukama i
predlozenim merama sastavlja se istovetni zapisnik u dva primeraka na srpskom i albanskom
jeziku.U zapisnik se unose i neresena pitanja sa odvojenim stavovima svake strane, odredjuje
se mesto i datum slede¢eg redovnog zasedanja. Jednoglasno donete odluke su obavezujuce
nakon odobrenja vlada ugovornih strana. Lokalne meSovite komsiije reSavaju grani¢ne
incidente na sastancima ili putem razmene pisama a po potrebi i na licu mesta deSavanja
grani¢nog incidenta. O jednoglasnim odlukama sacCinjavaju istovetne zapisnike u dva primeraka
pecatirane 1 potpisane od strane predsednika. O reSenju ili pak o neslaganju po pitanju reSenja
odredjenog problema izvesStavaju glavnu mesSovitu komisiju. Dokumentaciju vode na srpskom
i albanskom jeziku. Clanovi lokalnih meSovitih komisija prelaze granicu na osnovu propusnice
koju izdaje 1 potpisuje predsednik Glavne mesovite komisije svake strane i overava pecatom
komisije. Ukoliko ima potrebe za angazovanjem eksperata 1 pomocnog osoblja lokalnih
komisija oni prelaze granicu na osnovu spiska overenog od predsednika odgovarajuce strane
komisije. Clanovi glavne mesovite komisije prelaze granicu na osnovu diplomatskog pasosa a
eksperti 1 pomoéno osoblje na osnovu sluzbenog pasosa i uzivaju diplomatski status, licnu
neprikosnovenost 1 nepovredivost sluzbenih dokumenata.

Do dolaska obe strane lokalne meSovite komisije na mestu deSavanja incidenta, grani¢ni organi
na €ijoj se teritoriji desio incident preduzece sve mere radi obezbedjenja tragova i dokaza koji
mogu pomoc¢i otkrivanju razloga i nac¢ina obavljanja radnje koje proisticu iz incidenta.

Na granici sa Rumunijom ustanovljena su Cetiri sektora. MeSovita komsija donosi odluke i daje
preporuke za sprovodjenje odredbi Sporazuma,  periodicno ispituje rad grani¢nih
opunomocenika u okviru sektorskih komisija i daje preporuke za poboljSanje njihovog rada,
analizira periodicno slucajeve krSenja grani¢nog rezima, utvrdjuje uzroke zbog kojih su nastali
i preduzima mere za njihovo otklanjanje. Ista komisija reSava pitanja koja nisu mogla biti reSena
od strane grani¢nih opunomocenika u okviru sektorskih komisija i reSava o materijalnoj Steti
prouzrokovanoj povredom pravila grani¢nog rezima 1 podnosi predloge vladama za naknadu
utvrdjene Stete. MeSovita komisija na zahtev jedne od delegacija u MeSovitoj komisiji, ispituje
na licu mesta i reSava slucajeve povreda grani¢nog rezima. Mesovita komisija redovno zaseda
jedanput godiSnje naizmeni¢no u Beogradu i Bukurestu a na zahtev jednog od predsednika
moze da zaseda i vanredno na teritoriji one strane koja je predlozila vanredno zasedanje.
Odredjena pitanja mogu se reSavati pismeno uz saglasnost oba predsednika i to izmedju sednica.
Preporuke i odluke usvojene od strane komisije unose se u zapisnik koji podleze odobrenju
Vlada, a pitanja o kojima nije postignuta saglasnost resavaju se diplomatskim putem.
Mesovita komisija sastavljena je od po jednog predsednika i dva ¢lana sa svake strane. Njihov
zadatak je sprovodjenje odredaba Sporazuma. Pored MeSovite komisije, svaka strana je u
skladu sa Sporazumom imenovala po jednog grani¢nog opunomo¢nika za svaki sektor i po dva
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pomoc¢nika opunomocenika koji na sastancima opunomocenika druge strane formiraju
Sektoraske komisije. Grani¢ni opunomocenici u okviru sektorskih komisija imaju zadatak da
preduzimaju mere radi sprovodjenja Sporazuma meSovite komisije, staraju se o prevenciji
povreda pravila grani¢nog rezima, reSavaju povrede pravila grani¢nog rezima i preduzimaju
mere radi obezbedjenja tragova 1 drugih materijalnih dokaza, utvrdjuju obim Stete, brinu o
vracanju lica koja su nenamerno presla drzavnu granicu i vracanju domacih Zivotinja i
materijalnih dobara dospelih na teritoriju druge strane usled vise sile. Grani¢ni opunomocenici
deluju u okviru sektorskih komisija na radnim sednicama ili na grani¢nim sastancima dok manje
vazne slucajeve reSavaju i putem razmena pisama.

Na granici sa bugarskom ustanovljeno je tri grani¢na sektora. U cilju sprovodjenja Sporazuma
formirana je Centralna meSovita grani¢na komisija koja u sastavu ima Sest Clanova s tim da
svaka strana imenuje predsednika. Svaki sektor ima formiranu Sektorsku meSovitu grani¢nu
komisiju koje same vrSe podelu svojih sektora pri cemu svaka delegacija imenuje po jednog
opunomocenika za svaki deo sektora. Zadaci Centralne meSovite grani¢ne komisije su da brine
1 preduzima mere za sprovodjenje odredaba Sporazuma, podnosi predloge vladama za njegovu
izmenu i dopunu ; povremeno analizira rad sektorskih meSovitih grani¢nih komisija i grani¢nih
opunomocenika; daje uputstva za poboljsanje rada sektorskih komisija; razmatra i analizira
uzroke povrede grancia u odredjenom vremenskom periodu; preduzima mere u cilju otklanjanja
uzroka grani¢nih povreda; reSava pitanja koja sektorske meSovite granicne komisije nisu resile
ili na zahatev delegacije na licu mesta ispituje i reSava povrede granice; procenjuje visinu
materijalne Stete 1 vladama daje predloge za naknadu iste; obavestava graniéne opunomocenike
druge strane o prelasku stoke preko granice da se staraju o pronalazenju ¢uvanju i vrSenju
primopredaje iste 1 obavlja druge zadatke.

Odgovornost prekrsilaca

Pravilnik o na¢inu utvrdjivanja i reSavanja grani¢nih incidenata i drugih povreda drzavne
granice predvidja i prekrSajne kazne za prekrSaje te predvidja prekrsajnu odgovornost pravnog
lica ali i odgovornog lica u pravnom licu. To su sledeca lica: lice €ije polovilo povredi
teritorijalne vode druge drzave, €iji vazduhoplov povredi vazdus$ni prostor druge drzave 1 za
lice koje nije preduzelo mere kako bi sprecilo grani¢ni incident ili bilo koja druga povreda
granice od strane njenih zaposlenih. Pravilnik predvidja 1 odgovornost pojedinca tj.
zapovednika vazduhoplova, zapovednika plovila i drugog odgovornog lica u slucaju da puca
vatrenim oruzjem preko drzavne granice; uzima na niSan pripadnika organa obezbedjenja
granice ili gradjanina susedne drzave; vazduhoplovom povredi vazdus$ni prostor druge drzave;
plovilom povredi teritorijalne vode susedne drzave; prelaskom preko drzavne granice povredi
teritoriju susedne drzave; vrsi zagadjivanje teritorije susedne drzave; snima zemljiste i objekte
na teritoriji susedne drzave; osvetljava teritorije susedne drzave; izazove pozar na granici ili ga
namerno proSiri; pomeri, oSteti ili uniSti grani¢énu oznaku, prouzrokuje grani¢ni incident ili
drugu povredu drzavne granice. Protiv lica koje izvr$i grani¢ni incident ili drugu povredu
drzavne granice pokrenuce se prekrSajni postupak odnosno podnece se kriviéna prijava ukoliko
se radi o krivicnom delu. PrekrSajni postupak se ne pokrece protiv lica koje je izvrSilo grani¢ni
incident sa teritorije susedne drzave ukoliko je to predvidjeno Sporazumom. To lice se vraca
na teritoriju drzave na nacin i po proceduri koju predvidjaju Sporazum i drugi opsti akti doneti
na osnovu Sporazuma. Povracaj lica u Madjarsku i Rumuniju vrsi se najkasnije za 48 ¢asova a
u Bugarsku za 8 ¢asova. Na albanskoj drzavnoj granici lica koja su izvrSila grani¢ni incident ili
drugu povredu drzavne granice odgovaraju prekrsajno ili krivicno i kako Sporazum predvidja
ne vracaju se bez pokretanja prekrSajnog odnosno krivicnog postupka.
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PrekrSajni postupak zbog grani¢nog incidenta i druge povrede drzavne granice nece se
pokrenuti protiv pripadnika organa koji vr§e obezbedjenje drzavne granice susedne zemlje vec
se takva lica posle obavljenog razgovora i pribavljene saglasnosti Saveznog i republickog
ministarstva unutrasnjih poslova vraéaju u svoju zemlju.

Povreda ¢uvanja drZzavne granice prema Osnovnom krivicnom zakonu

Krivicno delo povreda cuvanja drzavne granice propisano je u Osnovnom kriviénom zakonu a
pored osnovnog oblika postoje i dva kavlifikovana, teza oblika i jedan laksi oblik. Osnovni
oblik kriviénog dela postoji kada vojno lice vrSeci sluzbu na granici postupi protivno propisima
o Cuvanju drzavne granice, pa usled toga nastupe Stetne posledice. Radnja izvrSenja ovog
krivicnog dela odredjena je kao postupanje protivno proipisima o cuvanju drzavne granice. To
znaci da se radi o krivicnom delu sa blanketnom dispozicijom koja se u svakom konkretnom
sluc¢aju mora dopuniti normama kojima se obezbedjuju drzavne i1 granice i1 vrSenje granicne
sluzbe. U sudskoj praksi je u jednom periodu bilo sporno pitanje da 1i podaci o
materijalnopravnom propisu za koji upucuje blanketna dispozicija treba izvestiti samo u
obrazlozenju akta i presude ili u dispozitivu odnosno izreci sudske odluke kao i u njthovom
obrazlozenju. Savetovanje predstavnika vrhovnih sudova donelo je zakljucak da se kod
krivicnog dela sa blanketnom dispozicijom pored izvodjenja Cinjenica i okolnosti koje
predstavljaju obelezja krivicnog dela treba u obrazlozenju presude navesti i materijalnoopravni
propis od koga zavisi postojanje krivicnog dela. Radnja izvrdenja moze se sastojati u raznim
oblicima ¢injenja i neCinjenja dok sama posledica nije istaknuta u zakonskom opisu dela jer se
radi o krivicnom delu sa posledi¢nom radnjom izvrSenja. Za postojanje ovog krivicnog dela
potrebno je ispunjenje bar jednog uslova. Osnovni oblik ovog krivicnog dela moze se izvrsiti
sa umisljajem ili iz nehata. Postupanje protivno propisima kojima je regulisano vrSenje grani¢ne
sluzbe predstavlja protivpravost kao posebno obelezje ovog krivicnog dela te treba utvrditi da
li je izvrSilac svestan protivpravnosti dela odnosno dozvoliti njegovo ponasanje .

Prvi kvalifikovani oblik ovog krivicnog dela postoji ako je usled dela nastupila Steta velikih
razmera. Dugi kvalifikovani oblik ovog krivicnog dela postoji ako je usled dela nastupila smrt
jednog lica. Laksi oblik kriviénog dela postoji ako je delo u¢injeno iz nehata.

Zakljucak

Krivi¢no delo povrede ¢uvanja drzavne granice nije ¢esto delo. Sekretarijat unutrasnjih poslova
na ¢ijem podrcju se nalazi drzavna granica na kojoj je izvrSen granicni inident ili druga povreda
drzavne granice vodi evidenciju o grani¢nim incidentima i drugim povredama drZzavne granice
koja sadrzi: datum, Cas 1 podatak o mestu izvrSenja radnje koja predstavlja grani¢ni incident ili
drugu povredu drzavne granice, podatak o vrsti grani¢nog incidenta ili druge povrede drzavne
granice; podatke o izvrSiocu grani¢nog incidenta ili druge povrede drzavne granice, podatke o
posledicama koje su nastupile usled izvrSenog grani¢nog incidenta i druge povrede drazavne
granice 1 na¢inu reSavanaja grani¢nog incidenta ili druge povrede drzavne granice. Za svaki
grani¢ni incident ili povredu grani¢nog rezima formira se dosije u koji se unose svi spisi koji se
odnose na isti. MeSovita komisija periodicno izmedju dva zasedanja meSovitih komisija
sacinjava pregled izvrSenih grani¢nih incidenata i povreda. Glavne komisije vrse analizu stanja
1 posebno se obradjuju grani¢ni incidenti koje lokalna ili sektorska komisija nije uspela da resi.
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