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Sazetak: Sistem javnog gradskog prevoza putnika (JGPP) moze se posmatrati sa razli¢itih
aspekata 1 to kroz ekonomski uticaj, ulogu u vanrednim situacijama, uticaj na indukovanu
izgradnju, konkurentnost lokacije ili povecanja vrednosti imovine. Javni prevoz ¢ini znacajan
doprinos u svim druStvenim oblastima 1 predstavlja dragocenu alternativu za upotrebu
automobila za vec¢inu gradskog stanovniStva. Pomaze stanovniStvu u svakodnevnim
aktivnostima u zajednici, 1 omogucava im da imaju normalan Zivot. Nacin na koji mnogi ljudi
biraju da zive, godinama se menja. U 201 1. godini, po prvi put u skoro sto godina, stopa urbanog
rasta stanovniStva nadmasila je ruralno. Prelazak na gradski nacin Zivota je postepen i mnogo
toga se zapravo odvija u prigradskim naseljima $to stanovanje ¢ini neuslovnim. U tom smislu,
cilj rada treba da objasni kako sistem javnog prevoza uti€e na raspolaganje dostupnosti
zemljiSta za razvoj i prostorni raspored ekonomskih aktivnosti, Sto za posledicu ima uticaj na
cenu zemljiSta, stambenu dostupnost, troSkove poslovanja, produktivnost i, na kraju,
ekonomske rezultate.

Kljuéne reéi: Javni gradski prevoz, naselje, stanovniStvo, kvalitet Zivota.

THE IMPORTANCE OF THE PUBLIC TRANSPORT SYSTEM TO THE
DIFFERENT ASPECTS OF LIFE IN SETTLEMENTS

Abstract: Public transport system (PTS) can be viewed from different aspects, through
economic impact, role in emergency situation, impact on induced construction, competitiveness
of the location or increase in value of property. Public transport makes a significant contribution
in all social areas and represents a valuable alternative to using cars for most of the urban
population. It helps the population in everyday activities in the community, and allows them to
have a normal life. The way which many people choose to live for years are changing. In 2011,
for the first time in almost a hundred years, the rate of growth of the urban population exceeded
the rural. The transition to the urban way of life is gradual and much is actually taking place in
suburban settlements, making housing unusual. In this sense, the aim of the paper should
explain how the public transport system affects the availability of land for development and the
spatial distribution of economic activities, which has the effect of influencing the price of land,
housing availability, operating costs, productivity and, ultimately, economic results.

Key words: Public transport, settlement, population, quality of life.

1. UVOD

Javni gradski prevoz putnika (JGPP) ¢ini znacajan doprinos u svim druStvenim oblastima.
Predstavlja dragocenu alternativu za upotrebu automobila za vec¢inu gradskog stanovnistva.
Pomaze gradskom stanovniStvu u svakodnevnim aktivnostima u zajednici, 1 omogucava im da
imaju normalan zivot. Javni prevoz je od kljunog znacaja za buduénost jedne nacije. Jaca
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privredu, bavi se oCuvanjem energije i1 resursa, smanjuje zaguSenja, manje je globalno
zagrevanje 1 poboljSan kvalitet vazduha i zdravlje, kritiéna pomo¢ u vanrednim situacijama i
katastrofama, povecava vrednost i razvoj nepokretnosti, mobilnost u malim urbanim i ruralnim
zajednicama, veci pristup za grupe svih uzrasta i okolnosti, nizi zdravstveni troskovi... — sve
ovo doprinosi boljem kvalitetu Zivota. Na nacionalnom nivou, javni prevoz podrzava interese
stanovnika 1 politike, ukljucujué¢i smanjenje zavisnosti od nafte iz inostranstva, i pruzanje
adekvatnog odgovora u hitnim slucajevima. Na individualnom nivou, javni prevoz Stedi novac,
pruza ljudima izbore, slobodu i moguénosti.

U 2005. godini, stanovnici SAD-a su ostvarili 9.7 milijardi putovanja javnim prevozom (BTS,
2006). Od 1995. do 2005. godine, putovanja javnim prevozom povecana su za 25 % (APTA,
2006). Takode, javni prevoz je od izuzetnog znacaja za transportni sistem jedne drzave i od
suStinskog znaCaja za ekonomski i socijalni kvalitet Zivota gradana. Nove informacione
tehnologije upozoravaju putnike preko e-maila ili mobilnog telefona kada sledeci autobus ili
voz dolazi. Ljudi planiraju svoje putovanje preko interneta. Pomaze svima, porodicama,
studentima, penzionerima, osobama sa invaliditetom, dok pokusavaju da ostvare svoje li¢ne
poslove, zadovolje dnevne potrebe i1 odrzavaju visok nivo saobracajne nezavisnosti.

Nakon dela sa uvodnim razmatranjem, tematika rada se dalje nastavlja na opisivanje
ekonomskog uticaja javnog gradskog prevoza u naseljima. U treCem poglavlju objasnjen je
njegov znacaj u pruzanju podrske u vanrednim situacijama na konkretnim primerima u svetu.
Slede¢a dva poglavlja ticu se sistema JGPP-a u funkciji poveéanja vrednosti imovine i
koris¢enja zemljiSta. U poslednjem poglavlju je dato zaklju¢no razmatranje.

2. EKONOMSKI UTICAJ JAVNOG GRADSKOG PREVOZA U
NASELJIMA

Postoji vise ekonomskih uticaja javnog prevoza u naseljima. Ovi uticaji se mogu svesti na
nekoliko glavnih oblasti, ukljucujué¢i zapoSljavanje 1 poslovne aktivnosti, mobilnost, uticaj
troskova korisnika sistema, i uticaja na ekonomski rast prigradske zajednice. Ulaganje u javni
prevoz je dobra investicija za povecanje obima posla, generalno. Procenjuje se da svakih 10
miliona dolara kapitalnog ulaganja u javni prevoz, daje 30 miliona dolara u povecanje obima
posla prodaje, 1 da se na svakih 10 miliona operativnih ulaganja u JGPP, vra¢a 32 miliona dolara
kroz povecanje obima posla (Cambridge Systematics, 1999). Vecina Kanadana se oslanja na
zaposlenost kao glavni izvor prihoda. Nemogucnost putovanja na posao moze stvoriti prepreke
zaposlenima u prigradskim zajednicama. Sistem JGPP-a moze dovesti do poveéanja
zaposlenosti i lokalnih poslovnih aktivnosti (Litman, 2011). Poslovna aktivnost se lako moze
pratiti kroz prihode od nelokalnih kupaca, a povecanje zaposlenosti se moze meriti u odnosu na
plate ili zaposlenost po glavi stanovnika.

JGPP je takode dobar za radnike i njihove firme. Prema (FHA, 2002) svaka milijarda federalnih
investicija u saobracajnu infrastrukturu podrzava i stvara 47.500 radnih mesta (Slika 1).
Mogu¢énost pristupa obrazovanju i razli¢itim programima obuke moze drasti¢no povecati
dugoroc¢ne perspektive zaposljavanja gradana (TRB, 1998).
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Slika 1. Ulaganje u javni prevoz stvara nova radna mesta Izvor: APTA, 2007

Javni prevoz ne samo da pomaze odrzivost i stvaranje novih radnih mesta, ve¢ i omogucava
ljudima da dodu do njih odnosno, vrate se sa posla. Kompanije koje se nalaze u blizini trase
linija javnog prevoza, iskustvo govori, da je pouzdaniji dolazak radnika i da su manja kasnjenja.
Prigradski prevoz je obi¢no mnogo jeftiniji po putniku, u poredenju sa drugim nacinima
prevoza, kao §to su taksi usluge. USteda troskova javnog prevoza se moze meriti i uporedivati
sa osnovnom vrednoscu, a dokazano smanjenje troskova moze dovesti do zdravog budzeta i
poboljsanja usluga.

Upotreba javnog prevoza smanjuje troskove domacinstva i oslobada se vise prihoda za druge
potrebe. Troskovi automobila su znacajni jer za svaki zaradeni dolar, prosecno domacinstvo
potrosi 18 centi na prevoz, od kojih 94 % je za kupovinu, odrZavanje i upravljanje automobila
(APTA, 2007).

3. ULOGA JAVNOG GRADSKOG PREVOZA U VANREDNIM
SITUACIJAMA

Mobilnost, sloboda i moguénost da se putuje, oduvek je bio vazan deo nacina zivota. Medutim,
kako je sve vise i viSe vozila na putevima, stvara se saobracajna guzva, sto ima za posledicu
smanjenje kvaliteta zivota. Prema najnovijem Texas Transportation Institute (TTI) izveStaju o
saobra¢ajnom zagusenju, u 85 gradova u SAD, zaguSenja su izazvala 3.7 milijardi sati kasnjenja
1 2.3 milijarde litara gubitka goriva u 2003. godini. Studija je pokazala da je prosec¢no godisnje
kasnjenje po putniku povecéalo sa 16 sati 1982. godine na 47 sati u 2003. godini (TTIL, 2005).
Bez javnog prevoza, kasnjenja bi se povecala za 27 %.

— TTl izvestaj je analizirao uticaj javnog prevoza (2003.) u 85 gradova, koji su svrstani u
veoma velike, velike, srednje i male gradove:

— Veoma veliki gradovi (preko 3 mil. stan.): U Njujorku, Nju DZersiju i Konektikatu,
spreCena su dodatna kasnjenja i uStedeno 52 miliona sati u vremenu putovanja i 6
milijardi dolara u troskovima goriva.

— Veliki gradovi (1 - 3 mil. stan.): Sijetl je ocenjen kao najbolji grad u ovoj kategoriji.
Gradski prevoz godi$nje ustedi putnicima 6 miliona sati u vremenu putovanja i 566
miliona dolara troSkova goriva.

— Srednji gradovi (500.000 - 1 mil. stan.): Solt Lejk Siti, ocenjen je kao najbolji grad u
ovoj kategoriji. Javni prevoz godi$nje ustedi putnicima 1.3 miliona sati u vremenu
putovanja i 73 miliona u troSkovima goriva.

— Mali gradovi (manje od 500.000 stan.): Kolorado Springs ocenjen je kao najbolji grad
u malim sredinama sa javnim prevozom, koji ustedi putnicima 189000 sati u vremenu
putovanja i 3.5 miliona u troSkovima goriva.
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Dostupnost javnog prevoza tokom vanrednih situacija je presudna u odrzavanju osnovnog
pristupa, mobilnosti 1 sigurnosti za pojedince. U hitnim slucajevima, ljudima koji nikad nisu
koristili gradski prevoz, ova usluga moze bukvalno da znaci pitanje Zivota ili smrti.

Tokom zemljotresa 1989. Loma Prieta u San Francisku, Bay Bridge je bio zatvoren mesec dana.
Sistem JGPP je obavio prevoz putnika i to 75 % viSe nego kada most nije bio zatvoren - 35 %
(Sedway Group, 1999). U avgustu 2005. godine, JGPP jugozapadnog Ohaja, pomogao je u
evakuaciji stanovnika iz kuca, Skola 1 preduzeca po otkrivanju hemijskog curenja iz vagon
cisterne (Weathers i dr., 2005; SORTA, 2005). Sirom zemlje, autobusi se koriste kao zagrejana
ili klimatizovana skloniSta i centri za tretman hitnih zbrinjavanja na mestima pozara ili
elementarnih nepogoda (Higgins i dr., 2000).

Iskustva u svetu su brojnija i sveobuhvatnija (Depolo, 1996). Danas se u svetu razvijaju i
unapreduju metode analize uticaja koje posmatraju odnos sistema saobracaja u celini (njegove
segmente) i okruzenja. Ove metode orijentisanje su na analizu, sistematizaciju i kvantifikaciju
uticaja, kao 1 na prognoziranje mogucih promena u okruzenju koji mogu da budu posledica
razli¢itih intervencija u sistemu saobracaja.

4. SISTEM JAVNOG PREVOZA U FUNKCIJI POVECANJA
VREDNOSTI IMOVINE

Stanovnici Sirom sveta su prepoznali da je usluga javnog prevoza u potpunosti funkcionalna,
visokog kapaciteta, od suStinskog znacaja za rast zajednice na nacin koji povecava i promovise
razvoj koriS¢enja zemljista. I pored toga, zajednice koje ulazu u javni prevoz privuci ¢e vise
posetilaca 1 kupaca, trgovinskih preduzeca i poslodavaca, ostvarujuci i visoke ekonomske
prihode.

U Arlingtonu, razvoj dva metro koridora je koncentrisan na 6 procenata zemljiSta u precniku,
ali daje skoro polovinu prihoda od poreza na imoovinu (ULIL 2003). U Portlandu, namena
prostora uslovljena je javnim prevozom u okviru orijentisanog razvoja. Vise od 6 milijardi
dolara je doslo usled dobre pesacke dostupnosti do stajaliSta lakog Sinskog sistema od 1980.
godine (Tri-Met, 2006). Metro u Los Andelesu, ima veoma uspeSan zajednicki razvojni
program koji predstavlja viSe od 4 milijarde dolara investicija u lokalni razvoj (Metro News
Pressroom, 2004). Studija Univerziteta u Severnom Teksasu je pokazala da su izmedu 1997. i
2001. poslovni objekati koji se nalaze u blizini DART (Dallas Area Rapid Transit) stanice,
povecale vrednost od 24.7 %, dok objekti koji nisu zavisni od tog sistema Zeleznice, povecanje
vrednosti je od samo 11.5 %. Vrednosti stambenih objekata u blizini stanice porasla 32.1 % u
poredenju sa povec¢anjem od samo 19.5 % za stambene objekte koji nisu u blizini Zeleznicke
stanice. Ukupna vrednost novih investicija od 1999. do 2005. godine bila je vise od 3.3 milijarde
dolara (Weinstein, 2005).

Prema Urban Land Institute, stambeni objekati za prodaju u blizini prigradske Zeleznicke
stanice u Kaliforniji dosledno uzivaju premije; Prema (ULI, 2003), u San Dijegu ovi objekti
imaju 17 % vecu vrednost imovine (Slika 2).
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Public transportation
enhances property values

N

Residence values of brope?tiés located
near transit were 13% higher in Dallas
and 17% higher in San Diego.

Slika 2. Javni prevoz povecava vrednost imovine (APTA, 2007)

Nationwide Building Society je sprovela istrazivanje o tome kako blizina podzemne Zeleznice
ili zelezniCke stanice uti¢e na vrednost nepokretnosti u Londonu, Mancesteru i Glazgovu, kao
deo najnovijeg indeksa cena kuée (Blackmore, 2014).

Premium compared
to property located
1.500m from station

Slika 3. Uvecana vrednost imovine kO]a se nalazz na 1500 m od stanice (Blackmore, 2014)

Utvrdeno je da je uticaj najvise izraZzen u Londonu, gde se na udaljenosti od 500 m od stanice,
privlaci 10.5 % cene u inace identicnom svojstvu kao 1 1500 m od stanice (Slika 3). Ovo je
ekvivalentno priblizno 42000 funti zasnovano na vrednosti tipi¢nog londonskog doma
(Blackmore, 2014).

5. SISTEM JAVNOG PREVOZA U FUNKCUI KORISCENJA
ZEMLJISTA

U opStem smislu, transport uti¢e na raspolaganje dostupnosti zemljiSta za razvoj i1 prostorni
raspored ekonomskih aktivnosti. To ima uticaj na cenu zemljiSta, stambenu dostupnost,
troskove poslovanja, produktivnost i, na kraju, ekonomske rezultate. Urbana podrucja zahtevaju
dobro funkcionisanje saobracajne infrastrukture, tako da saobracaj moze da da doprinos
povecanju vrednosti, tako Sto ¢e omoguciti da bolje locirana zemljista ¢esto dostignu najvisu
vrednost (Banister i dr., 2000). Kada se transport ne obavlja efikasno, vrednost zemljiSta moze
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biti umanjena od aktivnosti koje ne stvaraju profit, na primer besplatan parking (Shoup, 1997).
Povezivanjem transporta sa koris¢enjem zemljiSta, mogucée je napraviti urbano podrucje
efikasnijim, omogucavajuci time ve¢i ekonomski razvoj. Saobracajna infrastruktura odreduje
koliko ljudi moZe do¢i do lokacije na osnovu date povrsine prostora i postavljene infrastrukture,
ukljucujuéi pojedine vidove prevoza (Bannister, 2002).

Transport takode moze uticati na zdravlje stanovniStva, u smislu kvaliteta vazduha,
bezbednosti, nivoa uceS¢a u radu i socijalne interakcije. Smanjenjem povrSine prostora
potrebnog za prevoz ljudi, omogucavajuci brze vreme putovanja i praveci §to vise prostora za
zabavu i ostale aktivnosti, saobracajna infrastruktura moze da transformise urbano podrucje,
povecavajuci time vrednost urbanog prostora. Saobracajna infrastruktura ima moguénost da
promeni geografiju urbanim sredinama, uticu¢i na stepen razdvajanja izmedu lokacija
(Townroe, 1995). Efikasnost transportnih mreza omogucuje vecu dostupnost i gustinu razvoja,
koja stvara ekonomsku korist. Voltera (2008) pokazuje da ée Sirenje mancesterskog metroa
imati mnogo koristi u centralnom Mancesteru kroz povecanje cena kuca duz trase. Omogucuje
povecanje radnih mesta u centralnom Mancesteru, a vrednosti stambenih objekata su porasle za
¢ak 5,4 % u radijusu od 1 milje oko stanice. Slicno tome, APTA je utvrdila da vrednost ku¢a u
SAD-u ostvaruju 41 % viSe cene kada se nalaze u blizini kvalitetnog javnog prevoza. Ljudi koji
zive u blizini javnog prevoza imaju pristup do tri puta ve¢em broju radnih mesta po kvadratnoj
milji.

Kroz privlaenje investitora i zakupaca, pristupa¢nost moze da uti¢e na prirodu urbane forme 1
budu¢i razvoj (Vickerman, 2007). Saobracajna infrastruktura je direktno povezana sa
koriS¢enjem zemljista, gde neki korisnici zahtevaju veci prostor od drugih. Shoup (1997) je
utvrdio da je saobracaj ¢esto bio lose planiran, zauzimajuéi povrsine daleko od bitnih aktivnosti
1 sprecavanja ekonomskog razvoja. Tamo gde javni prevoz nije dostupan ili adekvatan, ljudi su
prinudeni da putuju automobilima, komplikuju¢i tako inicijalni problem saobracajnog
zagusenja 1 postavljanjem povecanih zahteva za transportnim prostorom. Urbanu formu ¢ine i
oblikuju transport i odredeni obrasci putovanja, sa efikasnos¢éu i troskovima transportnog
sistema utvrdujuci nacin na koji se razvija podrucje. Interakcija izmedu transporta i Sire oblasti
politike planiranja, kao $to je stanovanje, oblikuje transportne opcije (Cervero i dr., 1997).

Britansko Odeljenje za saobracaj u lokalnom Belom casopisu: ,,Stvaranje moguénosti porasta,
smanjenje nivoa ugljenika: napraviti odrzivi lokalni saobracaj®, (2011) navodi da: ,,Tamo gde
su prodavnice, radionice i druge sluzbe smestene u blizini mesta gde ljudi Zive, znacajan su
faktor u odredivanju koliko ljudi zele ili imaju potrebu da putuju. To je znacajno jer je odrzivi
transport glavni faktor u ranim fazama lokalnog planiranja - na primer, kad god se prave nove
kuce ili maloprodajni objekti*“. U Tabeli 1 prikazane su prosecne duzine putovanja u zavisnosti
od nacina kretanja:

Tabela 1. Prosecne duzine putovanja u zavisnosti od nacina kretanja (NTS, 2013)

e Prosecna duZina
Nacin . X
putovanja (miles)
Pesacenje 0.8
Bicikl 33
Lokalni autobus 4.9
Automobil 8.5
Brza Zeleznica 30.8
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Mnoga mesta su se trudila da slede primere koji proizilaze iz Skandinavije, gde je politika
planiranja pomogla da se 80% putovanja ostvari nekoriS¢enjem putnickog automobila.
»Gradovi sa velikom koncentracijom centralizovanih radnih mesta, a samim tim i boljom
razvijenos¢u sistema javnog prevoza, imaju mnogo manju potroSnju energije u odnosu na
gradove u kojima su radna mesta razbacana“ (Banister, 1995).

TfQL (2011) navodi da veza izmedu saobracaja i urbanizacije treba da bude centralna politicka
odluka kako bi se omogucila efikasnija odrzivost gradova. Znacaj stavljanja planiranja
saobracaja u centar zbivanja se sve vise prepoznaje da bi se postigli brojni politicki ciljevi,
ukljucujuéi povecanje ekonomske konkurentnosti, poboljSanje kvaliteta zivota, smanjenje
saobracajne guzve, nize troSkove transporta, poboljSanje kvaliteta vazduha, kao i smanjenje
troskova za pruzanje razlic¢itih usluga.

,»ransport for London* razvio je alat kojim se vrednuju i procenjuju elemenati transportnih
intervencija. Planovima koji podsticu prelazak na aktivne vidove i na javni prevoz, utvrdeno je
da imaju pozitivan uticaj na vrednost zemljista. Ovaj princip je primenjen na nedavnom
Crossrail projektu u Londonu sa 190.000 kvadratnih metara prostora, poboljSanje Zivotne
sredine i1 stvaranje novih 1.335 parking mesta za bicikle. Smanjenje dominacije automobila,
Crossrail omogucuje razvoj moderne urbane oblasti 1 procenjuje se da ¢e generisati 10 %
povecanja u vrednosti nepokretnosti, dodajuéi 5.5 biliona funti na nepokretnosti na trasi do
2021.godine (Crossrail-undated C, 2012).

6. ZAKLJUCAK

Neki gradovi su doziveli opadanje broja stanovnika u poslednjih nekoliko godina. Ekonomska
Stednja 1 prirodne katastrofe su doprinele gubitku stanovnistva u nekim gradovima. Izazovi
odrzivog razvoja e biti sve vise koncentrisani u gradovima, posebno zemljama nizeg-srednjeg
dohotka gde je tempo urbanizacije najbrzi. Zbog toga je potrebna integrisana politika na
lokalnom nivou za poboljsanje zivota stanovnika u gradskim i ruralnim sredinama. Kvalitet
pristupacnosti ima izuzetno direktan i1 indirektan uticaj na ljude i zajednice. PoboljSanje pristupa
1 smanjenje troSkova pristupacnosti moze pomoci u postizanju mnogih ekonomskih, socijalnih
1 ekoloskih ciljeva. Budu¢i da je pristupacnost krajnji cilj vecine transportnih aktivnosti (osim
malog broja putovanja bez zeljenog cilja), planiranje prevoza treba da bude zasnovano na
pristupacnosti.

Mesto stanovanja koje se nalazi u blizini trase linije javnog prevoza trebalo bi da odreduje vecu
cenu zakupa ili prodajnu cenu od one stambene jedinice koja je udaljenija. U teorijskom smislu,
smanjenje vremena putovanja treba da se odrazava u vrednosti cene nepokretnosti. Opsti je
utisak da korist od dostupnosti i blizine stanovanja u gravitacionom podrucju linije javnog
prevoza, nadmasuje potencijalne nezeljene efekte, Sto dovodi do visih vrednosti objekata u
mnogim sluc¢ajevima. Jedan pregled literature identifikuje studije u kojima se premije za cenu
kuce kre¢u u rasponu od 6 do 45 %. Imovina u neposrednoj blizini autobuskog stajalista ¢e se
vise vrednovati od sli¢nih objekata koji se nalaze na drugom mestu, samo ukoliko stanovnici
shvate znacaj dostupnosti kao jednog od bitnih faktora. Vrednost stambenog objekta u blizini
trase linije JGPP-a zasniva se na Cinjenici u kojoj meri se povecava pristupacnost vaznim
destinacijama, kao §to su posao, skola, fakultet, zabavni i komercijalni sadrzaji, zdravstvene
ustanove..., u odnosu na druge oblike kretanja.
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