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Sazetak: Ekoloska sredina je glavni izazov za uélanjenje drzava Evrope za ulazak u Evropsku uniju.
Ekologija je u sredistu procesa donosemja politike drzava Evrope, uvazavajuéi interese kompanija i
potrosaca. Zbog niskog nivoa svijesti o ocuvanju zivotne sredine evrpskih drzava, koje nisu clanice
Evropske unije, prosirenje sa novim ¢lanicama moze usporiti ili ¢ak unazaditi Evropsku uniju po pitanju
ekologije. Razlozi su: nerazvijena ekoloska politika, nizak druStveni bruto proizvod. Evropska unija
ulaZe svoja sredstva za ekologiju, ali drzave su duzne da veci dio sredstava izdvajaju iz svog drustvenog
bruto proizvoda. S toga se uvode posebni porezi na potrosnju odredenih proizvoda radi zastite i
ozuvanje prirode. Preduzimanje znacajnih mjera po osnovu ekologije imace uticaj na zaStitu od
naruSavanja ozonskog omotaca i globalnog zagrijavanja. Zdrava Zivotna sredina stvara uslov za zdrav
zivot. S toga je nuzna odgovarajuca ekoloska svijest koja predstavlja obrazac zivota usklazujuéi
ponasanje sa prirodnim zakonima kruzenja materije, utroSene energije 1 obnavljanja zivota $to podstice
uzimanje od prirode onoliko koliko je potrebno. Ekoloska etika predstavlja ekoloski odnos ¢ovjeka
prema zivotnoj sredini, koji uspostavlja moralni odnos izmedu ljudskog/tehnosfere i prirodnog/biosfere.
Novi odnos prema zivotnoj sredini kao i preobrazaj duha savremene sfere rada postaje imperativ,
koncepcija odrzivog razvoja uz harmoniju razli¢itih privrednih i druStvenih odnosa.

Kljuéne rijeci: Ekologija, Evropska unija, drzave kandidati, kompanije, potrosaci, svijest

ECOLOGY OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: The ecological environment is the main challenge for the accession of European countries to
join the European Union. Ecology is at the heart of the policy-making process of European countries,
respecting the interests of companies and consumers. Due to the low level of environmental awareness
of European countries, which are not members of the European Union, enlargement with new members
can slow down or even set the European Union back when it comes to ecology. The reasons are:
underdeveloped environmental policy, low gross domestic product. The European Union invests its
funds for the environment, but countries are obliged to allocate most of the funds from their gross
domestic product. Therefore, special taxes are introduced on the consumption of certain products for
the protection and preservation of nature. Taking significant environmental measures will have an
impact on protection against ozone depletion and global warming. A healthy environment creates the
conditions for a healthy life. Therefore, an appropriate ecological awareness is necessary, which is a
pattern of life, harmonizing behavior with the natural laws of the circulation of matter, energy expended
and the renewal of life, which encourages taking from nature as much as necessary. Ecological ethics
is the ecological relationship of man to the environment, which establishes a moral relationship between
the human / technosphere and the natural / biosphere. A new attitude towards the environment as well
as a transformation of the spirit of the modern sphere of work is becoming an imperative, a concept of
sustainable development with the harmony of different economic and social relations.

Keywords: Ecology, European Union, candidate countries, companies, consumers, awareness
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Postavljanje ciljeva

Evropska unija i nacionalne vlade utvrdile su jasne ciljeve prema kojima ¢e se oblikovati
evropska politika zastite okoline do 2020. godine vezujuéi viziju §to treba posti¢i do 2050.
godine na osnovu pretrazivackih programa, zakonodavstva i finansiranja:

- Zaétite 1 povecanja prirodnog kapitala Evropske unije,
- Prelaz na resursno prihvatljiva, zeleno konkurentno privredno poslovanje s niskim
procentom emisije ugljika,
- Zastite gradana od pritisaka i opasnosti za njihovo zdravlje i dobrobit koji su povezani
s okoliSom.
U Evropskoj uniji se mnogo preduzima kako bi se zastitile ugrozene vrste i prirodna podrucja
u Evropskoj uniji, garantovala sigurnost vode za pi¢e i kupanje, poboljsao kvalitet vazduha i
zbrinjavanje otpada te smanjiloi uc¢esce Stetnih hemikalija. Zastita okoliSa i ekoloske inovacije
pomazu u stvaranju novih poslovnih mogucnosti i moguénosti zaposljavanja koje poti¢e nova
ulaganja u ekologiju. Osnovni temelj politike Evropske unije je zeleni rast, jer privredni rast
mora biti ekoloski odrziv. Evropska unija ima klju¢nu ulogu i u promovisanju odrzivog razvoja
na globalnom nivou.

Zastita zivotne sredine je jedna od klju¢nih uslova za pristupanje Evropskoj uniji. Evropska
unija se u posebnom poglavlju bavi kvalitetom vode, vazduha i tla. Za uspjeh potreban je
kolektivni napor kako bi se ispunili svi postavljeni ciljevi postavljeni u tom poglavlju. Upravo
zbog toga je pokrenuta kampanja ,,pogledaj oko sebe.

Standardi Evropske unije u zaStiti zivotne sredine su najvisi u svijetu. Direktiva o zabrani
najcesce koristenih plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu kako bi se izbacili iz upotrebe
plasti¢ni otpadi koji svakog dana stotine tona zagadujku evropska mora.

Priblizavanje ekoloSkim standardima Evropske unije zahtijeva usaglasavanje propisa
nacionalnih drzava sa propisima Evropske unije, ali 1 praksu mijenjati. Zahtijevi su
mnogobrojni 1 zahtijevaju marljivost, upornost i lagalitet. Mora se rijeSiti pitanje otpada i
deponovanje istog na odgovaraju¢im mjestima koji ne¢e ugrozavati vazduh, zemlju i vodu
grazanima. Na to se nadovezuju otpadne vode i vazduh. Mjere u toj oblasti posebno ¢e
obuhvatiti industrijalizacije i privrednike. Obeveze su znacajne na edukaciji, ne samo gradana
nego 1 onih koji ¢e biti zaduzeni za sprovodenje i kontrolu onoga S§to nas obavezuje u
ostvarivanju ciljeva zastite okolisa. Usaglasavanje pravnih akata je obaveza, a pregovori o
rokovima za primjenu tih propisa mogu trajati decenijama poslije ulaska u Evropsku uniju.

Ostvarivanje postavljenih ekoloskih ciljeva vrsi se preko odgovaraju¢eg stru¢nog i
obrazovanog administarskog kadra i odgovaraju¢ih kapaciteta sa potrebnom opremom.
Odgovaraju¢i kadrovi administrativnih 1 javnih druStava moraju biti obuceni za primjenu
ekoloskih pravnih propisa, ali i za kontrolu njihove primjene?.

1 Hrvatska je tokom pregovora za ulazak u Evropsku uniju u javnu upravu zaposlila 100 eko-struénjaka
racunajuci inspektore kako bi pokazala Evropskoj uniji da je sposobna da primijeni ekoloske propise. Problem
otpada dogovorili su 2025. god. kao rok da dostignu standarde.
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Osnovni ciljevi politike zivotne sredine Evropske unije je oCuvanje prirodnih vrijednosti,
promocija resursno-efikasne ekonomije i briga o javnom zdravlju. Politika zivotne sredine je
multisektorska, je ona omra biti integrisana u kreiranju i sprovodenju svih politika i aktivnosti
Unije, prvenstveno u promovisanju principa odrzivog razvoja.

Evropska unija posebnu paznju poklanja pitanju borbe klimatskih promjena i za ovu oblast
izdvajala je oko 20% budzeta Unije za period 2014. — 2020. god. Postavljeni su ciljevi
ostvarivanja Novih okvira za klimatsku i energetsku politiku do 2030. god. smanjenje emisije
gasova staklene basSte za 40% u odnosu na 1990. god. Osnovni instrumenti borbe protiv
klimatskih promijena su dekarbonizacija, povecanje upotrebe obnovljivih izvora energije i
energetske efikasnosti. Dekarbonizacija podrazumijeva sustinsku promijenu prakti¢éno —
politicke paradigme, odlu€no smanjenje fosilnih goriva 1 povecanje energetske nezavisnosti
Evropske unije u odnosu na baznu 1990. godinu. Politika borbe protiv klimatskih promijena
praceno je unaprijedenjem standarda koji se odnose na rad industrije, posebno u sektorima koji
predvidaju znacajan izvor zagadivanja.

Ekoloski programi

Prvim ekoloskim projektom Evropske unije (1973. — 1976.) definisani su principi i ciljevi
ekoloske politike. Ciljevi su se temeljili na smanjenju zagadivanja, poboljSanje kvaliteta Zivota
i poboljsanje medunarodne saradnje radi zastite zivotne sredine. Osim ciljeva principima je
odreden pravac djelovanja radi zastite Zivotne sredine na osnovu kojih zagadivanje i negativne
posljedice zagadivanja trebaju biti sprijeCene na samom izvoru predvidanjem negativnih
ekoloskih efekata. Istrazivanjeem podsticati da aktivnost u jednoj zemlji ¢lanici ne moze
uzrokovati ekolosku stetzu drugoj zemlji ¢lanici, javnost mora biti informisana i obrazovana o
zasStiti Zivotne sredine.

U razdoblju od 1977. do 1981. godine djelovanje prvog programa nastavio je Drugi ekoloski
program. U njemu je poseban naglasak stavljen na racionalno upravljanje resursima te se vise
fokusirao na sprijecavanje zagadivanje vode, vazduha i Sume.

Treéi ekoloski program (1982. — 1986. god.) uspostavio je saradnju i sa zemljama u razvoju s
ciljem rjeSavanja nastalih problema u zastiti zivotne sredine, smanjenju buke, upravljanju
otpadom te promovisanju ekoloske tehnologije.

Cetvrti ekoloski program (1987. — 1992. god.) uévrstio je podruéje zastite Zivotne sredine u
oblasti poljoprivrede i prometa stvarajuci uslove za proizvodnju zdrave hrane i smanjenje
zagadivanja zraka prevoznim sredstvima.

Peti ekoloski program (1993. — 2000. god.) prvi put definiSe koncept drzavnog razvoja koji
mora da se odvija u pravcu zaStite prirode (Covjeka, zemlje, vode, vazduha, Suma).
Prekomjerno zagadivanje prirode u procesu stvaranja materijalnih dobara mora biti
zaustavljeno, pa i zabranom proizvodnje tih materijalnih dobara. Sredstva za proizvodnju
materijalnih dobara moraju biti takvog tehnoloskog nivoa da se automatski zaustave u radu ako
bi zakacile neki dio ¢ovjeka ili njegove odjece Cime bi ugrozila njegov Zivot ili ga povrijedila.

2 €lan 11 Ugovora o finansiranju Evropske unije.
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Sesti ekoloski program (2001. — 2010. god.) definisao je buduée prioritete u strateskim
aktivnostima kao S$to je: unapredenje postojecih zakona, bliza saradnja na trziStu, integracija
organa odnosno institucija ukljucenih u ekolosku politiku, pomo¢ gradanima u promjeni
ponasanja te planiranje zastite zivotne sredine.

Za danaSnje stane zaStite Zivotne sredine u Evropskoj uniji najvazniji je Sedmi ekoloski
program Koji je obuhvatio niz programa za dijelovanje do 2020. gopd. Ciljevi su:

Evropska unija mora biti pretvorena u zeleno gospodarstvo (pivredna proizvodnja) sa
niskom emisijom CO 2 (ugljen dioskida ili ugljen IV — oksid),

Zastita gradana Unije od pritisaka u vezi sa okoliSom i opasnosti za njihovo zdravlje i
blagostanje,

Povecanje koristi primjenom pravnih akata Unije iz oblasti zaStite prirode,

Povecabnje znanja o okoliSu i proSirenje baze dokaza za bolju utemeljenost politike,
Osigurati ulaganja radi zastite prirode i klimatskih promjena,

Povecati pitanja i njihovo ukljuc¢enje u primjeni radi zastite okolisa,

Poboljsati odrzivost gradova na podrucju Unije,

Povecati djelotvornost Unije u rjesavanju medunarodnih izazova povezanih s okoliSem
i klimom.

Sedmi ekoloski program daje prioritete:

- Povecanju rasta proizvodnje s niskim procentom CO 2,

- Smanjenje opasnosti po zdravlje i blagostanje ¢ovjeka,

- Klimatske promjene.
Principi ekoloske politike se zasnivaju prvenstveno na anticipativnim mjerama, otklanjanju
smetnji na preventivi, placanje za ekologiju (uvecanje poreza) kao i podsticaj da ne bi doslo do
zagadivanja prirode, aktivno djelovanje i preduzimanje preventivnih mjera, te priprema
programa aktivnosti.

Pravna regulativa

Evropska unija je usvojila niz pravnih akata i programa sa ciljem zastite zivotne sredine (vode,
zemlje, vazduha i zdravlja)®. Direktiva o velikim lozi§tima i Direktiva o industrijskim
emisijama znacajno doprinose smanjenju emisije zagadivanja materije u vazduhu.

U procesu Kreiranja politike zZivotne sredine Evropska unija uzima u obzir najnovija nau¢na
dostignuca i dostupne politike, podrZava upotrebu najboljih dostupnih tehnologija uvazavajuci
regularne razlike i specifi¢nosti razli¢itih regiona.

Osnovna politika Evropske unije su: predostroznost, prevencija, suzbijanje zagadenja na
samom izvoru u principu ,,zagadiva¢ placa“. Kreiranje politike zivotne sredine podrazumijeva
posStovanje osnovnih prava i prava javnosti da u ovom procesu ucestvuje. Evropska unija je
potpisnica Arhivske konvencije ¢ija primjena se ostvaruje kroz sekundarno zakonodavstvo
Evropske unije®. Pravne tekovine Evropske unije u oblasti ekologije obuhvataju horizontalno

3 Analiti¢ari spominju 200 pravnih akata koje svaka ¢lanica mora da primijeni radi zastite Zivotne sredine.
4 Na obali Lima u Srbiji je deponija, &ija otpad dopire u rijeku Lim, preko rijeke Lim prljave vode od otpada prodiru
u rijeku Drinu, a zatim u Savu. Dakle, da bi se mogao mijenjati u ekologiji potrebno je edukovati gradane pocev
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zakonodavstvo, kvalitet vazduha, klimatske promjene, upravljanje otpadom, upravljanje
vodama, zaStita prirode 1 biodiverziteta, kontrolu industrijskog zagadivanja, kontrolu
hemikalija, genetski modifikovane organizme (GMO), upravljanje bukom, civilnu zastitu i
saradnju sa tre¢im zemljama. Dakle proces sa aspekta zastite zivotne sredine se mora
ostvarivati pravom na pristum informacijama, uceS¢em javnosti u donoSenju odluka,
odgovornost putem sudske zastite.

Drzavama clanicama se ne sprijeCava pravo uvodenje mijera koje su strozije od mijera
uspostavljenih pravnim aktima Evropske unije sve dok su one kontabitilne sa njenim ukupnim
ciljevima i principima jedinstvenog trzista. Takav pristup u kreiranju i sprovodenju ove politike
poseban su izazov za drZzavu koja se priprema za ¢lanstvo u Evropsku uniju.

Evropski Parlament je 2005. godine usvojio Direktivu energy — uising Producte — EuP koja
ima za cilj da podstakne prevenciju negativnih uticaja slozenih industrijskih proizvoda u
razvojnoj fazi. Ona predstavlja okvir za postavljanje kriterijuma iz domena ekoloske orjentacije
projektovanja proizvoda koji trose energiju u fazi eksperimentacije. Sadrzaj Direktive je
stvarnopravni prostor za eliminisanje nepodobnih elemenata i stvaranje uslova podobnog
ekoloskog projektovanja pojedinih tipova proizvodnje. Direktiva je definisala uslove i
kriterijume za uspostavljanje odgovarajuc¢ih implementacionih mjera i zahtijeva koji se odnose
na ekoloski relevantna svojstva proizvoda (potrosnja energije) i mogucénost njihovog efikasnog
unapredivanja. Direktiva utiCe na poboljsanje kvaliteta proizvodnje, zastitu zivotne sredine i
aktiviranje trZiSnih mehanizama kao garanta odrzivosti koncepta koji se njome promovise.
Neposredni ciljevi Direktive su:

- Oslobodenje slobodne distribucije proizvoda koji koriste energiju na teritoriji Evropske
unije,

- Poboljsanje eko-karakteristika proizvoda i kvaliteta Zivotne sredine,

- Racionalna upotreba energije.

Direktiva podstice proizvodace da dugoro¢no uti¢u na zaStitu energije, ostavl¢jajuci prostor za
aktivnu implementaciju mjera konkretnim grupama proizvoda i specifi¢nim aspektima
opterecenja zivotne sredine (potroSnja energije, generisanje otpada, potroSnja vode, produZenje
zivotnog vijeka proizvoda) po procijeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Proces efikasnosti primjene Direktive cijeni se na osnovu konsultacije foruma zainteresovanih
strana koji je suceljavao predstavnike industrije, drzava €lanica i nevladinih organizacija.
Konkretne implementacione mjere se donose za svaku specificnu vrstu proizvoda pod
kontrolom panel stru¢njaka iz svih ¢lanica Evropske unije. Mjere o kojima se odlucuje definisu
energetske karakteristike svakog proizvoda, kao 1 oznaCavanje kvaliteta trz¢iSta za koje se
proizvodac¢ opredjeljuje. Proizvod obuhvacen mjerama za implementaciju mora biti oznacen
CE znakom S§to se plasira na trziStu. Tom oznakom potvrduje se da je proizvod u skladu sa

propisima Evropske unije.

od predskolskog uzrasta, u obrazovne institucije uvasti predmet o ekologiji, odnosno zastita Zivotne sredine, a
zatim stroge kazne usljed krsenja propisa o zastiti Zivotne sredine.
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Direktiva o ogranicenju upotrebe opasnih supstanci (RoHS Directive) u elektiricnoj i
elektronskoj opremi (Restrietion of Hazardous Supstances Directive — Ro HS 1) usvojena je
februara 2003. godine sa ciljem harmonizacije propisa upotrebe opasnih supstanci na prodrucju
Evropske unije. U implementaciji i primjeni komplentna je sa WETEE direktivom. RoHS 1
Direktivom je ograniceno koriStenje toksickih supstanci, u prvom redu teskih metala u svim
elektri¢nim 1 elektronskim uredajima koji su na trzistu dospijeli poslije 1. jula 2006. godine,
odnosno stupanjem na snagu ove Direktive. Direktiva je ogranicila upotrebu Sest opasnih
materija u proizvodnji razli€itih tipova elektronske i elektricne opreme. Svaka drzava ¢lanica
bilo da je usvojila izvrdne mehanizme implementacije koristi¢e Direktivu kao smjernicu i
platformu.

Direktiva 2011/656 RoHS 2 predstavlja evoluciju Direktive RoHS 1. Naime Direktiva RoHS
1 nije se odnosila na opremu za upravljanje monitoring medicinske opreme. Nova Direktiva
RoHS2 ovaj izuzetak stavlja izvan pravne snage. Ona se odnosi na iste supstance kao i
originalna Direktiva uz preciznije regulatorne uslove i jasnije tumacenje zahtjeva. Propisane
su periodi¢ne reevalicije koje olaksavaju postepen obuhvat dodatne elektronske opreme,
kablova i rezervnih dijelova. Usklasenost proizvoda sa Direktivom RoHS 2 se pokazuje CE
oznakom na proizvodu, a kljuéni dokument pod nazivom ,,Izjava o usaglasenosti‘“ je novom
Direktivom precizno definisan. Od pocetka primjene RoHS 2 sve drzave ¢lanice Evropske
unije su obavezne da se pridrzavaju novih propisa.

Razlika izmedu osnovne i revidirane Direktive je u dokazu usaglasenosti sa zahtijevima 1
nedostatku uslova za primjenu propisanih zahtijeva u proizvodnji po odredbama nove
Direktive. Direktiva RoHS ne odnosi se na staticna industrijska p ostrojenja alata, ali se odnosi
na sve relevantne proizvode koji se nalaze na trZiStui Evropske unije, bez obzira da 1i su
proizvedeni unutar jedinstvenog trzista ili se uvoze.

Proizvodi na koje se odnosi Direktiva RoHS pored oznake CE mora da zadrzi adresu
proizvodaca kao i odgovarajuéi serijski broj. Detaljne informacije o usaglaSenosti proizvoda sa
Direktivom mogu da se dobiju od ,,Direkcije Evropske unije o uskladenosti za proizvod®.
Ucesnici u lancu snabdijevanja moraju da cuvaju dokumentaciju kojom se pokazuje
uskladenost sa postavljenim zahtijevima — tehnicku dokumentaciju ili tehnicki dosije.

Direktiva o elektronskom i elektricnom otpadu (WEEE Directive) Weste Electrical and
Electronic aquipment Directive stupila je na snagu 2003. godine obavezujuci drzave ¢lanice da
do 13. avgusta 2005. godine uspostave sistem preuzimanja zastarjele elektriéne opreme, $to
podrazumijeva skupljanje, obnavljanje, recikliranje odgovarajucih proizvoda. Sa stanovista
potroSaca uspostavljeni sistem podrazumijeva pristup javnim servisima za recikliranje u
posebno odredenim centrima gdje svoje zastarjele 1 neupotrebljive uredaje mogu predati bez
placanja deponentne takse. Direktivu WEEE proizvoda¢i su podrzali u nastojanjima da
projektuju 1 proizvode aparate i pored olakSavajuce cirkulacije postigne i promovise produzenje
eksploatacionog perioda.

Primarni cilj Direktive je minimalno odlaganje ostataka elektri¢nih uredaja kao nesortiranog
komunalnog otpada i postizanje visokog nivoa separatnog sakupljana. Clanice Evropske unije
su obavezne da uspostave sistem za separativno skupljanje odgovarajucih aparata od krajnjih
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korisnika. Evropska komisija je propisala inicijalnu koli¢inu sakupljenog elektri¢nog otpada (4
kg po glavi stanovnika godisnje).

Direktiva o oznacenju potrosnje energije (Energy libelling Directive) usvojena je 1992. godine.
Prvi put je podvrgnuta reviziji 2010. god. sa osnovnim ciljem poboljSanje efikasnosti i
redukcija energije i smanjenje emisije gasova. Tek izmjenom Direktive 20014. god energetska
efikasnost u Evropsnoj uniji je poboljSana, a do 2030 mora biti 27%, redukcija emisije gasova
40% koji izazivaju staklenu bastu.

Vece koristenje energije doprinosi zastiti covjekove okoline 1 postizanju pristupacne cijene §to
zahtijeva preispitivanje regulatornog okvira za energetsku infrastrukturu, ukljuc¢ujuc¢i Uredbu
TEH — E (Uredba o transevropskoj energetskoj mrezi). Taj okvir bi trebao da podsti¢e uvecanje
inovativnih tehnologija i infrastrukture.

Drzave kandidati za u¢lanjenje u Evropsku uniju

Proces integracije novih evropskih drZava u ¢lanstvo Evropske unije je vrlo sloZen 1 dugotrajan
pogotovo drzava koje su nizeg drustvenog bruto proizvoda, pa i navikama za oCuvanje zivotnog
okolisa. Prethodno izloZeni propisi ekonomskog karaktera Evropske unije to potvrduju. Pitanje
socijalne politike kod ¢lanica Evropske unije je od bitnog znacaja. Postavlja se pitanje kako
sprijeciti preseljavanje radne snage iz siromasnijih ¢lanica i potragu za radnim mjestim, kod
bogatijih ¢lanica. Amsterdamskim ugovorom postignuta je saglasnost da se uvrsti poglavlje o
socijalnoj politici uz koje je iSlo poglavlje koje ima za cilj ,,visokog nivoa zaposlenosti 1
socijalne zastite*.

Mastrihtskim ugovorom spoljna politika je data u mnogo ¢vr$¢im konturama, prikljucujuéi
segment bezbjednosti, §to su drZave ¢lanice duzne da aktivno i bezrezervno podrzavaju u duhu
odanosti 1 medusobne solidarnosti. Sistematska saradnja se zasniva na konsultovanju i
zauzimanju zajednickih stavova i koordiniranoj akciji. Zajednicka akcija se moze preduzeti
onda kada Savjet Evropske unije odluci, na osnovu smjernica Evropskog parlamenta, da neko
pitanje treba rijesiti zajednickom akcijom®. Zajednicke akcije mogu da se preduzmu i
angazovanjem snaga za brzo dejstvo kao posebno krilo NATO snaga. Bosna i Hercegovina nije
zakonom onemogucila ulazak u ¢lanstvo NATO snaga kao $to je to ucinila Austrija.

Proces integracije u oblasti Zivotne sredine odvija se u tri oblasti: harmonizacija propisa,
izgradnja administrativnih kapaciteta 1 kapaciteta u oblasti institucija zasStite Zivotne sredine,
kao i obezbjedenje finansijskih resursa. Samim tim ovo poglavlje je izuzetno zahtjevno u
finansijskom i administrativnom smislu posebno u pogledu dobro opremljene i obucene sudske
i upravne struke.

Pravni akti Evropske unije za Zapadni Balkan:

- Evropski zeleni dogovor,

- Evropski investicioni plan,

- Smjernice za sprovodenje Zelene agende,

- Deklaracija iz Sofije o Zelenoj agendi za zapadni Balkan.

5 R. Kasagi¢, Pravo Evropske unije, Banja Luka, 2005, Univerzitet u Banjoj Luci, str.76 i 77.
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Prije ulaska u Evropsku uniju drzave kandidati su obavezne da:

- JaCaju Agenciju za zaStitu zZivotne sredine poboljSanjem administrativnih i finansijskih
kapaciteta,

- Obezbijede adekvatne resurse za Zeleni dogovor,

- Unaprijede koordinaciju medu institucijama na centralnom i lokalnom nivou,

- Pojacaju primjenu zakona (zatvaranje deponija koje ne ispunjavaju standarde),

- Investiraju u razdvajanju otpada i njihovo recikliranje,

- Pojacaju nadgledanje kvaliteta vazduha,

- Unaprede upravljanje rije¢nim koritima,

- IzvrSe priprema za Evropsku ekolosku mrezu,

- Primjene Pariski ugovor, §to obuhvata usvajanje sveobuhvatne strategije za suo¢avanje
sa klimatskim promjenama koje ¢e biti u skladu okvira Evropske unije za klimatske 1
energetske politike,

- Postignu dobru integraciju u sve relevantne sektore.

Globalni ekoloski problem i uces¢e Evropske unije

Globalni ekoloski problem zahtijeva rjeSenje na medunarodnom nivou. Sirenje ekoloske
svijesti ima opSti pristup svuda u svijetu. Evropska unija aktivno ucestvuje donoSenjem svojih
propisa i implementacijom medunarodnih u ekoloSkoj oblasti. Zeleni dogovor za Evropsku
uniju 1 njene gradane potvrduje svoju predanost da se suoCi sa izazovima u oblasti klime 1
zivotne sredine, Sto je glavni zadatak ove generacije. Svake godine atmosfera se sve vise
zagaduje, a klima mijenja. Od osam miliona vrsta na planeti milion ih je u opasnosti. Sume i
okeani se zagaduju®.

Evropski Zeleni dogovor pruza rjeSenja za mnoga pitanja iz eko sistema. On predstavlja novu
strategiju rasta koja nastoji da Evropsku uniju transformiSe u pravedno i perspektivno drustvo
sa modernom konkurentnom privredom zasnovana na efikasnoj i ekonomi¢noj potrosnji
resursa, gdje 2050. god. nece biti neto emisije gasova sa efektom staklene baste 1 gdje privredni
rast nije povezan s potrosnjom resursa. Nova strategija tezi da sacuva, uveca i zastiti prirodni
kapital te zdravlje i dobrobit gradana od rizika povezanih sa zivotnom sredinom i uticaja
zivotne sredine na njih. Ta tranzicija mora da bude pravedna i inkluzivna. Pri tome na prvom
mjestu mora biti gradanin i paznja usmjerena na regione, industriju i radnike koji ¢e se suo€iti
sa najvecim izazovima. Budu¢i da ¢e do¢i do znacajnih promjena, aktivno uceSée javnosti i
povjerenje u tranziciju od presudne su vaznosti kako bi politike bile uspjesne i prihvatljive.
Evropska unija ima kolektivnu sposobnost da transformise svoju privredu i drustvo kako bi ih

8 1zvori: Meduvladini panel o klimatskim promjenama (IPCC). Specijalni izvjestaj o globalnom zagadivanju do 1,5
stepeni celzusijevih. Meduvladina nauc¢no-politicka platforma za biolosku ravnopravnost u eko sistemske usluge
za 2019.; Medunarodni panel za resurse; lzgledi u pogledu globalnih resursa za 2019. godinu, prirodni resursi za
buduénost kakvu Zelimo; Evropska Agencija za Zivotnu sredinu — stanje i izgledi 2020.; Znanje i prelazak na
odrzivu Evropu uvodenjem koncepta Ciste energije u okviru privrede, industrije, proizvodnje i potrosnje, velike
infrastrukture, transporta, sektora hrane i poljoprivrede, gradevinarstva, oporezivanje i socijalnih naknada. Kako
bi se postigli ti ciljevi neophodno je jedinstvo u davanju veceg znacaja zastiti i obnovi prirodnih ekosistema,
odrzivoj upotrebi resursa i boljem zdravlju gradana. U tom podrucéju transformacija je najpotrebnija i
potencijalna korisnica za privredu Evropske unije, prirodnu Zivotnu sredinu, digitalnu transformaciju.
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ucinili odrzivim. Znac¢ajan uticaj moze imati na mjere u oblasti klime i zivotne sredine, zastitu
potrosaca i prava radnika. Velika javna ulaganja zahtijevaju da se privatni kapital usmjeri na
djelovanje u oblasti klime i zivotne sredine. Evropska unija mora biti vodec¢a u koordinaciji
medunarodnih nastojanja za izgradnju i uskladenost finansijskog sistema koji podstic¢e odrziva
rjeSenja Evropskog zelenog dogovora ubrzavajuéi proces i pruzanje osnove za tranziciju
potrebnu u svim sektorima.

Uzroci klimatskih promjena i gubitak bioloSke raznovrsnosti imaju globalni karakter pa s toga
izlaze izvan nacionalnih granica. Evropska unija moze koristiti svoja sredstva za regionalno
prihvatanje zastite Zivotne sredine i1 prilagodavanje nacionalnih pravnih akata standardima
Evropske unije. Zeleni dogovor je sastavni dio strategije Komisije Evropske unije za
sprovodenje Programa Ujedinjenih Nacija do 2030. godine u cilju odrzivog razvoja’, te drugih
prioriteta najavljenih u politickim smjernicama predsjednice Ursule von der Lejen®. Komisija
¢e pomocu Zelenog dogovora preusmjeriti proces makroekonomske koordinacije u okviru
Evropskog semestra kako bi integrisala ciljeve odrzivog razvoja Ujedinjenih Nacija, a srediSte
ekonomske politike i ciljeve odrzivog razvoja postavila u srediSte donosenja politike 1 mjera
Ujedinjenih Nacija.

U ostvarivanju ciljeva Zelenog dogovora (plana) potrebno je uloziti truda i aktivnosti da ne
dode do raskoraka izmedu ekonomskih 1 socijalnih ciljeva te ciljeva u pogledu Zivotne sredine.
Klju¢no je dati veéi znacaj zastiti 1 obnovi prirodnih ekosistema, odrzivoj upotrebi resursa 1
boljem zdravlju gradana. Kako bi Evropska unija zadrZala svoju konkurentnu prednost u
svjetskom eko sistemu treba da poveca Siroko koriStenje i predstavljanje novih tehnologija u
svim sektorima na jedinstvenom trZistu, te izraduje nove inovativne vrijednosne lance. Ovaj
izazov prevazilazi mogucnost pojedinaénih nacionalnih drzava. Program ,,Horizont Evropa‘“ u
sinergiji sa drugim programima Evropske unije imace kljuénu ulogu u uskladivanju
nacionalnih javnih i privrednih investicija. Najmanje 35% od budZeta programa ,,Horizont
Evropa“ bi¢e namijenjeno za finansiranje novih rjeSenja za borbu protiv klimatskih promjena
koja su od znacaja za provodenje Evropskog zelenog plana.

Kompletan paket instrumenata Koji su na raspolaganju u okviru programa ,,Horizont Evropa“
¢e podrzati potrebne istrazivacke aktivnosti i inovacije Misije Zelenog dogovora u cilju
postizanja promjena velikog obima u oblasti prilagodavanja na izmjenjene klimatske uslove.
Partnerstvo sa industrijama i1 drzavama clanicama ¢e podrzati istraZivanje i inovacije u oblasti
transporta ukljucujuéi sadrzaj ugljenika, cilkularne sektore, pogon na cisti vodonik,
proizvodnju Celika sa niskim sadrzajem ugljenika, cilkularne sektore koji se baziraju na
bioloskoj energiji. Zajednice znanja i inovacija u okviru Evropskog instituta za inovacije 1
tehnologiju ¢e nastaviti da produbljuje saradnju izmedu visokoskolskih ustanova, istrazivackih
organizacija, kompanija u oblasti klimatskih promjena, odrzive energije, hrane za buduénost.

7 Htt ps/sust inabli de velopment. Un/post 215 transforning ourtworld.
8 politi¢ke smjernice za slijede¢u Komisiju (2019. — 2024.) ,,Ambicioznija Unija: Moj plan za Evropu®.
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Aktivnost na obrazovanju

Evropska Komisija priprema Evropske okvire kompentencija za pomo¢ razvoju i promjeni
znanja, vjestina i stavova i klimatskim promjenama u odrzivom razvoju. Skole, institucije za
obuku 1 univerziteti su u poziciji da saraduju na temu promjena koje je potrebno sprovesti u
cilju postizanja uspjesne tranzicije. Evropska Komisija obezbjeduje nova finansijska sredstva
kako bi Skolske zgrade i rad u Skolama postali odrzivi u okviru programa zastite Covjekove
okoline. U ovom cilju ojacana je saradnja sa Evropskom investicionom bankom, stvorene su
jace veze izmedu strukturnih fondova i novih finansijskih instrumenata sa ciljem da se
obezbijedi dovoljno sredstava za ulaganje u $kolsku infrastrukturu®. Ulaganje u obrazovne
institucije radi obuke o znacaju zastite prirode se viSestruko vraca (zelene povrsine, Cist vazduh,
nezagadena zemlja, Cista voda obezbjeduju zdrav Zivot gradana). UloZena sredstva nece imati
znacaj na zaStitu eko sistema ukoliko se svaki covjek li¢no ne angaZuje u promjeni svoje
svijesti, posebno u zemljama u razvoju, gdje vlada velika opustenost i indolentno ponaSanje
prema prirodi®®.

Ukoliko istrazujemo pitanje zastite zivotne sredine u Bosni i Hercegovini vidjeCemo da je ona
na dnu ljestvice prema svijesti 1 ponasanju gradana. Istrazivanja pokazuju da bi pretjerano
kréenje Suma u amazonskom bazenu regiju moglo dovesti unove klimatske uslove pretvarajuci
tropske Sume u savane. Obrazovanje ne podrazumjeva obuku gradana o zastiti Covjekove
okolike i svih resursa koji u toj okolini postoje nego i obuka o psljedicama ukoliko se eko
sistem narusi, praceno strogim kaznama zbog kr$enja pravila ponasanja prema eko sistemu.

% Evropska unija je u 2020. godini uloZila 3 milijarde eura za $kolsku infrastrukturu.

10 pluéa ¢ovjetanstva su prasume koje zauzimaju veliku povr$inu zemljista u JuZznoj Americi (Brazil, Kolumbija,
Peru, Bolivija, Venecuela i Gvajana), Afrika i JugoistoCna Azija. Vise od 43 miliona hektara prasume, sto je
povrsina veca od Njemacke, je unisteno od 2004. god. u onim dijelovima u kojima se ona nahcéesée kri, izracunao
je Svjketski fond za prirodu (WEF). Podaci se temelje na satelitskim snimcima. Svake godine krci se viSe prasuma,
uglavnom zbog potrebe poljoprivrede u industrijski razvijenim zemljama, prenijela je Hina. Podrucje bogato
bioloskim raznolikostima krce ih domoroci kako bi stvorili prostor za usjeve i ispasu stoke. Najveca devastacija
Suma vrsi se u podrucju Amazonije, gdje je unisteno ukupno 18,2 miliona hektara povrsine. Amazonska prasuma
je za 18 godina izgubila povriinu Spanije. Kréenje $uma u Amazoniji od 2000. do 2018. god. dostiglo je povriinu
od 513.016 kvadratnih kilometara. U brazilskoj regiji Cerrado, u kojoj Zivi 5% svih Zivotinja i biljaka nase planete,
izmedu 2004. i 2017. godine, iskréeno je 32,8% Sumskog podrucja radi proizvodnje soje i prehrane stoke. Ostala
Zarista kr¢enja obuhvataju Borneo, Paragvaj, Argentina, Madagaskar i Sumatra.
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