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SaZetak: Nesporan je znaCaj javnog saobracaja u zivotu svakog pojedinca, a joS§ viSe u drustvenom i
privrednom razvoju. Na pocetku treCeg milenijuma nemoguce je i zamisliti obavljanje osnovnih
zivotnih 1 privrednih aktivnosti bez transporta roba i putnika, odnosno bez koriS¢enja automobila i
ostalih savremenih prevoznih sredstava. Medutim, ekspanzija putnog saobracaja pracena je i velikim
brojem ljudskih Zrtava i znacajnim materijalnim Stetama. Tako je nastao nov i gotovo neresiv problem
savremenog doba, kao i zahtev da se sa dostizanjem modernih tehni¢kih dostignuca u saobracéaju i
njegovim $to brzim odvijanjem, istovremeno broj nezgoda i Zrtava svede na Sto je moguce manju
meru. Autori u radu razmatraju aktuelnu problematiku ugrozavanja bezbednosti javnog, posebno
drumskog saobracaja u Republici Srbiji. Uz analizu podataka o broju Zrtava i okolnosti koje su
uzrokovale negativne pojave u drumskom saobracaju, bice predstavljena celovita slika ovog
fenomena. Poseban osvrt u radu bi¢e na kaznenoj politici kao jednom od uslova za sprecavanje
saobracajne delikvencije, za koju se inaCe smatra da je blaga prema pociniocima krivi¢nih dela u sferi
bezbednosti javnog saobracaja.

Kljuc¢ne recdi: putni saobracaj, zrtve, materijalne posledice, bezbednost gradana, kaznena politika

THREAT TO PUBLIC TRANSPORT SECURITY IN SERBIA -
MATERIAL CONSEQUENCES AND CRIMINAL POLICY

Abstract: The importance of public transport in the life of every individual is indisputable, and even
more in the social and economic development.At the beginning of the third millennium, it is
impossible to imagine conducting basic and economic activities without the transport of goods and
passengers, i.e. without the use of cars and other modern means of transport. However, the expansion
of road transport is accompanied by a large number of casualties and significant material damage. And
so incurred a new and almost unsolvable problem of modern times, as well as requirements to the
attainment of modern technical achievements in traffic and that its rapid running, while the number of
accidents and victims reduced to the lowest possible level. The authors discuss current problems of
endangerment to public transport, especially road transport in Republic of Serbia. With the analysis of
data on the number of victims and the circumstances that have caused negative phenomena in road
transport, will be presented a comprehensive picture of this phenomenon.A special emphasis will be in
operation on criminal policy as one of the conditions for the prevention of traffic delinquency, which
is normally considered to be mild on the perpetrators of crimes in the sphere of traffic safety.
Keywords: road traffic, victims, material consequences, citizens’ security, penal policy

UVODNA RAZMATRANJA

Poznato je da je prvi putnicki automobil uvezen u Srbiju 3. aprila 1903. godine, da je prvi
auto-klub osnovan 25. jula 1922. godine, te da su prve automobilske trke organizovane u
Beogradu (na Banjici) 24. juna 1923. godine. Pored toga, Srbija je bila i jedna od zemalja
potpisnica Medunarodne konvencija o putovanju automobilima, koja je doneta 11. oktobra
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1909. godine u Parizu. Do 1910. godine vozeni su automobili bez registarskih oznaka i
brojeva od strane lica koja nisu posedovala vozacke dozvole, a prvi ispiti za vozace obavljeni
su 27. jula 1910. godine, od kada se vodi uredna evidencija o vozacima i registruju motorna
vozila. Od tada do danas automobilizam i drumski saobracaj uopste razvijao se u Srbiji kao i u
&itavom svetu™.

Istovremeno sa razvojem drumskog saobracaja koji je postao osnovni nosilac prevoza robe i
putnika nastajali su problemi u vezi sa razvojem motorizacije. U meduvremenu su
saobracajne nezgode u toj meri ucestale, da su drzave bile prinudene da preduzimaju mere
upravljene na =zastitu bezbednosti javnog saobra¢aja. U tom smislu preduzimaju se
preventivne mere kako bi se otklonili uzroci koji dovode do saobracajnih nezgoda (obuka
vozaca, kontrola tehnicke ispravnosti vozila, podizanje kvaliteta putne mreze, propisivanje da
odredena ponaSanja ucesnika u saobracaju predstavljaju krivicno delo, prekrsaj ili privredni
prestup i drugo.), kao i represivne mere prema uciniocima saobracajnih delikata - izricanje
sankcija propisane zakonskim i drugim propisima. Medutim, Cesto se istiCe prigovor u
pogledu dometa generalne prevencije, jer ako strah od teskih posledica saobrac¢ajnog udesa
(koje cesto teze pogadaju ucinioce od same kazne) nije dovoljna prepreka za vrSenje
predmetnih kriviénih dela, onda ni kriviéno pravo ne moze ostvariti preventivni efekat.

Aktuelnim zakonskim odredbama krivi€nog zakonika Republike Srbije (glava XXVI) §titi se
bezbednost saobracaja bez obzira na njegovu vrstu jer Su, pored ugrozavanja saobracaja na
putevima, predvidene i1 inkriminacije kojima se S§titi bezbednost vazdusnog, Zeleznickog,
brodskog, tramvajskog, trolebuskog i autobuskog saobracaja, kao i saobracaja ziCarom.
Naime, jo$ od donosenja Krivi¢nog zakonika Kraljevine Jugoslavije, u Srbiji postoji tradicija
sistematizacija ovih krivi¢nih dela u okviru posebne glave®. S druge imamo primere u
pojedinim nacionalnim kriviénim zakonima da se ova krivicna dela predvidaju u okviru glave
krivicnih dela protiv opste bezbednosti ljudi i imovine. Najzad, neka strana zakonodavstva
ova dela umesto u osnovnom, predvidaju u sporednom krivicnom zakonodavstvu zbog
njihovog blanketnog karaktera kao §to je to slu¢aj na primer u Holandiji, Austriji i Svedskoj.

Sa aspekta bezbednosti saobracaja od znaaja je napomenuti da je aktuelno krivi¢no
zakonodavstvo Republike Srbije u proteklom periodu znagajnije inovirano®!, zatim da je
krajem 2009. godine usvojen novi zakon o bezbednosti saobracaja na putevima, te da je 2015.
godine usvojena je prva Strategija®® kojom su odredene kljutne oblasti delovanja radi
upravljanja bezbednos¢u u saobracaju 1 smanjenju posledica.

Pomenutom strategijom odredeni su krajnji ciljevi od kojih je najznacajniji da u 2020 godini
broj poginulih ne sme biti ve¢i od 365 ili drugim re¢ima da se broj poginulih lica prepolovi
2020 godine u odnosu na broj koji je zabelezen 2011. godine. Pored toga prihvacene su i

> Dragac¢ D, (2000), Bezbednost drumskog saobracaja-uvidaj i veStacenje saobracajne nezgode, Beograd
Saobracajni fakultet, str. 8-9
60 Stojanovic Z, (2007), Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, JP Sluzbeni glasnik, str. 643
®' Krivi¢ni zakonik, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, ¢l. 289- 297
62 Strategija bezbednosti saobra¢aja na putevima Republike Srbije za period od 2015. do 2020. godine ,, Sluzbeni
glasnik RS, br. 64/15
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preporuke Organizacije Ujedinjenih Nacija koje su definisane u Globalnom planu decenije
akcije bezbednosti saobracaja 2011-2020. godine, a koje je izradila Svetska zdravstvena
organizacija.

Pomenutim Planom opredeljeno pet klju¢nih oblasti rada u cilju dostizanja zeljenog stanja u
sistemu bezbednosti saobrac¢aja kao Sto su efikasnije upravljanje bezbednoscu saobracaja,
bezbedniji putevi, vozila i u€esnici u saobracaju kao i adekvatno reagovanje delovanje nakon
saobracajne nezgode. Posebno je interesantno da se u okviru grupe ,,bezbedniji ucesnici u
saobracaju® izdvajaju ciljne grupe kao Sto su deca (peSaci, biciklisti, putnici), mladi vozaci,
pesaci, biciklisti, stariji od 65 godina ali i vozaci pod uticajem alkohola 1 psihoaktivnih
supstanci kao i1 oni skloni prekoracenju brzine, ,,nesavesni vozaci“ i vozaci komercijalnih
vozila i traktora®.

1. KRIVICNOPRAVNI ASPEKT UGROZAVANJA BEZBEDNOSTI
JAVNOG SAOBRACAJA

Krivicna dela protiv bezbednosti javnog saobracaja imaju dvostruki objekt zastite, opStu
sigurnost ljudi 1 imovine i bezbednost javnog saobracaja. Prema prvom objektu zaStite
predmetna dela su donekle sli¢na krivicnim delima protiv opste sigurnosti ljudi imovine, jer
se njihovim izvrSenjem dovodi u opasnost Zivot, telesni integritet i zdravlje neodredenog broja
ljudi i imovina neodredena po vrsti stvari i njihovoj vrednosti. Drugi zastitni objekt je
bezbednost saobrac¢aja kao vazne drustvene i privredne delatnosti i njegovo nesmetano
odvijanje.

S pravom se smatra da krivicna dela protiv bezbednosti javnog saobracaja predstavljaju
posebnu kategoriju opSteopasnih kriviécnih dela, jer se ugrozava zivot individualno
neodredenog broja ljudi, njihov telesni integritet ili imovina veéeg obima, ali u specificnoj
vrsti drustvene delatnosti — prilikom odvijanja javnog saobracaja ili u vezi s njim. Cilj ovih
inkriminacija je, izmedu ostalog i podizanje svesti u¢esnika u saobracaju da sa pojac¢anom
paznjom 1 odgovorno$¢u postuju saobracajni propisi i tehnicka pravila u voznji 1 koriS¢enju
saobracajnih sredstava i na taj na¢in doprinesu spre¢avanju saobracajnih nesre¢a®. Pri tome
nema sumnje da je odredivanje stepena pazljivosti koji treba zahtevati od ucesnika u
saobracaju tezak zadatak, jer je paznja vozaca u toku voznje na primer, usmerena na vise
razli¢itih objekata istovremeno (drugo vozilo, peSak, saobracajni znak, put i drugo). Osim
toga, Ceste su saobracajne situacije u kojima ucesnici u saobracaju odlucuju u u deli¢u
sekunde, $to umnogome utic¢e na kvalitet odluke.

U vezi sa krivicnim delima protiv bezbednosti javnog saobracaja postoji vise spornih pitanja
kako za teoriju, tako i za praksu. Jedno od najspornijih medu njima je pitanje pitanje krivice
kod krivicnog dela ugrozavanja javnog saobracaja. Naime, U krivi¢nopravnoj literaturi se
uocavaju dileme o mogucéim oblicima krivice kod ovog krivi¢nog dela, a posebno sporno je

6 Unapredenje bezbednosti saobradaja na putevima, Rezolucija Generalne skupstine UN (A/RES/64/255),
dostupno na:

http://www.bslz.org/documents/UN%20 Improving%20global%20road%20safety%20 10.%2005.2010%20-
%20UN%20 S.pdf , pristupljeno 29.03. 2017.

® Dordevi¢ D, (2014) Kriviéno pravo: posebni deo, Beograd, Kriminalistiko-policijska akademija, str. 162-163
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razgranicenje pojedinih oblika vinosti. Sudska praksa takode nije jedinstvena u reSavanju
problema u vezi sa krivicom kod ovog krivi¢nog dela.

Zbog problema u razgraniCenju uzroka od uslova nastupanja Stetne posledice, sudovi u
presudama za faktic¢ki jednake situacije uzimaju da postoje razliciti oblici krivice. S tim u
vezi, poseban problem sudovima predstavlja razgrani¢enje eventualnog umisljaja od svesnog
nehata kod ovog kriviénog dela. Ovaj teorijski i praktican problem proizlazi iz same prirode
krivi¢nog dela ugroZavanja javnog saobracaja, odnosno saobrac¢ajne delikvencije uopste, ali i
iz (ne)postovanja principa poverenja u saobracaju.

Ucinilac ovog krivi¢nog dela krSe¢i saobracajne propise prouzrokuje opasnost ne samo za
drugoga i tudu imovinu, veé ugroZava sebe i svoju imovinu. Cesto se dogada da lice koje je
prouzrokovalo saobracajnu nezgodu bude zrtva sopstvene nepaznje. U takvim situacijama
poseban problem predstavlja utvrdivanje voljnog elementa krivice, odnosno kako utvrditi, na
primer, da je ucinilac pristao na konkretnu opasnost kao posledicu dela, kad je on sam najvise
ugrozen krsenjem propisa (na primer, biciklista prouzrokuje sudar sa kamionom).

U saobracaju su moguce situacije u kojima jedno lice prouzrokuje konkretnu opasnost krseci
saobracajne propise, a drugo lice u nameri da spreci povredu zasticenog dobra-zivota ili tela
ili imovine, preduzme radnju koja ne samo da nije sprecila povredu, ve¢ je doprinela povredi.
Na primer, na autoputu vozac¢ naglo zaustavi vozilo koje se kretalo velikom brzinom u cilju
izbegavanja sudara sa kolonom vozila koja se sporo kretala. Vozaci koji su se kretali iza
kriticnog vozila imali su moguc¢nost da veStim manevrom izbegnu saobra¢ajnu nezgodu.
Medutim, ukoliko i oni nastave pravolinijsko kretanje i bezuspesno pokusaju da kocenjem
izbegnu nezgodu postavlja se pitanje njihove krivice za lan¢ani sudar koji je prouzrokovan®.

Posebno treba uzeti u obzir da su klasi¢ni oblici krivice, konstruisani pre nekoliko vekova,
uopStavani su na osnovu zivotnih okolnosti tadaSnjeg vremena. Tada su se pretezno
pojavljivala umisljajna krivi¢na dela. Razvoj tehnologije uticao je da se u sadaSnjem vremenu
pojavljuju kriviéna dela koja se po pravilu vrSe iz nehata, ali se svest ljudi jo§ uvek oblikuje
po inerciji. Zbog toga se kriviéno delo ugrozavanja javnog saobracaja smatra lak§im od, na
primer, imovinskih krivi¢nih dela (krada, utaja, prevara itd.). Koreni ovoga shvatanja svakako
leZe u tome $to danaSnja svest ljudi jo§ uvek daje primat licnim nad opS$tim interesima. Osim
toga, ¢est je i slucaj da se javnost solidariSe sa saobracajnim delikventima, jer navodno nisu
imali srece.

2. POSLEDICE KOD KRIVICNOG DELA UGROZAVANJE JAVNOG
SAOBRACAJA

Posledica krivi€nog dela ugrozavanje javnog saobracaja je konkretna opasnost po Zivot ili telo
ljudi ili imovinu veéeg obima. Posledica krivicnog dela je kriterijum za razlikovanje prekrSaja
kojim se ugroZzava javni saobracaj, od krivicnih dela protiv bezbednosti saobracaja. Radnja
izvrSenja, nepridrzavanje saobracajnih propisa je radnja kako saobracajnih prekrSaja tako i
saobracajnih krivi¢nih dela. Kod prekrSaja koji ugrozavaju bezbednost saobracaja posledica se

® Stojanovi¢ Z., Deli¢ N, (2017), Kriviéno pravo: posebni deo, Beograd, Pravna knjiga, str. 219
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sastoji u apstraktnoj opasnosti za zivot ili telo ljudi ili imovinu, a kod krivicnog dela posledica
je konkretna opasnost za zivot ili telo ljudi ili imovinu veéeg obima.

Tako na primer, ako voza¢ nepropisno skrece na raskrsnici, a u blizini nema drugih vozila
ostvaren je prekrSaj, jer je posledica preduzete radnje ili krSenje saobracajnih propisa u
konkretnom slucaju, apstraktna opasnost. Medutim u situacijama kada do kontakta sa drugim
vozilima na raskrsnici, odnosno prouzrokovanja saobracajne nezgode, voza¢ je ostvario
krivicno delo, jer je posledica nepridrzavanja saobracajnih propisa konkretna opasnost, uz
ispunjenje drugih uslova koje postavlja zakonodavac za kriviéno delo ugrozavanje javnog
saobracaja.

S druge strane postoje shvatanja da je posledica dela je odredenog intenziteta, jer je zastitni
objekt krivi¢nog dela javni saobracaj, a ne ljudi ili imovina. Analizom odredaba zakona u delu
koji sadrzi posledicu, uo¢avamo da se posledicom pogada zastitni objekt. Pored toga sam
naziv krivicnog dela je ugrozavanje javnog saobracaja, a najveéi broj kriviénih dela u
zakoniku je odreden po posledici. Semanticka analiza zakonske odredbe upucuje na zaklju¢ak
da je posledica krivi¢nog dela ugrozavanje javnog saobracaja®.

Naime opisana zakonska radnja izvrSenja, ,,koji Se ne pridrzava saobracajnih propisa”,
nastavlja se tekst, ,,i time tako ugrozi javni saobracaj”. Izraz ,,tako”, i dalji tekst, ,,da dovede u
opasnost zivot ili telo ljudi ili imovinu veéeg obima”, nedvosmisleno ukazuje da posledica
ovog krivi¢nog dela, ugroZzavanje javnog saobracaja mora imati odredeni kvalitet. Medutim,
ako se prihvati shvatanje da je posledica krivicnog dela opasnost po zivot ili telo ljudi, ili
imovinu veéeg obima, utvrdivanje Krivice izaziva brojne teskoc¢e. Na primer, za umisljaj je
potrebno da ucinilac hoce ili pristaje da dovede u opasnost zivot ili telo ljudi, ili imovinu
veceg obima sto je tesko dokazati®.

| pored odredennih dilema, kada se razmatraju posledica ugrozavanja bezbednosti javnog
saobracaja obi¢no se govori o izgubljenim ljudskim zivotima. Tako je u periodu od 2011. do
2015. godine u saobra¢ajnim nezgodama na teritoriji Republike Srbije poginulo je 3.204 lica,
teSke telesne povrede zadobilo je 17.466 lica, dok je lakSe povredeno 76.098 lica. To je
ujedno period u kome se dogodilo ukupno 186.413 saobracajnih nezgoda, od kojih je 67.708
sa nastradalim licima, a 118.705 samo sa materijalnom stetom. Pri tome treba dodati da to nije
konacan broj saobracajnih nezgoda jer se odredeni broj sa manjom materijalnom Stetom
registruje od strane osiguravajucih drustava, za koje se popunjava Evropski izvestaj (obrazac)
0 saobracajnim nezgodama i one nisu obuhvaéene u ukupnom zbiru®,

% Krivieni zakonik, ,SluZbeni glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, ¢l. 289

& Stojanovic Z, (2017), Krivicno pravo: opsti deo, Beograd, Pravna knjiga, str. 165-167

% Statisticki izvestaji o stanju bezbednosti saobradaja u Republici Srbiji koje izraduje Agencija za bezbednost
saobradaja i koji su dostupni na sajtu agencije: http://www.abs.gov.rs/statisticki-izvestaji, pristupljeno
28.03.2017.

134



http://www.abs.gov.rs/statisticki-izvestaji

XV MEDUNARODNO SAVJETOVANJE
SAOBRACAJNI, EKOLOSKI I EKONOMSKI PROBLEMI I PERSPEKTIVE RJESAVANJA U ZEMLJAMA
ZAPADNOG BALKANA S OSVRTOM NA BOSNU | HERCEGOVINU
XV INTERNATIONAL CONFERENCE
TRAFFIC, ECOLOGICAL AND ECONOMY PROBLEMS AND PERSPECTIVES OF SOLVING OF MENTIONED
IN THE COUNTRIES OF WESTERN BALKANS WITH AN OVERVIEW ON BOSNIA AND HERZEGOVINA
19.-20. Maj/May 2017.

16000 -

14000 -

12000 -

10000 -

H povredeni
8000 -

® poginuli
6000 -

4000 -

2000 -

2011. 2012. 2013. 2014. 2015

Grafikon br.1: Odnos poginulih i povredenih u saobraéajnim nezgodama u Republici Srbiji®®

U analiziranom periodu broj poginulih lica u saobrac¢ajnim nezgodama opada po godinama, a
izuzetak je 2015. godina kada se povecao broj poginulih lica za 12% u odnosu na 2014.
godinu, odnosno 63 vise poginulih lica. U prve cetiri godine postoji trend pada broja tesko
povredenih lica, ali poslednje godine broj teSko povredenih lica se povecao za 5% u odnosu
na 2014. godinu, odnosno 173 vise teSko povredenih lica. Broj lako povredenih lica blago
osciluje po godinama u posmatranom periodu. Najvise saobrac¢ajnih nezgoda sa poginulim
licima je bilo u 2011. godini, a najmanje 2014. godine. Najvece Smanjenje saobracajnih
nezgoda sa poginulim licima je bilo 2014. godine, kada je u odnosu na 2013. godinu za 19,9%
smanjen broj saobracajnih nezgoda sa poginulim licima, i to za 118 nezgoda, dok broj
saobracajnih nezgoda sa povredenim licima blago osciluje.

U ovom periodu najvise lica je poginulo kao vozaci i putnici u putnickim vozilima (44%), a
zatim kao pesaci (25%). Kao vozaci i putnici na mopedima i motociklima poginulo je 333 lica
ili 10% poginulih, a biciklisti ¢ine 9% poginulih u saobracajnim nezgodama. Medutim
posebno zabrinjavaju biciklisti, peSaci kao i vozaci i putnici na mopedu i motociklu koje je
Svetska zdravstvena organizacija odredila kao ranjivu kategoriju u€esnika u saobracaju.
Naime oni ¢ine 45% poginulih lica $to nepobitno upucuje da je u Republici Srbiji izrazen
problem stradanja ranjivih ucesnika u saobrac¢aju. S druge strane vozaci i putnici na
traktorima ¢ine 6%, a vozaci i putnici u teretnim vozilima 3%, a vozaci putnici u autobusima
1%.
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Grafikon br.2: Najcesci uzroci i greske koji su doveli do smrtnih posledica”

U posmatranom periodu dogodilo se 2.899 saobracajnih nezgoda sa poginulim licima, a
opredeljen je 3.370 ,uzrok i greska* koji su doveli do saobrac¢ajnih nezgoda sa smrtnim
posledicama. Neprilagodena ili nepropisna brzina kretanja vozila se izdvaja kao
najzastupljeniji ,,uzrok i greska“ koji dovode do smrtnih posledica. U posmatranom periodu
nepropisna i neprilagodena brzina je opredeljena kod 1.669 saobracajnih nezgoda sa
poginulim licima kao uzrok koji je doveo do nastanka saobracajne nezgode. Zatim sledi
ukljucivanje ili nepropisne radnje vozilom koji je kod 438 saobracajnih nezgoda sa poginulim
licima prepoznat kao uzrok nastanka saobracajne nezgode. U 296 saobracajnih nezgoda sa
poginulim licima kao uzrok je opredeljeno psihofizi¢ko stanje vozaca, a zatim neustupanje
prvenstva prolaza koji je u 198 saobracajnih nezgoda sa poginulim licima opredeljen kao
uzrok.

3. KAZNENA POLITIKA SUDOVA

U borbi sa saobracajnim kriminalitetom kaznjavanje je samo jedan od nacina kojima drustvo
spreCava 1 suzbija saobracajna krivicna dela. Medutim, uspeh represivnih mera prema
saobracajnim delikventima relativizovan je ¢injenicom da konstantno raste broj saobracajnih
nezgoda. Prema tome, neuspesna je politika u kojoj se uticaj kazne svodi samo na odmazdu
prema uciniocu, dok prevaspitavanje ucinilaca i preventivan uticaj na potencijalne delikvente
izostaje.

Razlog za temeljnu analizu kaznene politike sudova je masovnost vrSenja krivicnog dela
ugrozavanje javnog saobracaja, ali pre svega znacaj dobara koja se vrSenjem ovog krivicnog
dela ugrozavaju ili se vr$i njihova povreda (zivot i telo, odnosno imovina). Neophodnost
proucavanja kaznene politike sudova u odnosu na ovo krivié¢no delo, proizilazi i iz statistickih

70 Statisticki izvestaji o stanju bezbednosti saobracaja u Republici Srbiji koje izraduje Agencija za bezbednost
saobradaja i koji su dostupni na sajtu agencije: http://www.abs.gov.rs/statisticki-izvestaji, pristupljeno
28.03.2017.
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podataka koji ukazuju na uzroke vrsenja ovog krivicnog dela. Naime, uzroci saobracajnih
nezgoda su raznovrsni, ali se mogu podeliti na objektivne koji se odnose na put ili vozilo
(neispravna signalizacija, oStecene saobracajnice, neispravno vozilo i slicno) i subjektivne
uzroke (krivica vozaca). Analiza statistickih podataka pokazuje da je uzrok saobracajnih
nezgoda, pre svega, ljudski faktor.

Kaznenu politiku sudova u pogledu krivicnog dela ugrozavanje javnog saobracaja odlikuje
relativno blago kaznjavanje uéinilaca, Sto se ogleda u strukturi izreenih kazni, vrsti i visini
kazni, te u broju uslovno osudenih u ukupnoj strukturi osuda. Kazne zatvora po pravilu se
izri¢u u trajanju koje je blize posebnom minimumu kazne zatvora za ovo krivi¢no delo, §to je
i sasvim o¢ekivano. Utisak 0 blagoj kaznenoj politici sudova za ovo krivi¢no delo upotpunjuje
veliki broj ublazenih kazni po vrsti ili meri.
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2011 401 895 2271 27 25 6 8 42 48
2012 493 687 2049 17 26 9 2 21 41
2013 691 649 2081 18 18 7 5 24 52
2014 836 @ 589 1961 23 10 3 10 16 57
2015 328 394 1707 123 18 10 1 0 17 0
2749 3214 10069 123 103 89 26 25 120 198

Grafikon br.3: Pregled osuda za krivicno delo ugroZavanje saobracaja™

Blaga kaznena politika sudova u suprotnosti je sa stalnim porastom saobracajne delikvencije i
visokim stepenom drustvene opasnosti ovog kriviénog dela. 1z izlozenog proizlazi dilema da
li je kaznena politika sudova prema uciniocima ovog krivicnog dela adekvatna? S druge
strane, osigledno je da eventualno poostravanje kaznene politike sudova nije jedini uslov za
sprecavanje saobracajne delikvencije, ve¢ se moraju iznaci 1 efikasnije preventivne mere. U
literaturi se po tom pitanju susrecu razli€iti predlozi.

Tako, po nekima, treba razmisliti o tezem obliku ovog krivi¢nog dela koji bi postojao ukoliko
ucCinilac grubo krS$i saobracajne propise. Predlaze se i jasnije razgrani¢enje te stroZzije
kaZnjavanje za bezobzirno ponasanje ucesnika u saobracaju u odnosu na nepravilnu procenu
saobracajne situacije od strane neiskusnih vozaca. Ima i shvatanja po kojima postoji o¢igledna
potreba da se zabrani svako pa 1 najmanje prisustvo alkohola u krvi vozaca, pri ¢emu sadasnje
ograniCenje na 0,3 promila za vozafe amatere predstavlja opasnost za bezbedno odvijanje
saobracaja, §to je i zakonodavac na implicitno priznao kroz zabranom prisustva alkohola u
krvi profesionalnih vozaca.

"t Statisticki izvestaji o stanju bezbednosti saobradaja u Republici Srbiji koje izraduje Agencija za bezbednost
saobradaja i koji su dostupni na sajtu agencije: http://www.abs.gov.rs/statisticki-izvestaji, pristupljeno
28.03.2017.
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Pored toga, predlaze se da, ukoliko je uciniocu ovog krivi¢nog dela izre¢ena uslovna osuda,
razloge za opozivanje treba proSiriti i opozvati uslovnu osudu uvek kada je ucinilac u roku
proveravanja ucinio prekrsaj protiv bezbednosti javnog saobracaja za koji je izreCena kazna.
Tako bi se postiglo da uslovno osudeno lice sa najvis§im stepenom paznje ucestvuje u javnom
saobracaju. Posebno je zanimljiv stav o neophodnosti propisivanja strozije kazne za nehatno
izvrSenje krivicnog dela ugrozavanja javnog saobracaja, pri ¢emu se kao razlog navodi porast
saobracajne delikvencije ali i Cinjenica da nehatno izvrSenje ovog krivicnog dela cesto
ukazuje na sebi¢nost, 0dnosno ravnodusnost u¢inioca prema prouzrokovanoj posledici.

ZAKLJUCAK

Nesporno je da efikasni transport roba i putnika spada u red neophodnih uslova za
funkcionisanje pojedinca i drustva u celini. Sta vise, u moderno doba gotovo da je nemoguce i
zamisliti obavljanje osnovnih aktivnosti bez upotrebe razli¢itih prevoznih sredstava. Medutim,
kao $to je to slucaj i sa vecinom civilizacijskih dostignuéa, i kod saobracéaja postoji ,,druga
strana medalje“ koja covecanstvu prouzrokuje citav niz ozbiljnih problema. Moderni
saobracaj je delatnost u kojoj ¢ak i minimalna nepaznja moze da prouzrokuje teske posledice
po bezbednost ljudi i imovine. Ucesnik u saobrac¢aju moze nepaznjom prouzrokovati opasnost
ne samo za drugoga i tudu imovinu, ve¢ i za sebe i svoju imovinu. Drugim recima, ¢esto se

dogada da lice koje je prouzrokovalo saobracajnu nezgodu bude Zrtva sopstvene nepaznje.

Osnovna dilema organizacije saobracaja i njegove pravne regulacije je kako ostvariti §to vecu
proto¢nost (propusnu mo¢) saobracaja uz §to vecu njegovu sigurnost, odnosno kako postici
brz i istovremeno siguran saobracaj. O ovoj dilemi i pravni sistem mora voditi racuna jer se na
ovom podru¢ju radi, izmedu ostalog, o potrebi ostvarenja sigurnosti i ljudskim slobodama i
pravima. S parvom se isti¢e sa ne smemo neograni¢eno osiguravati prava jednih (na primer
neograni¢enu slobodu izbora 1 nacina kretanja u saobracaju) na uStrb sigurnosti drugih.
Statistika ukazuje da oko 70% saobracajnih nezgoda prouzrokuje covek (subjektivni faktor).
Medutim, u velikom broju sluc¢ajeva do saobracajne nezgode dovodi sadejstvo drugih faktora,
pre svega faktora puta i vozila. Problem je kako utvrditi da li je u konkretnom slucaju krivica
coveka uzrok saobracajne nezgode, ili je samo uslov njenog nastupanja, pri ¢emu se kao
uzrok pojavljuje sadejstvo objektivnih faktora.

Iako u teoriji 1 praksi postoje razli¢ita misljenja, zakonodavac Republike Srbije eksplicitno
istice da su kod krivicnog dela ugrozavanja javnog saobracaja moguci su razliCiti oblici
krivice, odnosno eventualni umisljaj i nehat. Pri tome je nespoeno da sud, prilikom
razgrani¢enja eventualnog umisljaja od svesnog nehata, mora uzeti u obzir prevashodno
subjektivne okolnosti saobracajne situacije 1 subjektivne okolnosti vezane za licnost ucinioca,
a objektivne okolnosti (na primer bezobzirnost voznje) treba koristiti samo kao pomoéno
sredstvo.

S druge strane, u literaturi se ponekad ukazuje na veoma blagu kaznena politika sudova

Republike Srbije kod ugrozavanje bezbednosti javnog saobracaja. Po ovom shvatanju, blago
kaznjavanje ogleda se u strukturi izre€enih kazni, visini kazni, ali i velikom broju uslovno
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osudenih u strukturi uslovnih osuda. Zakljucuje se, dakle, da je poostravanje kaznene politike
sudova najvazniji - ako ne 1 jedini uslov za sprecavanje saobracejnih nesreca.

Zbog svih spoenih pitanja koja se pojavljuju pred sudovima u razreSenju svake konkretne
saobracajne situacije, kako je to ve¢ napomenuto, bilo bi interesantno istraziti u kojoj meri
sudovi povodom tih predmeta prekoracuju pravo na pravicno sudenje u razumnom roku u
smislu odredbe ¢lana 6 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Iskustveni je podatak da sudenje vrlo Cesto traje po viSe godina, pri ¢emu je i samo vozenje
kriviénog postupka za optuzenog dovoljna kazna, tj. ve¢ je postignuta svrha kaznjavanja. Ako
se zapitamo koliko se postize svrha kaznjavanja izricanjem uslovne osude ili, jo$ gore, kazne
zatvora po proteku 5 ili viSe godine od saobracajne nezgode, onda je jasan odgovor na pitanje
da li je kaznena politika zaista blaga i da li uopste ima smisla da se kazne pooStravaju.
Uostalom, zakonodavac omoguéava i oslobodenje od kazne za ucinioca krivi¢nog dela
ucinjenog iz nehata kad posledice dela tako tesko pogadaju ucinioca da izricanje kazne u
takvom slucaju ocigledno ne bi odgovaralo svrsi kaznjavanja.
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