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Sazetak: U strukturi nacionalnog, ali i internacionalnog kriminaliteta danas preovladava kriminalitet
upravljen na Stetu imovine drugih fizickih i pravnih lica, pri ¢emu pojedinici, grupe i Citave
organizacije postupaju u vrSenju svoje kriminalne aktivnosti vodeni namjerom pribavljanja
protivpravne imovinske koristi. Medutim, to nije dovoljno, pa tako pribavljeni novac i druge
imovinske koristi ova lica pokuSavaju da legalizuju, odnosno da ih stave u legalni promet. S druge
strane, u¢inioci ovakvih kriminalnih djela imaju potrebu da prikriju i pravo porijeklo ovakvog novca
ili koristi. Stoga su ne samo pojedine drzave, ve¢ i Citava medunarodna zajednica uvidjele opasnost od
ovakvih kriminalnih delatnosti pojedinaca i grupa. Tako, medunarodno pravo, kao i krivicno pravo
Bosne i Hercegovine predvidaju kriviénu odgovornost za pranje novca kao djelo zaprijeceno strogim
kaznama.
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MONEY LAUNDRY IN BOSNIA AND HERZEGOVINA AND
INTERNATIONAL STANDARDS
(Keynote paper)

Abstract: Today, crimes directed against the property of other natural and legal persons prevail in the
structure of national, as well as international crime, where individuals, groups and entire organizations
commit their criminal activities lead by the intention to acquire illegal property gain. However, this is
not enough, so these persons try to legalize such acquired money and other property gain, i.e. to put
them in legal traffic. On the other side, perpetrators of such crimes have a need to cover real source of
such money or benefit. Therefore, not only states, but the whole international community, have
recognized danger from such crimes of individuals and groups whose aim is money laundry and
hiding of money and other property gain acquired by commission of criminal offenses. Accordingly,
international law, as well as criminal law of Bosnia and Herzegovina, foresee criminal responsibility
for money laundry as criminal offense threatened by severe punishments.
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1.Uvod

Savremeno druStvo KkarakteriSe velika dinamicnost u strukturi nacionalnog, ali i
internacionalnog kriminaliteta, gdje preovladavaju imovinska krivicna djela, koja su primarno
upravljena na Stetu imovine, imovinskih prava i interesa drugih fizickih 1 pravnih lica (pa ¢ak
i Citavih drzava). Pri tome, pojedinici, grupe, pa i organizacije postupaju u vrSenju svoje
kriminalne aktivnosti rukovodeni primarno imovinskim interesom - namjerom pribavljanja
protivpravne imovinske Koristi ili nezakonitog profita, dobiti, a time i moéi. No, to nije
dovoljno, niti je primarni cilj kriminalaca. Logi¢no je da pribavljena protivpravna imovinska
korist, ako ostaje skrivena, u sferi ilegalne aktivnosti, nema znafaja za ucinioce takvih
kriviénih djela (Levi, William, 2002: 337-364).

Stoga su oni prinudeni da tako pribavljenu ,,prljavu®, nezakonito steCenu imovinu i druge
oblike imovinske koristi ,,operu®, da im pribave legalan osnov sticanja, da ih plasiraju u
legalne privredne, novCane, bankarske, berzanske i1 druge slicne tokove. To znaci da
kriminalnom aktivnoS¢u pribavljeni novac 1 druge vrste imovinske koristi ova lica
pokuSavaju da legalizuju, odnosno da ih stave u legalni promet, opticaj. S druge strane,
uéinioci ovakvih kriminalnih djela imaju potrebu da prikriju pravo porijeklo ovakvog
»prljavog®, ilegalno pribavljenog novca ili koristi i tako izbjegnu krivicno gonjenje i
kaznjavanje. Uvidjevsi opasnost ovakvih kriminalnih djelatnosti pojedinaca i grupa koje
imaju za cilj pranje i prikrivanje novca i druge imovinske Koristi stecene vrSenjem krivi¢nih
djela, medunarodno, ali i nacionalno pravo predvidaju krivicnu odgovornost 1 kaznjivost
ucinilaca za krivi¢no djelo ,,pranja novea®.

Da bi se razne protivpravne djelatnosti pojedinaca i grupa, u okviru medunarodnog,
transnacionalnog, organizovanog, prekograni¢nog kriminaliteta sprijecile, suzbile i smanjile
na druStveno prihvatljiv nivo, na medunarodnom planu se pristupilo normiranju prava i
obaveza pojedinih drzava u preduzimanju adekvatnih mjera, sredstava i postupaka radi
sprjecavanja i1 suzbijanja pranja novca. Tako je donijeto viSe medunarodnopravnih akata
(Petrovi¢, Jovasevi¢, 2010: 89-92) kojima su precizirane nedozvoljene djelatnosti i pojedini
oblici i vidovi pranja novca, kao i mjere, organi i postupanja u pojedinim nacionalnim
zakonodavstvima u pravcu stvaranja pogodne pravne osnove za sprjecavanje 1 suzbijanje ove
negativne druStvene pojave. Na taj nafin, u medunarodnom i evropskom krivicnom pravu
pranje novca dobilo je status samostalnog krivicnog djela.

2. Pranje novca i medunarodni standardi

Shvativsi realnu opasnost od organizovanog kriminaliteta internacionalnog karaktera koji ne
poznaje politicke, drZzavne 1 ideoloske granice medu narodima i drZavama, medunarodna
zajednica je razvila strategiju za borbu protiv najopasnijeg oblika savremenog kriminaliteta —
trgovine opojnim drogama, nuklearnim supstancama, ljudima, Zenama i1 djecom, organima za
presadivanje, oruzjem itd. sa ¢ime je u tijesnoj vezi i pranje novca. U tom smislu je donijeto
viSe medunarodnopravnih akata kao $to su: 1) Konvencija OUN protiv nedozvoljene trgovine
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opojnim drogama i psihotropnim supstancijama (1988. godine, Bec), 2) Konvencija Savjeta
Evrope o pranju, trazenju, zapljeni i konfiskaciji prihoda ste¢enih kriminalom (1990. godine,
Strazbur), 3) Direktiva za sprjeCavanje koriS¢enja finansijskog sistema u cilju pranja novca
(1991. godine), 4) Kominike nastao kao rezultat dogovora Sefova vlada drzava Komonvelta
(1993. godine, Kipar). Tom prilikom je pranje novca identifikovano kao ozbiljna prijetnja
finansijskom sistemu Sirom svijeta, 5) Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala (2000. godine, Palermo), 6) Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja
terorizma (1999. godine u Njujorku) i 7) Konvencija Savjeta Evrope 0 pranju, traZenju,
zapljeni i konfiskaciji prihoda steCenih kriminalom i o finansiranju terorizma (2005. godine,
Varsava) (Degan, Pavisi¢, 2005: 197-203). Ovi medunarodnopravni akti predstavljaju pravni
osnov za propisivanje inkriminisanih ponasanja u vezi sa pranjem novca u nacionalnom
krivicnom zakonodavstvu, te kriviénih sankcija za njihove ucinioce (Jovasevi¢, Ikanovic,

2015: 111-115).

2.1. Becka konvencija OUN protiv nedozvoljene trgovine opojnim drogama i
psihotropnim supstancijama

Becka Konvencija OUN protiv nedozvoljene trgovine opojnim drogama i psihotropnim
supstancijama (Becka konvencija) iz 1988. godine (koju je prihvatila i bivsa SFRJ) predvida
obavezu drzava potpisnica da u svom nacionalnom zakonodavstvu aktivnosti vezane za
trgovinu opojnim drogama, kao i za pranje ovako ste¢enog novca predvide kao krivicno djelo.
Ovom konvencijom je obezbijedena pretpostavka za efikasno suprotstavljanje pranju novca, a
to je njegova kriminalizacija na nadin osjetljiv na zahtjeve medunarodne zajednice. Ovaj
znacajan medunarodni dokument je uspostavio minimalne standarde angazovanja drZava u
suzbijanju ovih pojava.

U ¢lanu 3 Becke konvencije je definisano krivi¢no djelo pranja novca. Ono postoji kada se sa
umisljajem (svjesno i sa namjerom) preduzimaju sljedeée aktivnosti: a) konverzija ili transfer
imovine sa znanjem da je ta imovina nastala kao rezultat izvrSenog krivicnog djela sa ciljem
prikrivanja nezakonitog porijekla imovine, b) pomaganje bilo kom licu koje je umijesano u
izvrSenje takvog krivicnog djela da bi se izbjegle pravne posljedice ovih aktivnosti, c)
prikrivanje ili sakrivanje prave prirode, izvora, lokacije, raspolaganja i kretanja izvedenih
prava vlasnistva ili imovine sa znanjem da je ta imovina rezultat izvrSenog krivicnog djela, d)
sticanje, posjedovanje ili upotreba robe, predmeta ili druge vrijednosti sa znanjem u vrijeme
njihovog prijema da su nastale kao rezultat neovlaséene trgovine opojnim drogama i e)
udruzivanje radi izvrSenja, pokuSaj, pomaganje, podstrekavanje, olakSavanje ili savjetovanje
da se izvrsi krivicno djelo trgovine opojnim drogama, ukljucujuéi i pranje novca.

Na ovaj nacin je krivi¢no djelo pranja novca odredeno razli¢itim djelatnostima (u zemlji 1
inostranstvu) koje ukljucuju 1 pripremne radnje, pokusSaj i saucesniStvo (podstrekavanje,
pomaganje ili organizovanje zlo¢inackog udruZenja), kao samostalne radnje izvrSenja. Time
je Siroko postavljena sfera kaznjivih ponaSanja koja su izjednacena sa radnjom izvrSenja ovog
krivicnog djela. Kao bitan, konstitutivni elemenat krivicnog djela pranja novca smatra se
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postojanja ,,znanja, svijesti, namere ili cilja®, kao subjektivnih elemenata psiholoske prirode

na strani u¢inioca u vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela.
2.2. Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala

Problemom preduzimanja efikasnih mjera za sprjeCavanje i suzbijanje pranja novca bavila se i
Palermo Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000. godine sa
dopunskim protokolima: a) Protokolom za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine
ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i djecom i b) Protokolom protiv krijumcarenja migranata
kopnom, morem i vazduhom. I ova konvencija u ¢lanu 6 pod naslovom ,Kriminalizacija
pranja dobiti steCene kroz kriminal*“ odreduje pojam 1 karakteristike krivicnog dela pranja
novca (Novoselec, 2004: 3-5). To je i logi¢no jer se u krivicnopravnoj literaturi ¢esto istice
da je jedna od osnovnih znaéajki organizovanog kriminala upravo bavljenje pranjem novca
¢lanova kriminalne grupe koji je nelegalno ste¢en vrSenjem kriminalnih aktivnosti. Pri tome
se kao metode pranja novca navode: a) ru¢no pranje - kada €lanovi grupe koriste manje svote
novca za kupovinu dobara 1 plac¢anje usluga za potrebe kriminalne organizacije, b) porodicna
masina za pranje novca - kada grupa pere novac preko banaka i drugih finansijskih
organizacija u skladu sa svojim ciljevima, c) zajedni¢ke ve$ masine - kada viSe kriminalnih
organizacija u saucesniStvu sa bankarskim, finansijskim, berzanskim i1 drugim institucijama
organizuju pranje novca kao stalnu djelatnost i g) perionica - kada organizovana kriminalna
grupa nudi lokalnim kriminalcima ili manjim grupama ,usluge servisa za pranje novca“.
Takode je u ¢lanu 7 Palermo konvencije predviden i sistem mjera za borbu protiv pranja
novca.

3. Pranje novca u evropskim dokumentima

U organizovanu medunarodnu aktivnost na sprjeCavanju i suzbijanju razlicitih oblika i vidova
ispoljavljanja krivicnog djela pranja novca ukljucile su se i regionalne evropske organizacije.
U ovim aktivnostima prednjace: a) Evropska unija i b) Savjet Evrope. U okviru i pod okriljem
Savjeta Evrope donijeti su izuzetno znacajni akti koji odreduju pojam i elemente pranja novca
kao kriviénog djela. Oni takode nalazu svim drzavama ¢lanicama ove regionalne organizacije
da u svoje nacionalno krivi¢no zakonodavstvo inkorporiraju obiljeZja bi¢a ovog krivi¢nog
djela, te da odrede vrstu i mjeru kazne za njegove ucinioce.

3.1. Konvencija o pranju, traZenju, zapljeni i konfiskaciji prihoda stecenih kriminalom

U okviru Savjeta Evrope u Strazburu je 1990. godine donijeta Konvencija o pranju, trazenju,
zapljeni 1 konfiskaciji prihoda stecenih kriminalom. Pored pojmovnog odredenja pranja novca
kao kriviénog djela, ova konvencija predvida niz mjera opste i specijalne prevencije koje
treba da primjenjuju nadlezni drZzavni organi u cilju sprjecavanja i suzbijanja djelatnosti
pojedinaca 1 grupa u cilju pranja nezakonito steCene imovine, odnosno prikrivanja njenog
porijekla i izvora . Nesto kasnije, 2005. godine u VarSavi donijeta je i Konvencija Savjeta
Evrope o pranju, traZenju, zapljeni 1 konfiskaciji prihoda ste¢enih kriminalom 1 o finansiranju
terorizma.
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Obiljezja bica krivicnog djela pranja novca su i u aktima Savjeta Evrope odredena na gotovo
identi¢an nacin kao i Beckom konvencijom. Jedina razlika je predvidena u regionalnom aktu
gdje se tezi oduzimanju i konfiskaciji svake imovinske dobiti koja je steCena ne samo
nezakonitim djelatnostima vezanim za opojne droge, ve¢ 1 drugim vrstama teSkih kriviénih
djela kao Sto su: a) terorizam, b) trgovina bijelim robljem, ¢) trgovina oruzjem i g) kriviénim
djelima kojima se ostvaruje veliki profit. Pri tome je i u Evropskoj (Strazburskoj) konvenciji
pojam ,,prljavog novca“ odreden kao nezakonit prihod od bilo kojeg krivicnog djela ¢ime je

ovaj pojam, prethodno dat u Beckoj konvenciji, znatno prosiren.

U clanu 6 Evropske konvencije odredeno da se krivicno djelo pranje novca sastoji u
umisljajnom preduzimanju jedne ili viSe sljedecih djelatnosti: a) konverziji ili transferu
imovine uz znanje da takva imovina predstavlja prihod od kriminala s ciljem prikrivanja ili
neistinitog prikazivanja nezakonitog porijekla imovine ili pomaganju licu koje je ukljuceno u
¢injenje predikatnog krivicnog dela da izbjegne zakonske posljedice svojih djela, b)
prikrivanju ili neistinitom prikazivanju pravne prirode, izvora, mjesta, upotrebe, kretanja,
prava ili svojine u odnosu na imovinu - znajuci da ta imovina predstavlja prihod stecen
¢injenjem krivicnog djela, ¢) sticanju, posjedovanju ili koris¢enju imovine sa znanjem u
vrijeme prijema da takva imovina predstavlja prihod od krivicnog dela i d) ucestvovanju,
udruzivanju ili zavjeri radi ¢injenja, pokusaj ¢injenja 1 pomaganje, podsticanje ili olakSavanje
1 savjetovanje u cilju €injenja bilo kog krivicnog djela.

U smislu primjene ove konvencije predikatno krivi¢no djelo jeste ono kojim je pribavljena
protivpravna imovinska korist, a koja moze biti predmet pranja novca. Naime, pranje novca se
i javlja kao ,,supsidijarno® kriviéno djelo jer je njegovo postojanje zavisno od prethodno
izvrSenog drugog krivicnog djela ¢iji je ucinilac motivisan namjerom pribavljanja
protivpravne imovinske koristi ili druge nezakonite dobiti. U dijelu pravne teorije se smatra
da je potreba za inkriminacijom kriviénog djela pranja novca rezultat nemoéi drzave (pa i
cijele medunarodne zajednice) da se efikasno suprotstavi kriminalitetu, posebno
organizovanom transnacionalnom kriminalitetu, kojim se ostvaruje ogromna finansijska moc¢.

3.2. Varsavska konvencija

I konacno, Savjet Evrope je 2005. godine usvojio novu Konvenciju o pranju novca, vodenju
istrage, izvrSavanju zapljene i1 konfiskacije dobiti koja je steCena od kriminaliteta i
finansiranju terorizma. U Preambuli ove konvencije je izri¢ito navedeno ,da je u
savremenom svijetu neophodna borba protiv teskih kriviénih djela koja postaju ozbiljan
medunarodni problem, a koja zahtijeva moderne i efikasne metode na internacionalnom
nivou®. U ¢lanu 1 Konvencije je pojam ,,dobiti* odreden kao direktno ili indirektno dobijena,
vr§enjem krivicnih dela, 1imovina u smislu materijalne 1 nematerijalne, pokretne ili
nepokretne imovine, hartija ili sredstava koja govore o vlasni§tvu ili interesu na takvoj
imovini.
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U ¢lanu 9 je dat pojam kriviénog djela pranja novca na isti na¢in kao S$to to €ini i ranije
donijeta Evropska konvencija iz 1990. godine. Novina u odnosu na ranija rjeSenja se ogleda u
¢injenici da se krivicno gonjenje za krivi¢no djelo pranja novca moze preduzeti i bez obzira
na ¢injenicu da li je u€inilac prethodno osuden za predikatno krivicno djelo iz koga je uopste i

nastala nezakonita dobit.
3.3. Direktive 0 pranju novca

Aktivnostima medunarodne zajednice u suprotstavljanju pranju novca pridruzila se i Evropska
unija. U tom pogledu su narocito zna¢ajne dvije direktive Savjeta i Evropskog parlamenta: a)
Direktiva (91/308/EEC) Evropskih zajednica o prevenciji koriS¢enja finansijskog sistema za
pranje novca iz 1991. godine i b) Direktiva (2001/97/EEC) koja dopunjuje Direktivu Savjeta
Evropskih zajednica o prevenciji koriS¢enja finansijskog sistema za pranje novca iz 2001.
godine (Pavisi¢, Bubalovi¢, 2013: 128-131).

Direktiva (91/308/EEC) Savjeta Evropskih zajednica o prevenciji koriSéenja finansijskog
sistema za pranje novca iz 1991. godine (poznata kao ,Direktiva o pranju novca‘)
promovisala je preventivni pristup u sprjecavanju pranja novca, pa je finansijskim i kreditnim
institucijama nametnuto niz obaveza i mjera koje treba da obezbijede blagovremeno i
efikasno otkrivanje i dokazivanje razli¢itih oblika i vidova pranja novca u privrednim
aktivnostima ¢ime bi se ,,obezbijedio integritet 1 neuprljanost finansijskog sistema®. Direktiva
polazi od cinjenice da se ,,pranje novca javlja ne samo u pogledu prihoda od droge, nego i
onih prihoda koji su steceni drugim kriminalnim aktivnostima®. U Preambuli ove direktive se
istice da je neophodno da se problem pranja novca tretira na nivou Evropske unije jer
postojanje jedinstvenog trzista i slobodnog kretanja kapitala i usluga mogu biti iskori$éeni za
pranje novca koji je rezultat kriminalne aktivnosti. Potrebno je stoga da se na nivou Unije
usvoje odredene mjere koje ¢e omoguciti koordinirane akcije drzava clanica. Ovo
angazovanje je kako u interesu pojedinih drzava, tako i u opStem interesu Unije jer uvijek
kada su finansijske i kreditne institucije iskori§¢ene za pranje novca Koji je rezultat kriminalne
aktivnosti, stabilnost tih institucija, kao i povjerenje u finansijski sistem u celini - ozbiljno su
ugrozeni.

U c¢lanu 1 Direktive odreden je pojam pranja novca (Jovasevi¢, 2011a: 617-619) kao
»postupanje koje je u€injeno namjerno u vidu: a) konverzije ili trasfera imovine sa znanjem
da je ona steCena kriminalnom aktivnos$éu ili ucestvovanja u takvoj aktivnosti u cilju
prikrivanja ili maskiranja nezakonitog porijekla imovine ili pomaganja bilo kog lica koje je
umijesano u vrSenje takve aktivnosti kako bi se izbjegle zakonske posljedice takve radnje, b)
prikrivanja ili maskiranja prave prirode, izvora, lokacije, dispozicije, kretanja i prava u
pogledu vlasni$tva imovine sa znanjem da je ta imovina ste¢ena kriminalnom aktivnoscu ili
ucestvovanjem u takvoj aktivnosti, c¢) pribavljanja, posjedovanja ili koriS¢enja imovine sa
znanjem u vrijeme njenog sticanja da je ona steCena kriminalnom aktivnoséu ili
ucestvovanjem u takvoj aktivnosti 1 d) udruZivanja sa drugim licima, pokuSaja ¢injenja ili
pomaganja, podsticanja, olakSavanja ili prikrivanja ¢injenja bilo koje navedene radnje.
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Imaju¢i u vidu medunarodni karakter pranja novca, od velikog znacaja za efikasno
funkcionisanje medunarodne saradnje je i to Sto je u Direktivi predvideno da ¢e pranje novca
biti tretirano kao krivi¢no djelo i onda kada su aktivnosti ¢iji rezultat je imovina koju treba
oprati, preduzete na teritoriji neke druge drzave ¢lanice Unije, tako i na teritoriji neke trece
drzave. Navedni pristup u pogledu pruzanja medunarodne pravne pomoéi je u potpunosti
preuzet iz Evropske konvencije iz 1990. godine koja takode od drzava potpisnica zahtijeva da
u oblasti suprotstavljanja pranju novca usvoje eksteritorijalni pristup - za razliku od Becke
konvencija koja ovakav pristup nije poznavala. Uostalom, takvi se napori uklapaju u
solidarnost medu drzavama u suzbijanju 1 sprjeCavanju najopasnijih oblika 1 vidova

kriminaliteta, posebno organizovanog karaktera.

Na isti na¢in u definisanju pojma, elemenata i karakteristika pranja novca, kao samostalnog
krivicnog djela, postupa i Drugi protokol uz Konvenciju o zastiti finansijskih interesa
Evropskih zajednica (OJC316) iz 1995. godine koji zahtijeva kriminalizaciju pranja dobiti
steCene finansijskim utajama i drugim krivicnim djelima ove vrste. Poseban znacaj u
aktivnostima Evropske unije predstavlja i Zdruzena akcija od 3. decembra 1998. godine o
pranju novca, identifikaciji, otkrivanju, zapljeni i konfiskaciji prihoda ste¢enih kriminalom i
sredstava za njihovo sticanje.

U meduvremenu je u okviru Evropske unije donijeto vise preporuka ili okvirnih odluka koje
imaju za cilj da intenziviraju aktivnosti upravljene na sprje¢avanje i suzbijanje pranja novca:
a) Protokol o kaznenoj odgovornosti pravnih lica, konfiskaciji imovine i pranju novca od 19.
jula 1997. godine (OJC221), b) Okvirna odluka Savjeta od 29. maja 2000. godine o jacanju
zaStite kaznama 1 drugim sankcijama za falsifikovanje novca s obzirom na uvodenje eura
(OJL140), c) Okvirna odluka Savjeta od 28. maja 2001. godine o borbi protiv prevara i
falsifikovanja bezgotovinskih sredstava placanja (OJL69), d) Okvirna odluka Savjeta od 26.
juna 2001. godine o pranju, identifikaciji, pronalazenju, zamrzavanju, oduzimanju i
konfiskaciji predmeta i rezultata kriviénog djela (OJL182) i d) Okvirna odluka Savjeta od 22.
jula 2003. godine o sprje¢avanju korupcije u privatnom sektoru (OJL192).

Konacno, Direktiva (2001/97/EEC) koja dopunjuje Direktivu Savjeta Evropskih zajednica o
prevenciji koriS¢enja finansijskog sistema za pranje novca iz 2001. godine, polazeéi od
¢injenice da ,,pranje novca ima ociti uticaj na porast organizovanog kriminala, te da se borba
protiv pranja novca mora voditi uglavnom kaznama i u okviru medunarodne saradnje sudskih
i drugih organa za primenu zakona®, u ¢lanu I na identi¢an nac¢in odreduje pranje novca, kao
i Direktiva iz 1991. godine. Ova direktiva ima za primarni cilj osavremenjavanje
medunarodnih instrumenata za borbu protiv pranja novca, kao i uspostavljanje visokih
standarda zastite finansijskog sektora.

Pojam pranja novca je dat u ¢lanu 1 ove direktive: kao namjerno ¢injenje sljedecih aktivnosti:
a) konverzije ili prenosa imovine za koju se zna da poti¢e od kriminalne aktivnosti ili iz bilo
kog akta ucesca u takvoj aktivnosti sa svrhom prikrivanja ili laznog prikazivanja nezakonitog
porijekla imovine, b) pomaganje bilo kom licu koje je ukljuceno u izvrSenje takve aktivnosti
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da bi izbjeglo pravne posljedice svoje aktivnosti, ¢) prikrivanje prave prirode, izvora, lokacije,
raspolaganja, kretanja prava, odnosno vlasniStva na imovini za koju se zna da potice od
kriminalne aktivnosti ili akta ucesca u takvoj aktivnosti, d) sticanje, drzanje ili upotreba
imovine za koju se zna u vrijeme njenog prijema da ta imovina poti¢e od kriminalne
aktivnosti ili akta uceséa u takvoj aktivnosti i e) ucestvovanje u izvrSenju, udruzivanje radi
izvrSenja, pokusaj izvrSenja, pomaganje, podsticanje, doprinoSenje ili savjetovanje da se izvrsi
neka od navedenih aktivnosti.

Kao kriminalna aktivnost, u smislu ove direktive kojom se pribavlja imovina (koja je predmet
pranja novca), smatra se svaki oblik u¢eS¢a u ostvarenju teSkog krivi¢nog djla. Pri tome se,
dakle, ovo tesko kriviéno djelo povezuje sa prikrivanjem (maskiranjem) imovinske koristi
koja je pribavljena bilo kojom vrstom kriminalne umijeSanosti u vrSenje teskih krivi¢nih
djela, medu kojima (pored krivi¢nih djela predvidenih ¢lanom 3 Becke konvencije iz 1988.
godine) ulaze i sljedeca kriviéna djela: a) prevara definisana u ¢l. 1 i 2 Konvencije o zastiti
finansijskih interesa Evropskih zajednica, b) korupcija i ¢) prekrSaji koji mogu donijeti znatne
prihode, a koji je kaznjivi teskim kaznama zatvora u skladu sa krivicnim zakonom drzava
¢lanice Unije.

Prekretnicu u daljim aktivnostima Evropske unije u suprostavljanju razli¢itim oblicima i
vidovima organizovanog kriminaliteta uopste, a posebno korupcije 1 pranja novca, predstavlja
donosenje Konvencije o zastiti finansijskih interesa Evropske unije iz 1995. godine sa dva
dopunska protokola iz 1996. i 1997. godine (Jovasevi¢, 2017: 212-214).

4. Pranje novca u pravu Bosne i Hercegovine

Pranje novca - odgovornost i kaznjivost - u pozitivnom pravu Bosne i Hercegovine uredeno je
sa vise zakonskih propisa. To su: a) Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine i b) Zakon o
sprjeCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti .

4.1.Pranje novca u Zakonu o sprje¢avanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti

Zakon o sprjeCavanju pranja novca i teroristiCkih aktivnosti Bosne i Hercegovine iz 2014.
godine propisuje: a) mjere, radnje i postupke u finansijskom i nefinansijskom sektoru koje se
preduzimaju s ciljem sprjeCavanja i otkrivanja pranja novca 1 finansiranja teoristickih
aktivnosti; b) obaveznike sprovodenja mjera, radnji i postupaka koji su duzni postupati po
ovom zakonu; c¢) nadzor nad obaveznicima u sprovodenju mjera, radnji i postupaka u
finansijskom i nefinansijskom poslovanju koji se preduzimaju radi sprjecavanja pranja novca
1 finansiranja teroristickih aktivnosti; d) zadatke i nadleznosti Finansijsko-obavestajnog odjela
Drzavne agencije za istrage i zaStitu (FOO SIPA-e); e) meduinstitucionalnu saradnju
nadleznih organa Bosne 1 Hercegovine, Federacije Bosne 1 Hercegovine, Republike Srpske i
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, te ostalih nivoa drZavne organizacije Bosne i
Hercegovine u sprjeCavanju pranja novca 1 finansiranja teroristickih aktivnosti; f)
medunarodnu saradnju u oblasti sprjeCavanja pranja novca 1 finansiranja teroristickih
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aktivnosti, kao 1 g) zadatke, nadleznosti 1 postupke drugih organa i pravnih lica s javnim

ovlastenjima u sprje¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti u BiH.

U clanu 2 ovaj zakon je definisao pranje novca kao: 1) zamjenu ili prenos imovine, ako je ta
imovina steCena kriminalnim radnjama, a s ciljem prikrivanja ili zataskavanja nezakonitog
porijekla imovine ili pruzanja pomo¢i nekom licu koje je umijesano u takve aktivnosti radi
izbjegavanja zakonskih posljedica pocinjenih radnji; 2) prikrivanje ili zataskavanje prave
prirode, mjesta porijekla, raspolaganja, kretanja, prava na ili vlasnistva nad imovinom ako je
ta imovina steCena kriminalnim radnjama ili ¢inom uce$¢a u takvim radnjama; 3) sticanje,
posjedovanje ili koriStenje imovine ste¢ene kriminalnim radnjama ili ¢inom uces¢a u takvim
radnjama i 4) ucesce ili udruzivanje radi izvrSenja, pokusaja izvrSenja, 0dnosno pomaganja,
podsticanja, olakSavanja ili davanja savjeta pri izvrSenju bilo koje od navedenih radnji. Pri
tome se svrha, znanje 1 namjera, potrebni kao elementi radnje pranja novca, mogu zakljuciti
na osnovu objektivnih i ¢injeni¢nih okolnosti. Pranjem novca smatra se i to kada su radnje,
kojima je steCena imovina koja se pere, izvrSene na teritoriji druge drzave.

4.2. Pranje novca u Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine
4.2.1.Pojam i elementi krivicnog djela

Na bazi navedenih medunarodnih i evropskih standarda u oblasti suzbijanja finansijskog
kriminaliteta 1 Kriviéni zakon Bosne 1 Hercegovine iz 2003. godine, sa kasnijim novelama, u
grupi krivicnih djela protiv privrede i1 jedinstva trzista, te carinskih djela - u ¢lanu 209
propisuje krivicno djelo ,,Pranje novca®. Ovo djelo se sastoji u primanju, zamjeni, drZanju,
raspolaganju, upotrebi u privrednom ili drugom poslovanju ili na drugi nacin prikrivanju
novca ili imovine u veéoj vrijednosti za koje se zna da su pribavljeni u¢injenjem krivicnog
djela ili ako je time ugrozen zajednicki ekonomski prostor Bosne i Hercegovine ili ako to ima
Stetne posljedice na djelatnost ili finansiranje institucija Bosne 1 Hercegovine (Simovic,
Simovi¢, Todorovic, 2015: 135).

U teoriji (Pordevi¢, Pordevi¢, 2016: 173) se smatra da se u osnovi ove inkriminacije nalazi
nemo¢ drzave da blagovremeno i efikasno otkrije ranije ve¢ izvrseno kriviéno djelo (jedno ili
vise) kojim je pribavljena protivpravna imovinska korist. Ovo je djelo Zakon o sprjeCavanju
pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti odredio kao prethodno kriviéno djelo,
odnosno djelo iz koga je proistekla imovina koja je predmet krivicnog djela pranja novca, bez
obzira na to da li je ono izvrSeno na teritoriji Bosne i Hercegovine ili u inostranstvu (Pavisi¢,
Grozdanié, Veic¢, 2007: 628-630).

Objekt zastite krivicnog djela (Petrovi¢, Jovasevi¢, Ferhatovi¢, 2016: 274-276) pranja novca
je finansijski sistem - zajednicki ekonomski prostor Bosne i Hercegovine. Kao objekt napada
se javljaju novac i imovina koji su pribavljeni kriminalnom djelatno$¢u (vrSenjem krivi¢nih
djela, bilo samog ucinioca ili drugog lica, ali ne i1 vrSenjem drugih protivpravnih djelatnosti
kao Sto su privredni prekrsaji).
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Radnja izvrSenja se sastoji iz vise alternativno, zakonom predvidenih djelatnosti (Lazarevic,
Vuckovié, Vuckovié, 2004: 667-669). To su, inaCe, radnje koje predvida i Zakon o
sprjeCavanju pranja novca i finansiranju teroristickih aktivnosti, kao i navedeni univerzalni i
regionalni medunarodni dokumenti (Becka, StrazburSka ili VarSavska konvencija): a)
primanje, b) zamjena, ¢) drZanje, d) raspolaganje, e) upotreba u privrednom ili drugom
poslovanju ili f) prikrivanje na drugi nacin novca ili imovine u vecoj vrijednosti za koje se zna
da su pribavljeni ucinjenjem krivicnog djela. Sve ove djelatnosti se odnose na prijem,
konverziju (zamjena, trampa, razmjena), drzanje ili prenos (teretni ili besteretni) nezakonito
steCene imovine u namjeri da se prikrije (precuti, nesaopsti uopste ili u odredenom vremenu)
ili laZno, neistinito prikaZze njeno nezakonito porijeklo, bez obzira na to da li je ova namjera u

konkretnom slucaju zaista 1 ostvarena.

Za postojanje ovog krivicnog djela je bitno da se radi o: 1) novcu ili imovini koji su: a)
pribavljeni krivicnim djelom i b) vece vrijednosti. Kada postoji ,,ve¢a” vrijednost, predstavlja
fakticko putanje koje sud rjesava u svakom konkretnom sluc¢aju. Ovdje se radnja izvrSenja
odnosi na novac ili drugu (pokretnu ili nepokretnu) imovinu (Jovasevié, Mitrovi¢, Ikanovié,
2018: 378-381) za koju se zna da potiCe od kriminalne djelatnosti. Radnja izvrSenja
preduzima se u odnosu na ¢injenice o ,,porijeklu* nezakonito steCene imovine, a ne na samu
tu imovinu. Precutkivanje, nesaopStavanje je neupisivanje pravih podataka u pratecoj
dokumentaciji uz imovinu ili neupoznavanje (neposredno ili posredno, na bilo koji nacin)
drugog, ovlas¢enog lica sa podacima o porijeklu imovine, ¢ime se onemogu¢ava nadleznim
organima da uopste ili blagovremeno dodu do saznanja o nezakonitom porijeklu imovine.
Lazno, neistinito prikazivanje u cijelosti ili djelimi¢no €injenica o nezakonitoj imovini koja
potice od kriminalne djelatnosti  je saoStavanje, usmeno ili u pisanoj formi, Cinjenje
dostupnim nadleznim nadleznim organima da uopste ili blagovremeno dodu do saznanja o
nezakonitom porijeklu imovine.

Sticanje, drzanje ili koriS¢enje (upotreba) u privrednom ili drugom poslovanju imovine se
odnosi na imovinu za koju se zna u trenutku prijema da poti¢e od kriminalne djelatnosti.
Sticanje (pribavljanje, nabavljanje) je svaka djelatnost kojom se dolazi u posjed, u drzavinu
nezakonito steCene imovine. DrZanje je samo posjedovanje ovakve imovine, njena
(neposredna ili posredna) drzavinska, fakticka vlast, priteZanje, na odredenom prostoru za
odredeno vrijeme od strane ucinioca djela. KoriS¢enje nezakonite imovine je njena upotreba,
stavljanje u promet, u opticaj na bilo koji nacin, najceS¢e za placanje robe ili usluga. Bitno je
za postojanje ove radnje da ucinilac u vrijeme dolaZenja u posjed (u trenutku prijema)
posjeduje svijest o nezakonitom porijeklu takve imovine, odnosno da se radi o imovini koja
poti¢e od kriminalne djelatnosti (Turkovi¢ et al., 2013: 336-340).

Za postojanje ovog krivi¢nog djela je bitno ispunjenje jos dva konstitutivna elementa. To su:
1) da ucinilac radnju izvrSenja preduzima sa znanjem (sa svijes¢u) da se radi o novcu ili
imovini koji poti€u od kriminalne djelatnosti (bez obzira na to da li zna pravnu kvalifikaciju
konkretnog krivicnog djela, da li je on ili neko drugo lice uéinilac takvog ,,prethodnog®
krivi¢nog djela, da li zna njegovog ucinioca i gdje je djelo ucinjeno - u Bosni i Hercegovini ili
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u inostranstvu) i 2) da na strani ucinioca u vrijeme izvrsenja djela postoji namjera da se
prikrije ili lazno prikaze nezakonito porijeklo imovine koja poti¢e od kriminalne djelatnosti

(Jovasevi¢, 2017: 172-174).

Izvrsilac djela moze da bude svako lice (kako lice koje je preduzelo kriminalnu djelatnost
kojom su novac ili imovina kao objekt ,,pranja“ pribavljeni, tako i svako drugo lice), kao 1
odgovorno lice u pravnom licu.

U pogledu krivice potreban je direktni umisljaj koji kvalifikuju: a) svijest, znanje ucinioca da
novac i imovina poticu od kriminalne djelatnosti i b) namjera uc¢inioca da prikrije (precuti) ili
lazno (u cijelosti ili djelimi¢no, neistinito, suprotno objektivnoj stvarnosti) prikaze
,hezakonito poreklo imovine*.

Za ovo je djelo propisana kazna zatvora od jedne do osam godina. Uz kaznu se uciniocu djela
obavezno izri¢e 1 mjera bezbjednosti oduzimanja predmeta - novca i imovine koji poticu od
kriminalne djelatnosti.

4.2.2. Oblici ispoljavanja krivicnog djela

Kriviéno delo iz ¢lana 209 Krivi¢nog zakona Bosne 1 Hercegovine ima laksi (privilegovani) i
dva teza, (kvalifikovana) oblika ispoljavanja. Laksi oblik ovog djela za koje Zakon propisuje
blaze kaznjavanje odreden je blazim oblikom krivice - nehatom na strani u¢inioca u vrijeme
preduzimanja radnje izvrSenja. Tako, laksi oblik ovog djela postoji ako je radnju izvrSenja
preduzelo lice koje nije znalo da novac ili imovina predstavljaju prihod ostvaren kriminalnom
djelatnos¢u, ali je to moglo i bilo duzno da zna. Oblik krivice u vidu nesvjesnog nehata
predstavlja okolnost za koju zakon propisuje blaze kaznjavanje - kaznu zatvora do tri godine
ili novéanu kaznu (Jovasevi¢, Mitrovi¢, Ikanovi¢, 2017: 314-316). Medutim, kriviéno djelo
pranja novca ima 1 dva teza, kavlifikovana oblika ispoljavanja, za koja je propisano postreno
kaZnjavanje.

Prvi tezi oblik djela postoji ako je radnja izvrSenja preduzeta u odnosu na novac i imovinu
koji su pribavljeni krivicnim djelom u kome je u svojstvu izvrsioca ili saucesnika ucestvovao i
sam ucinilac djela pranja novca. Dakle, ovdje se radi o dvije nuzno, kumulativnho povezane
djelatosti za koju Zakon propisuje kaznu zatvora od jedne do deset godina. Drugi tezi oblik
djela, za koji je propisana kazna zatvora najmanje tri godine, postoji ako su predmet radnje
izvrSenja - pranja novca - novac i imovina u iznosu ¢ija vrijednost prelazi 200.000 KM.
Vrijednost objekta na kome se vr$i radnja kriviénog djela u bilo kom obliku ispoljavanja -
predstavlja kvalifikatornu okolnost. Ona se utvrduje prema trziSnim uslovima u vrijeme
preduzimanja radnje izvrSenja (Pordevi¢, 2011: 125-126).

5. Zakljucak

U strukturi nacionalnog, ali organizovanog kriminaliteta preovladava kriminalitet upravljen
na Stetu imovine drugih fizi€kih 1 pravnih lica (pa €ak 1 Citavih drZava), pri ¢emu pojedinici,
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grupe 1 Citave organizacije postupaju u vrsenju svoje kriminalne djelatnosti vodeni namjerom
pribavljanja protivpravne imovinske koristi. No, to nije dovoljno, pa tako pribavljeni ,,prljavi
novac ili drugu imovinu ova lica pokusavaju da legalizuju, odnosno da ih stave u legalni
promet, opticaj (da im pribave legalni osnov sticanja). S druge strane, ucinioci ovakvih
kriminalnih djela imaju potrebu da prikriju pravo porijeklo ovakvog novca ili imovine koja
potice od kriminalne djelatnosti. Stoga se na medunarodnom i nacionalnom nivou uvidjela
opasnost od ovakvih kriminalnih djelatnosti pojedinaca i grupa koje imaju za cilj pranje i
prikrivanje novca i druge imovine koji poti¢u od kriminalne djelatnosti (vrSenjem krivi¢nih
djela). Tako, medunarodno pravo, kao i pojedina nacionalna zakonodavstva predvidaju

kriviénu odgovornost za pranje novca, kao krivi¢no djelo zaprijeceno strogim kaznama, ¢iji je
cilj sprjecavanje i suzbijanje ovakvih drustveno opasnih djelatnosti.

Cilj u€inilaca krivi¢nih djela nije neposredno pribavljanje protivpravne imovinske koristi, jer
ako ona ostane skrivena, u sferi ilegalne aktivnosti, nema znacaja za ucinioce prethodnih
krivicnih djela. Stoga su oni prinudeni da svoj ili tudi ,,prljavo, nezakonito, ilegalno*
pribavljeni novac ili imovinu ,,operu®, da im pribave legalan osnov sticanja, da ih plasiraju u
legalne privredne, nov€ane, bankarske, berzanske, finansijske, trgovacke i druge sli¢ne
tokove. To zna¢i da kriminalnom aktivnoS¢u pribavljeni novac i drugu imovinu ova lica
pokusavaju da legalizuju, odnosno da ih stave u legalni promet, opticaj (da im pribave legalni
osnov sticanja).

S druge strane, ucinioci prethodnih kriviénih djela, kojima su pribavljeni novac ili imovina na
nezakonit nacin, imaju potrebu da prikriju pravo porijeklo ovakvog ,.prljavog®, ilegalno
pribavljenog novca ili koristi i tako izbjegnu krivi¢ni progon i kaznjavanje. Da bi se razne
nedozvoljene, protivpravne djelatnosti pojedinaca i grupa preduprijedile, sprijecile, suzbile 1
smanjile na druStveno prihvatljiv nivo, na medunarodnom nivou se pristupilo normiranju
prava i obaveza drzava u preduzimanju adekvatnih mjera, sredstava 1 postupaka radi
sprjeavanja i suzbijanja pranja novca. U tom cilju je donijeto viSe univerzalnih i regionalnih
medunarodnih dokumenata kojima su precizirane nedozvoljene djelatnosti i pojedini oblici i
vidovi ispoljavanja pranja novca, kao i1 mjere, organi i postupanje u nacionalnim
zakonodavstvima u pravcu stvaranja pogodne pravne osnove za sprjecavanje i suzbijanje ove
negativne druStvene pojave.

Tako je 1 u Bosni i Hercegovini, donoSenjem Zakona o sprjeCavanju pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti, 2014. godine, sa novelom iz 2016. godine, kao i
Kriviénog zakona (u grupi privrednih krivi¢nih djela) propisano krivi¢no djelo pranja novca u
osnovnom, lakSem i tezim oblicima ispoljavanja za koje su propisane kazna zatvora i mjera
bezbjednosti oduzimanja novca i imovine. Inace, ovo krivicno djelo se sastoji u konverziji ili
prenosu imovine za koju se zna da poti¢e od kriminalne djelatnosti u namjeri da se prikrije ili
lazno prikaze nezakonito porijeklo imovine, u prikrivanju ili laznom prikazivanju ¢injenica o
imovini za koju se zna da potice od kriminalne djelatnosti ili u sticanju, drzanju ili koris¢enju
imovine za koju se zna u trenutku prijema da potic¢e od kriminalne djelatnosti.
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