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SaZetak: Bosna i Hercegovina je postala potencijalna drzava kandidat za pridruZivanje EU nakon
sastanka Evropskog vije¢a u Thessaloniki u junu 2003. EU i BiH su 16. juna 2008. godine potpisale
Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SAA), koji je stupio na snagu nakon dovrSenja procesa
ratifikacije. Sporazumom se stvara okvir za saradnju izmedu EU i BiH, te je on kljucan za reformu
politike, ekonomije, trgovine i ljudskih prava u zemlji. Kroz SAA osmislit ¢e se politike i druge mjere
kojima ¢e se dovesti do odrzivog ekonomskog i socijalnog razvoja BiH. Politike bi trebalo da
osiguraju da se i pitanja -~ Zivotne sredine, od samog pocetka u potpunosti ukljuce i povezu sa
zahtjevima skladnog drustvenog razvoja. OpSte je poznato da je napredak na podrucju zivotne sredine
idalje ograni¢en. Ima izvjesnog napretka u pogledu horizontalnog zakonodavstva: malo napretka je
postignuto u vezi sa kvalitetom vazduha, u oblasti upravljanja otpadom i oblasti kvaliteta voda,
postignut je mali napredak, nije bilo napretka u oblasti zaStite prirode niti promjena u oblasti kontrole
industrijskog zagadenja, upravljanja rizikom, hemikalija i buke. Zabiljezen je odredeni napredak u
oblasti genetski modifikovanih- organizama (GMO). Tijela koja se bave pitanjima Zivotne sredine
nemaju kapacitete za primjenu i provodenje zakonodavstva na entitetskom, kantonalnom i lokalnom
nivou.

Kljuéne rijedi: institucionalni okvir, zatita Zivotne, monitoring

LEGAL AND INSTITUTIONL FRAMEWORK FOR
ENVIRONMENTAL PROTECTION IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstarct: Boshia and Herzegovina has been recognized by the EU as a potential candidate country for
assession since the European Council meeting in Thessaloniki in June 2003. The EU and BIH signed
the Stabilization and Association Agreement (SAA) on 16 June 2008 that entered into force after it has
been ratified. The Agreement provides a framework for cooperation between the EU and BIH, and it is
crucial for reform of politics, economy, trade and human rights. The aim of SAA is to create policies
and other actions to achieve sustainable economic and social development of BIH. The policies should
ensure that environmental issues are fully included and related to the requirements of harmonious
social development from the mere beginning. It’s a common knowledge that the environmental
improvement is still limited. Some progress is visible on horizontal legislation, small improvements in
air quality, waste management and water quality have been made, while in the area of environmental
protection, air pollution control, and risk management, chemical safety and noise management there
has not been any progress or improvement. Certain improvements have been noticed in the area of
genetically modified organisms (GMO). Bodies dealing with environmental issues have no capacities
for implementation and enforcement of legislation at the level of entity, canton and local government.
Keywords: institutional framework, environment, environmental protection

UvoD

IzvjeStaj o napretku Bosne i Hercegovine od strane Evropskog parlamenta iz 2009. godine
obuhvata Zivotnu sredinu kao dio sektorskih politika unutar dijela s evropskim standardima.
Shodno zakljucku, pripreme koje BiH vrsi na planu Zivotne sredine i dalje su u pocetnoj fazi.
Izmedu ostalog se navodi da BiH treba da osnaZi institucije za zaStitu Zivotne sredine,
pogotovo one na drzavnom nivou. Takoder je potrebno da podigne svijest o Zivotnoj sredini u
drugim sektorima, pojaca svoje napore u pogledu obaveza koje proizlaze iz medunarodnih
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konvencija. Niti u narednom lzvjesStaju o napretku BiH u 2010. godine, prema poglavlju koje
se odnosi na zivotnu sredinu, nije nimalo ohrabrujuce. Izmedu ostalog, navodi se da napredak
na podru¢ju zivotne sredine i dalje je ograni¢en. Ima izvjesnog napretka u pogledu
horizontalnog zakonodavstva: malo napretka je postignuto u vezi sa kvalitetom vazduha, u
oblasti upravljanja otpadom i u oblasti kvaliteta voda postignut je mali napredak, nije bilo
napretka u oblasti zaStite prirode, nije bilo promjena u oblasti kontrole industrijskog
zagadenja, upravljanja rizikom, hemikalija i buke. Zabiljezen je odredeni napredak u oblasti
genetski modifikovanih organizama (GMO). Administrativni kapaciteti BiH u sektoru Zivotne
sredine i dalje su slabi [1]. Zakon o Zivotnoj sredini na nivou drzave predvida uskladenu
zastitu zivotne sredine, a odgovarajuci pravni 1 institucionalni okviri nisu usvojeni. Tijela koja
se bave pitanjima zivotne sredine nemaju kapacitete za primjenu i provodenje zakonodavstva
na entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou. Sveukupno gledano, pripreme u oblasti zastite
zivotne sredine ostaju u ranoj fazi.

1. USTAVNO UREDENJE POLITIKE O ZIVOTNOJ SREDINI U BOSNI I
HERCEGOVINI

Ustavom Bosne i Hercegovine [2], koji je prilog Opstem okvirnom sporazumu za mir u BiH
(Dejtonski sporazum) usvojen 1995. godine, BiH je definisana kao suverena drzava s
decentralizovanom politikom i1 administrativhom strukturom, kao i s viSe nivoa politickog
upravljanja:

— Vlast na nivou drzave BiH (zakonodavna: Parlamentarna skupstina BiH, izvrsna:

Predsjednistvo BiH 1 Vije¢e ministara BiH, sudska: Ustavni sud BiH 1 Sud BiH);

— dva entiteta:

e Republika Srpska (zakonodavna vlast: Narodna skupstina Republike Srpske, izvrsna:
predsjednik Republike Srpske i Vlada Republike Srpske, sudska: Ustavni sud i VVrhovni sud).
Republika Srpska je centralizovana i ima dva nivoa vlasti: republi¢ki i lokalni-opstinski.

e Federacija BiH (zakonodavna vlast: Parlament FBiH, izvrSna: predsjednik FBiH i

Vlada FBiH, sudska: Ustavni sud, Vrhovni sud).

Federacija BiH je dalje decentralizirana u 10 kantona (imaju svoje vlade, parlamente i
sudove).

Bréko distrikt je samoupravna administrativna jedinica pod suverenitetom BiH, koja
je sluzbeno dio oba entiteta. Zakonodavnu vlast vrSi SkupsStina Distrikta, izvrSnu Vlada
Distrikta, dok sudsku vlast vrse sudovi Distrikta. Pitanja zaStite Zivotne sredine nisu
ukljucena u deset ta¢aka u kojima je BiH definisala nadleznosti drzavnih institucija, te stoga,
spadaju pod sljede¢u odredbu: "Sve vladine funkcije i ovlaStenja koja nisu ovim Ustavom
izri¢ito povjerena institucijama BiH pripadaju entitetima." (Ustav BiH, Clan III, stav 3.).
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Slika 1. Uopstena Sema upravljanja zivotnom sredinom u BiH [1]

U Ustavu Republike Srpske [3] izri¢ito se spominje Zivotna sredina u Poglavlju Il. pod
Ljudska prava i slobode: “Covjek ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu. Svako je, u skladu sa
zakonom, duzan da u okviru svojih mogucénosti §titi 1 unapreduje zivotnu sredinu”. (Ustav
Republike Srpske, Clan 35.). Republika Srpska "§titi i podsti¢e... racionalno kori$éenje
prirodnih bogatstava u cilju zastite i poboljSanja kvaliteta Zivota i zaStite i obnove Zivotne
sredine u opstem interesu." (Ustav Republike Srpske, Clan 64.). Prema ¢lanu 68 Ustava,
Republika Srpska je odgovorna za regulisanje i obezbjedivanje zaStite Zivotne sredine, kao i
za glavne ciljeve i smjerove ekonomskog, nau¢nog, tehnoloskog, demografskog i drustvenog
razvoja, te razvoja poljoprivrede i sela, koristenje prostora, politiku i mjere za usmjeravanje
razvoja i roba [1,3]. Neke od nadleznosti opStina u Republici Srpskoj su da: donose program
razvoja, urbanistiCki plan 1 staraju se o zadovoljavanju potreba gradana u kulturi,
obrazovanju, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, fizickoj kulturi,  informisanju, zanatstvu,
turizmu i ugostiteljstvu, zastiti Zivotne sredine i drugim oblastima.

Ustavom FBIiH [4] odreduju se nadleZnosti ovog entiteta i pripadaju¢ih kantona u oblasti
zaStite zivotne sredine. Iskljuc¢iva nadleznost FBiH je, izmedu ostalog, je utvrdivanje
ekonomske politike, ukljucujuéi planiranje 1 obnovu, te politiku koriS¢enja zemljiSta na
federalnom nivou, kao i utvrdivanje energetske politike, ukljucuju¢i raspodjelu izmedu
kantona, te osiguranje i odrzavanje potrebne infrastrukture. Zajednicke nadleznosti FBiH i
kantona su, npr., zdravlje, politika zivotne sredine, turizam i koristenje prirodnih resursa. Ove
odgovornosti mogu biti ostvarene zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona koordinirano
od federalne vlasti. Kantoni imaju sve nadleznosti koje nisu izri¢ito povjerene federalnoj
vladi.

262




XVII MEDUNARODNO SAVJETOVANJE
TRENDOVI, TEHNOLOSKE INOVACIJE I DIGITALIZACIJA U SAOBRACAJU, EKOLOGIJI I LOGISTICI U FUNKCIJI ODRZIVOG RAZVOJA
XVII INTERNATIONAL CONFERENCE
TRENDS, TECHNOLOGICAL INNOVATION AND DIGITALIZATION IN TRANSPORT, ECOLOGY AND LOGISTICS IN SUSTAINABLE
DEVELOPMENT FUNCTIONS
11.-12. Maj/May 2018.

Najvisi zakon Brcko distrikta u BiH je Statut Brcko distrikta, koji je zasnovan na
Opstem okvirnom sporazumu o miru, Kona¢noj odluci Arbitraznog suda za spor oko
meduentitetske grani¢ne linije na podruc¢ju Brckog i na Ustavu BiH. Izmedu ostalog,
navedeno je da je Zivotna sredina jedna od nadleznosti javnih vlasti u Distriktu.

2. INSTITUCIONALNI OKVIR

2.1. Institucije na drzavnom nivou

Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (MVTEO BiH) su dodijeljene
odredene nadleznosti nad zastitom Zivotne sredine, na osnovu Zakona o ministarstvima i
drugim tijelima uprave BiH, kao $to je nadleznost Ministarstva za obavljanje poslova i
zadataka iz nadleznosti BiH koji se odnose na definisanje politike, osnovnih principa,
koordinisanje djelatnosti 1 uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i institucija na
medunarodnom planu u podru¢jima poljoprivrede, energetike, zastita zivotne sredine, razvoja
I koriStenja prirodnih resursa.

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja je osnovana na osnovu Odluke Vije¢a ministara iz 2004.
godine, kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa. Uprava je nacionalno tijelo za zastitu zdravlja bilja, nadlezno za koordinaciju i
kontakte u vezi s pitanjima koja se odnose na zastitu bilja, kao i odredbe koje proizlaze iz
Medunarodne konvencije o zastiti bilja koju je BiH ratifikovala 2003. godine, ali 1 domaceg
zakonodavstva. Uprava se sastoji od tri odjeljenja: Odjeljenje za zaStitu zdravlja bilja,
Odjeljenje za fitofarmaceutska sredstva 1 mineralna dubriva, kao 1 Odjeljenje za sjeme 1 sadni
materijal poljoprivrednog bilja i zaStitu sorti.

Ured za veterinarstvo BiH (UZV BiH) osnovan je decembra 2003. godine kao drzavni organ
BiH, pod direktnom je nadlezno$éu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.
Provodenje zakonom propisanih nadleznosti, ovaj Ured obavlja harmonizirano i u skladu s
operativnim aktivnostima entitetskih veterinarskih sluzbi, te u skladu s aktivnostima
Veterinarske sluzbe Brcko distrikta, a s ciljem da se unaprijede efikasnost 1 efektivnost
ukupnog sistema sluzbe u BiH, te odrzi status medunarodno priznatog drzavnog veterinarskog
servisa. Ured za veterinarstvo BiH, oblast zaStite Zivotne sredine djelimi¢no reguliSe
veterinarskom preventivom na osnovu Zakona o veterinarstvu BiH.

Agencija za statistiku BiH (BHAS) je organ nadlezan za obradu, distribuciju i utvrdivanje
statistickih podataka BiH. Izmedu ostalog, vr$i medunarodno predstavljanje i izvrSava
medunarodne obaveze BiH kada je u pitanju statistika; utvrduje statisticke standarde za
realizaciju Programa statistickih istrazivanja gdje uzima u obzir statisticke pravne akte EU,
medunarodne preporuke 1 druge principe, kao i1 najbolje prakse koje usmjeravaju rad
statistickih institucija. Jedan od deset sektora u sklopu Agencije za statistiku BiH je i Sektor
za poljoprivredu, okoli$ i regionalne statistike, koji se sastoji od dva odsjeka: Odsjek za
okoli$, energiju i regionalne statistike i Odsjek za poljoprivredu. Medusobni odnosi izmedu
entitetskih zavoda 1 Agencije za statistiku BiH su odredeni Zakonom o statistici BiH.
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH (MKT BiH), na osnovu Zakona o ministarstvima i
drugim organima uprave BiH, preko svojih nadleznosti kao Sto su: politika i regulisanje
zajednickih 1 medunarodnih komunikacionih uredaja, pripremanje ugovora, sporazuma i
drugih akata iz oblasti medunarodnih 1 meduentitetskih komunikacija i prometa, odnosa s
medunarodnim organizacijama iz oblasti medunarodnih i meduentitetskih komunikacija 1
prometa, pripreme i izrade strateSkih 1 planskih dokumenata iz oblasti medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija (promet, infrastruktura i informacione tehnologije), i poslova
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kontrole neometanog prometa u medunarodnom saobracaju (civilno vazduhoplovstvo i nadzor
vazdusnog prometa) djelimicno reguliSe oblast zastite Zivotne sredine.

Meduentitetsko tijelo za okolis/Zivotnu sredinu je osnovano 2006. godine i bavi se svim
pitanjima zastite Zivotne sredine koja zahtijevaju uskladen pristup oba entiteta, te je nadleZzan
za uskladivanje zakona o okoliSu/Zivotnoj sredini, propisa, standarda i akcionih planova,
medunarodnih sporazuma o pitanjima zivotne sredine kao i za njihovu implementaciju.
Izmedu ostalog, ucestvuje u medunarodnim procesima 1 saraduje s medunarodnim
organizacijama, prati zZivotnu sredinu, informacione sisteme, razmjenu informacija kao i
prekograni¢na i meduentitetska pitanja u vezi zivotne sredine. Ovaj Odbor se sastoji od osam
¢lanova od kojih Cetiri imenuje Vlada Republike Srpske, a Cetiri Vlada FBiH 1 oni se sastaju
najmanje Sest puta godisnje.

OvlaSteni organ za provodenje projekata Mehanizma Ccistog razvoja Kjoto protokola
Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni klime u BiH osnovan je Odlukom Vijec¢a
Mministara decembra 2010. godine, ¢ime je rijeSeno pitanje uspostavljanja ovog Ovlastenog
organa (eng. Designated National Authority — DNA BiH) koji je bitan za uklju¢ivanje BiH u
aktivnosti Mehanizma (istog razvoja (eng. Clean Development Mechanism — CDM).
Odlukom je predvideno da DNA BiH cine Izvr$ni odbor DNA, sekretarijati entiteta,
Sekretarijat Brc¢ko distrikta 1 Stru¢na vijeca (Paneli eksperata). Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i1 ekologiju Republike Srpske, kao institucija imenovana ispred BiH
za provodenje Okvirne konvencije UN o promjeni klime (UNFCCC), obavlja ulogu
predsjednika IzvrSnog odbora.

Ostale bitne drzavne institucije koje se, izmedu ostalog, bave pitanjima Zivotne sredine su:
Ministarstvo vanjskih poslova BiH i Direkcija za evropske integracije BiH.

2.2. Institucije na nivou Republike Srpske, Federacije BiH i Brcko Distrikta

Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske [4], je
nadlezno za upravne 1 strucne poslove koji se odnose na: integrisano planiranje i uredenje
prostora; izradu i primjenu prostornog plana Republike Srpske u skladu sa prostornim planom
BiH; reviziju, upravni nadzor i davanje saglasnosti na prostorne planove gradova, opstina, i
posebnih podru¢ja kao i na urbanisticke planove; reviziju prostorno-planske dokumentacije,
razvojnih programa i investiciono-tehnicke dokumentacije od posebnog interesa za Republiku
Srpsku; urbanisticko planiranje i gradenje; uredenje gradevinskog zemljiSta, proizvodnju
gradevinskih materijala; razvoj 1 usluge u oblasti gradevinarstva; stambenu izgradnju i njeno
finansiranje; stambeno zadrugarstvo; stambene odnose i sticanje svojine nad stambenim
zgradama i stanovima u drzavnoj svojini; odrZavanje i upravljanje zgradama i stanovima;
komunalne djelatnosti; integralnu zastitu kvaliteta Zivotne sredine i njeno unapredenje putem
istrazivanja, planiranja, upravljanja i mjera zaStite; zaStite dobara od opSteg interesa,
prirodnih resursa, prirodnog i kulturnog naslijeda, inspekcijski nadzor u oblasti prostornog
uredenja, gradevinarstva, komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne sredine; oStvarivanje
saradnje s relevantnim ministarstvima i institucijama iz FBiH; pruzanje informacija putem
medija i drugih vidova informiranja o svom radu i vrsi druge poslove u skladu sa zakonom i
drugim propisima Republike Srpske i BiH [5]. Navedene djelatnosti ovo Ministarstvo
realizuje kroz rad pet sektora.

Ministarstvo okoliSa i turizma FBiH vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti
FBIiH koji se odnose na: ekoloSku zastitu vazduha, vode i zemlje; izradu strategije i politike
zastite Zivotne sredine; standarde kvaliteta vazduha, vode i zemljista; ekolosko pracenje i
kontrolu vazduha, vode i zemlje; izradu strategije i politike razvoja turizma i ugostiteljstva;
pracenje turistickih tokova na domacim i stranim trziStima; usmjeravanje dugorocnog razvoja
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turizma u okviru cjelovitog privrednog sistema i druge poslove utvrdene zakonom [7,8].
Navedene djelatnosti ovo Ministarstvo realizuje kroz rad pet sektora. Ministarstvo ima ulogu
Nacionalnog fokalnog predstavnika >?(eng. National Focal Point - NFP) BiH unutar
Evropske agencije za Zivotnu sredinu (eng. European Environment Agency - EEA).

Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove Viade Brcko distrikta BiH je
jedno od dvanaest odjeljenja unutar Vlade Brc¢ko distrikta i nadleZzno je za: prostorno i
urbanisticko planiranje; izdavanje urbanistickih saglasnosti i zaStitu zivotne sredine i
ekolodkih dozvola, legalizaciju bespravno izgradenih objekata, imovinsko-pravne poslove i
zastitu objekata od kulturnog i istorijskog znacaja i prirodnog naslijeda, s aspekta izdavanja
urbanisticke saglasnosti 1 utvrdivanja procedure za listu zasticenih objekata. Pored ostalog,
ovo Odjeljenje obavlja i druge poslove zastite zivotne sredine, kao Sto su izdavanja dozvola
za uvoz-izvoz opasnog i neopasnog otpada, a u skladu s odredbama zakona o zastiti Zivotne
sredine i drugim propisima koji se odnose na zivotnu sredinu; priprema zakone, druge propise
i opSte akte; organizuje poslove koji imaju za cilj sprjecavanje ili smanjenje Stetnih posljedica
po zivotnu sredinu; ucestvuje u izradi programa i planova koji se odnose na koristenje
prirodnih resursa; ucestvuje u izradi i ostvarivanju posebnog plana za pitanja zastite zivotne
sredine, te vrSi monitoring Zivotne sredine [9]. Odjeljenje se sastoji od Pododjeljenja za
prostorno planiranje, urbanizam i zastitu Zivotne sredine i Pododjeljenja za imovinsko-pravne
poslove.

Druge relevantne institucije na entitetskom nivou upravljanja Zivotnom sredinom u
BiH su:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske sa svojim
sektorima za poljoprivredu, poljoprivrednu politiku i medunarodnu saradnju, veterinarstvo,
prehrambenu industriju i vodoprivredu;

Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske s relevantnim
nadleznostima nad pra¢enjem i nadzorom zdravstvene ispravnosti vode, Zivotnih namirnica,
kao i predmeta za opStu upotrebu i inspekcijski nadzor u sanitarnoj oblasti;

Ministarstvo industrije, energetike i1 rudarstva Republike Srpske s relevantnim
nadleznostima nad koriStenjem prirodnih resursa i energetskim politikama;

Federalno ministarstvo prostornog uredenja Kkoje obavlja djelatnosti vezane za
prostorno planiranje i uredenje FBiH, izradu, provodenje i primjenu prostornog plana FBiH i
uskladenosti prostornih planova kantona s Federalnim planom, upotrebu zemljiSta na
federalnom nivou, dugoro¢no planiranje iskoriStavanja prirodnih resursa, geoloSka
istrazivanja, te zaStitu nacionalnih spomenika i podrucja s izrazitim prirodnim graditeljskim i
kulturno-istorijskim znacajem;

Savjetodavno vijeée za okolis§ FBiH koje je Vlada FBiH imenovala 2006. godine
odgovorno je za pruzanje nauc¢ne i stru¢ne podrSke Ministarstvu za okoli§ i1 turizam FBiH i
Federalnoj vladi u okoliSnom sektoru;

Fondacija za odrziv razvoj Vlade FBiH (OdRaz) koja je osnovana 2001. godine radi
implementacije raznih drZavnih projekata u vezi s obnovom, razvojem i tranzicijom, Koji
podrZavaju odrziv razvoj FBiH;

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva s relevantnim
sektorima za vodoprivredu, poljoprivredu, veterinarstvo, te Sektorom za Sumarstvo Koji
ukljucuje i Federalnu upravu za Sumarstvo;

Federalno ministarstvo zdravstva sa Sektorom za javno zdravlje, monitoring i
evaluaciju ima relevantne nadleznosti nad javnim zdravstvom i sanitarnim inspekcijama;

*2 Bosna i Hercegovina je u kooperativnom odnosu s Evropskom agencijom za Zivotnu sredinu
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Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije s relevantnim nadleznostima

nad koriStenjem prirodnih resursa i energetskim politikama.

Postoji odreden broj javnih stru¢nih institucija koje se bave pitanjima zastite zivotne sredine u
oba entiteta u sklopu ministarstava ili pod direktnim rukovodstvom entitetskih vlada. Njihove
duZnosti obuhvataju pruzanje stru¢nih usluga (kao Sto su statistika, hidrometeorologija...),
nadzor i kontrolu nad aktivnostima koje utiCu na stanje zZivotne sredine (tj. inspekcije), te
planiranje i izvrSavanje aktivnosti u svrhu zastite ljudi, roba i zivotne sredine od prirodnih
katastrofa, vanrednih dogadaja i velikih incidenata (tj. upravljanje civilnom zaStitom). Takve
institucije su:

— Fond za zastitu Zivotne sredine Republike Srpske [6],

— Republicka uprava za inspekcijske poslove Republike Srpske (ima dvanaest
inspektorata),

— Agencija za vode oblasnog rije¢nog sliva Save je pravni sljedbenik Republicke
direkcije za vode,

— Institut za zastitu zdravlja Republike Srpske Banja Luka,

— Republicki zavod za statistiku Republike Srpske je republicka upravna organizacija sa
osnovnim zadatkom da proizvodi zvani¢ne statisticke podatke za sve kategorije
korisnika,

— Republi¢ki hidrometeoroloski zavod Banja Luka je upravna organizacija u sastavu
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Republike Srpske,

— Republicki zavod za zastitu kulturno-istorijskog i1 prirodnog naslijeda Republike
Srpske (upravna organizacija u sastavu Ministarstva prosvijete i kulture Republike
Srpske),

— Fond za zastitu okolisa Federacije Bosne i Hercegovine

— Federalna uprava za inspekcijske poslove (ima deset inspektorata u koje spada i
Urbanisticko-ekoloska inspekcija koja obavlja inspekcijski nadzor nad provodenjem
zakona 1 propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine, prostornog planiranja i gradenja),

— Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora,

— Agencija za vodno podrucje rijeke Save,

— Agencija za vode oblasnog rije¢nog sliva Trebisnjice,

— Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine,

— Federalni zavod za statistiku i

— Federalni hidrometeoroloski zavod.

3. UPRAVLJANJE ZIVOTNOM SREDINOM NA KANTONALNOM I
LOKALNOM NIVOU

Federacija BiH se sastoji od deset kantona ¢ije su nadleznosti definisane Ustavom FBiH.
Svaki kanton ima svoju vladu koja usvaja kantonalne zakone. Ne postoji jedinstven oblik
organizacije ili politike za ministarstva koja se bave pitanjima Zzivotne sredine na
kantonalnom nivou. Kantonalne uprave za inspekcijske poslove unutar kojih postoji
urbanisti¢ko-ekoloski inspektorat, u ¢ijoj je nadleznosti nadzor nad izvrSavanjem propisa iz
oblasti zastite Zivotne sredine, su uspostavljene u: Tuzlanskiom kantonu, Kantonu Sarajevo,
Unsko-sanskiom, Zeni¢ko-dobojskom, Bosansko-podrinjskom i Zapadno-hercegovackom
kantonu. Kantoni obuhvataju 79 opStina u kojima su obim rada, kao i nadleznosti regulisani
Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH. Obim rada i nadleznosti se odnose na:
definisanje i implementaciju politika prostornog uredenja i Zivotne sredine, upravljanje
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vodama, upravljanje otpadom, upravljanje prirodnim resursima na nivou opstine, kao i neke
od samoupravnih nadleznosti koje ne mogu ograniciti ili uskratiti federalne ili kantonalne
vlasti, osim u slucajevima i u obimu koji je odreden zakonom. Upravljanje zivotnom
sredinom na lokalnom nivou u BiH je dosta sloZeno pitanje.

Republika Srpska obuhvata 63 opStine koje imaju nezavisne nadleznosti nad javnim
uslugama, poput zastite Zivotne sredine i upravljanja vodama. Konkretne nadleznosti lokalne
samouprave u pogledu zasStite zivotne sredine i prirodnih resursa, odnose se na: zastitu i
uredenje poljoprivrednog zemljista, odredivanje erozivnih podrucja i protiverozivnih mjera,
odredivanje uslova i naina uredenja paSnjaka, upravljanje prirodnim jezerima, izvorima,
javnim bunarima i1 ¢esmama, upravljanje vodosnabdijevanjem, propisivanje grani¢nih
vrijednosti emisije za Stetne materije, kada je to propisano zakonom; objavljivanje podataka o
kvalitetu vazduha i poboljSanje kvaliteta vazduha prema potrebi, zastitu od buke i mjerenje
buke i dr. U BiH, opstine oba entiteta, obi¢no izvrSavaju svoje nadleznosti nad zastitom
zivotne sredine putem razlicitih odjeljenja unutar opstina, poput odjeljenja za komunalne
poslove, prostorno uredenje, urbanizam, razvoj, inspekcije itd.

4. ZAKLJUCAK

Od marta 2002. godine Evropska komisija redovno izvjestava Vijece i Parlament Evrope o
napretku koji ostvaruju zemlje Zapadnog Balkana, a Zivotna sredina je jedna od tema koje se
obraduju. U izvjestaju o napretku opisuju se odnosi izmedu zemlje i Unije, analizira se
situacija u zemlji u smislu politickih 1 ekonomskih kriterija za Clanstvo, te se procjenjuje
kapacitet zemlje da implementira evropske standarde. U ovom trenutku, Tijela koja se bave
pitanjima zivotne sredine nemaju kapacitete za primjenu i provodenje zakonodavstva na
entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou. Briga za Zivotnu sredinu u drugim sektorima i
dalje je slaba. Uspostavljanje uskladenog pravnog okvira za zaStitu zivotne sredine i
funkcionalnog sistema nadzora zivotne sredine i dalje predstavljaju prioritet.
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