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ZASTITA PRAVA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE
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SazZetak: Pravna zaStita u postupku javne nabavke podrazumijeva moguénost zastite ucesnika
u provodenju postupaka javnih nabavki, te omogucava im jednak pravni polozaj, putem kojeg
na zakonit nac¢in mogu ostvariti svoje pravo. Pravna zaStita osigurava ostvarivanje nekoliko
vaznih ciljeva javne nabavke. Provodenje postupaka javne nabavke pomaze ugovornom organu
da nabavljaju proizvode i usluge boljeg kvaliteta za nizu cijenu. Rezultat toga je u€inkovitija
potro$nja javnih sredstava, brzi privredni razvoj, kao 1 veca konkurentnost medu
ponudacima. Ureden i efikasan sistem pravne zaStite omogucava pravnu bezbjednost u
povodenju postupaka javnih nabavki. Takoder, mozemo re¢i da primjena pravnih aspekata u
javnim nabavkama dovodi do osvarivanja pravne zastite Zeljenih interesa, koji se prije svega
odnose na odredenje ¢injenice tipa povjerenje, efikasnost prilikom nabavke, efikasnija primjena
javnih nabavki, zastita i drugo. Bitno je napomenuti da ¢e pravna zastita zaustaviti negativne
tendencije u primjeni Zakona o javnim nabavkama, te znatno umanjiti nezakonitost u
provodenju procedura.

Kljuéne rijeci: pravna zastita, javne nabavke, Zakon o javnim nabavkama, procedure.

PROTECTION OF RIGHTS IN PROCEDURE OF PUBLIC
PROCUREMENT

Abstract: Legal protection in the public procurement procedure implies the possibility of
protecting participants in the conduct of public procurement procedures, and provides them
with the same legal status through which they can legitimately exercise their right. Legal
protection ensures that several important public procurement goals are achieved. Performing
public procurement procedures helps the contracting authority to purchase better quality
products and services for a lower price. The result is more efficient spending of public funds,
faster economic development, and greater competition among bidders. An organized and
efficient legal protection system provides legal certainty in conducting public procurement
procedures. We can also say that the application of legal aspects in public procurement leads to
the emergence of legal protection of desired interests, which primarily relate to the
determination of the type of trust, procurement efficiency, more efficient use of public
procurement, frustration and so on. It is important to note that legal protection will stop the
negative tendencies in the application of the Public Procurement Act and significantly reduce
the illegality of the procedure.

Key words: legal protection, public procurement, public procurement law, procedures

1. UVOD

Pravna zaStita u postupku javne nabavke podrazumijeva moguénost zaStite ucesnika u
provodenju postupaka javnih nabavki, te omogucava im jednak pravni poloZzaj, putem kojeg na
zakonit na¢in mogu ostvariti svoje pravo. Pravna zaStita osigurava ostvarivanje nekoliko
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vaznih ciljeva javne nabavke. Provodenje postupaka javne nabavke pomaze ugovornom organu
da nabavljaju proizvode i usluge boljeg kvaliteta za nizu cijenu. Rezultat toga je u€inkovitija
potrosnja javnih sredstava, brzi privredni razvoj, kao 1 veca konkurentnost medu
ponudacima.

Ureden 1 efikasan sistem pravne zastite omogucava pravnu bezbjednost u povodenju postupaka
javnih nabavki. Takoder, mozemo re¢i da primjena pravnih aspekata u javnim nabavkama
dovodi do osvarivanja pravne zastite zeljenih interesa, koji se prije svega odnose na odredenje
¢injenice tipa povjerenje, efikasnost prilikom nabavke, efikasnija primjena javnih nabavki,
zaStita i drugo. Bitno je napomenuti da ¢e pravna zaStita zaustaviti negativne tendencije u
primjeni Zakona o javnim nabavkama, te znatno umanjiti nezakonitost u provodenju
procedura.

Osnovni elementi pravne zaStite proizilaze iz Zakona o javnim nabavkama. Zakonskom
regulativom odreden je nacin primjene pravne zastite u odnosno na koji na¢in Ugovorni organ
1 Ponudac postupa kada dode do trenutka da se putem pravnog okvira realizira zastita u ,,korist*
jedne ili strane.

U cilju pravne zastite pored Zakona o javnim nabavkama, primjenjuje se 1 Zakon o upravnom
postupku. Ova dva Zakona predstavljaju osnov za dalje postupanje i ostvarenje prava prilikom
trazenja pravne zastite od strane ugovornog organa, ponudaca, kao i ureda za razmatranje
zalbi/kancelarije za razmatranje Zalbi.

Tema Pravna zaStita u postupku javne nabavke, razmotric¢e elemente zalbe, koje je nadlezan za
zalbeni postupak, kada se zalbe izjavljuje 1 nacin izjavljivanja zalbe, rokovi izjavljivanja zalbe
ugovornom organu, nacin izjavljivanja zalbe, funkciju Ureda za razmatranje zalbi/Kancelarije
za razmatranje Zalbi, odlucivanje po zalbi kao i druge bitne Cinjenice.

Cilj seminarskog rada je na $to jednostavniji nacin pribliziti ¢itatelju elemete pravne zastite u
postupku provodenja zalbenog postupka, na osnovu ¢ega se moze jasno sagledati koja su prava
1 moguénosti ugovornog organa s jedne strane, kao i ponudaca s druge strane, a sve u skladu sa
zakonskim propisima. Takoder, naprijed navedeno nije moguce provesti bez Ureda za
razmatranje Zalbi odnosno Kancelarije za razmatranje Zalbi.

Literatura koja je koriStena u seminarskom radu odnosi se stru¢nu literaturu, priru¢nike sa
seminara javnih nabavki, zakonsku regulativu, kao 1 drugo.

2. POSTUPAK PRAVNE ZASTITE
2.1. Pokretanje postupka i stranke u postupku

Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj: 38/14), kao jedini
pravni lijek u postupku pravne zastite propisuje zalbu. U postupku pravne zastite ucestvuju
zalilac, ugovorni organ i odabrani ponudac, a mogu ucestvovati i drugi ponudaci, koji imaju
pravni interes u predmetnom postupku javne nabavke. Izjavljivanjem zalbe, ponudac od
nadleznog organa, koji je u ovom slucaju Ured za razmatranje zalbi/kancelarija za razmatranje
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zalbi (u daljem tekstu: URZ/KRZ), zahtjeva preispitivanje zakonitosti postupaka i akata koje
su ugovorni organi donijeli. Ponuda¢ ugovornom organu moze podnijeti zalbu iz vise razloga,
zale¢i se na Zapisnik sadinjen od strane ugovornog organa, zatim odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, zatim zale¢i se na drugog ponudaca koji nije dostavio dokumente u
skladu sa trazenom dokumentacijom nakon uvida u ponudu, $to moze biti 1 proceduralna greska
Komisije za javne nabavke, kao i na niz drugih elemenata koje susre¢emo kroz provodenje
procedure javne nabavke. Iz naprijed navedenog, ulazi se u srz pokretanja pravne zastite, ¢cime
se pokrece procedura zakonitosti odluke ugovornog organa ili njegovog eventualnog propusta.
Postupaku pravne zastite podlijeZe svaki vid postupka javne nabavke izuzev postupka direktnog
sporazuma.

Iz naprijed navedenog, jasno je da Zalba uvijek moze biti podnesena po razli¢itim osnovama.
2.2. Ko moze podnijeti Zalbu?

Kratak podnaslov za interpukcijskim znakom pitanja u kratkom 1 Sto jasnijem sadrzaju
pojasni¢e ko ima pravo da izjavi zalbu. Iz prethodnog podpoglavlja jasno je da je to svaki
ponudac¢ koji ima interes za dodjelu ugovora u predmetnoj javnoj nabavei ili ponudac koji je
misljenja da je prilikom porovodenja postupka javne nabavke je bila ili ¢e biti prouzrokovana
Seta ponudacu ¢ime je doSlo do nepostivanja Zakona o javnim nabavkama. U tom slucaju
ukoliko se ponuda¢ osje¢a ugrozeno, odnosno uvidi da je liéno njemu prouzokovana Steta
prilikom provodenja procedure javne nabavke, ili se osjeca tako da ugovorni organ, preferira
ili je viSe naklonjen prema drugom ponudacu, npr. odbacujuéi njega kao ponudaca iz
nesnovanih razloga, u tom slucaju osjecace potrebu da izjavi zalbu ugovornom organu.

2.3. Nacin izjavljivanja zalbe

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Zalba se izjavljuje ugovornom organu, u pisanom
obliku direktno, elektronskim putem, ako je takav nacin izjave Zalbe definiran kao nacin
komunikacije u tenderskoj dokumentaciji ili preporu¢enom postanskom posiljkom u dovoljnom
broju primjeraka, ne manjem od broja tri kako bi ista mogla biti dostavljena svim strankama u
postupku. Pod danom urucenja zalbe podrazumijeva se onaj dan kada je uruc¢ena zalba na jedan
od naprijed navedenih nacina. Ukoliko Zalitelj podnese Zzalbu direktno, Ugovorni organ je duzan
izdati potrvrdu Zaliocu o vremenu prijema Zzalbe. Medutim, moze se desiti da Ugovorni organ
odbije izdati potvrdu Zaliocu o vremenu zaprimanja, u tom slucaju smatrace se da je zalba
podnesena u roku, osim ako ugovorni organ ne dokaze suprotno. Ukoliko u postupku
provodenja javne nabavke dode do Zalbe, odgada se nastavak provodenja postupka javne
nabavke, odnosno sklapanja ugovora sa odabranim ponudacem, sve do donosenja odluke URZ-
a/KRZ-a.

Ugovorni organ je u tom sluc¢aju duzan donijeti Odluku o obustavi postupka provodenja javne
nabavke, dostaviti je svim ponudacima koji ucestvuju u predmetnoj nabavci, do kona¢nog
ishoda.

2.4. Postupak po zalbi, rokovi za izjavljivanje zalbe i sadrzaj zalbe

2.4.1. Postupak po zalbi
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Provodenje postupka Zalbe je jako bitan proces u segmentu javnih nabavki. U tom postupku,
kada je doslo do Zalbe ugovorni organ moze ispraviti eventualne propuste koji su nacinjeni
prilikom provodenja postupka javne nabavke. U kontekstu naprijed navedenog, po prijemu
zalbe ugovorni organ utvrduje da li izjavljena zalba sadrzi elemente blagovremenosti,
dopustenosti 1 da li je Zalba izjavljena od strane ovlaStenog lica. Rok za utvrdivanje naprijed
navedenog je pet dana od dana zaprimanja Zzalbe. Ukoliko Zzalba ne sadrzi elemente
blagovremenosti, dopustenosti i izjavljivanja od strane ovlaStenog lica, istu ugovorni organ
odbacuje zaklju¢kom. Protiv ovog zaklju¢ka Zalilac se moZe Zaliti URZ-u u roku od deset dana
od dana prijema zakljucka.

U praksi se deSava da zalitelj iz nepoznatih razloga napravi tehnicku gresku, u vidu
nepotpisivanja zalbe, neovjeravanja iste ili na jedan od drugih nacina ne ispostuje formu zalbe.
U tom slucaju ugovorni organ odbacuje Zalbu odbacuje. Postoje dva vida ispunjavanja
pretpostavki za izjavljenu Zalbu i to kada je Zalba osnovana (u cjelosti ili djelimi¢no) i kada je
neosnovana. Kada ugovorni organ smatra da je zalba u cjelosti ili djelimi¢no osnovana i
ispunjava naprijed navedene elemente, ugovorni organ moze svojim rjesenjem zalbu uvaziti i
ispraviti radnju, poduzeti ¢injenje ili ponistiti postupak javne nabave, te o tome obavijestiti
ucesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden Zakonom o javnim nabavkama u roku od
pet dana od dana zaprimanja Zalbe. Protiv ovog rjeenja, zalitelj moZe podnijeti zalbu URZ-u,
putem ugovornog organa u roku od pet dana od dana prijema. Ako ugovorni organ donese novu
odluku kojom ispravlja radnju, poduzima ¢injenje ili odluku i stavlja izvan snage raniju odluku,
zalba se moZe ponovo podnijeti ugovornom tijelu. Kada Zzalba ispunjava elemente
blagovremenosti, dopustenosti i izjavljenosti od strane ovalStenog lica, ali je pri tome
neosnovana, ugovorni organ sadinjava izjasnjenje, te isto prosljeduje URZ-u sa kompletnom
dokumentacijom vezano za cjelokupan postupak.

2.4.2. Rokovi za izjavljivanje zalbi
Sto se ti¢e rokova za izjavljivanje Zalbe, Zalitelj mozZe izjaviti zalbu:

- najkasnije sedam dana prije isteka roka za podnosenje zahtjeva za ucesce ili ponuda u
odnosu na podatke iz obavjestenja,

- najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije,

- najkasnije 10 dana nakon prijema zapisnika o otvaranju ponuda u odnosu na radnje,
postupanje, ne€injenja ili propustanja u postupku otvaranja ponuda,

- najkasnije 10 dana nakon zaprimanja odluke kojom se odlucuje o pojedinacnom pravu
iz javne nabave u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak
pregleda, ocjene 1 izbora najpovoljnijeg ponuditelja,

- najkasnije 10 dana nakon isteka roka za donoSenje odluke o pojedina¢nim pravima iz
javne nabavke iz Cetvrte alineje ove stavke
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Kada se radi o postupcima male vrijednosti, konkurentski zahtjev!’ za dostavu ponuda, Zalba
se moze izjaviti u roku od 5 dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Kada su u pitanju pregovaracki postupci bez objave obavjestenja!” i postupci dodjele ugovora
o nabavci usluga iz Aneksa II dio B'7®, Zalba se izjavljuje najkasnije:

- 10 dana od dana prijema objavljivanja dobrovoljnog ex ante obavjeStenja o
transparentnosti, ako je obavjestenej objavljeno,

- 30 dana od dana objavljivanja obavjestenja o dodjeli ugovora, ako dobrovoljno ex ante
obavjestenje o transparentnosti nije objavljeno.

2.4.3. Sadrzaj zalbe

Zalba koju izjavljuje Zalitelj obavezno sadrzi nekoliko klju¢nih elemnata, koji se odnose na
naziv zalitelja sa mjestom prebivalista/sjediste zalitelja, te ukoliko zalitelja zastupa drugo lice,
navodi se ime zastupnika ili opunomocenika zalioca, naziv ugovornog organa kojem se podnosi
zalba, broj 1 datum postupka javne nabavke 1 podatke o objavljivanju obavjestenja o javnoj
nabavci, zatim broj 1 datum odluke o izboru ponude, poniStenju postupka ili druge odluke
ugovornog organa, opis uzroka zalbe, odnosno na koji dio postupka javne nabavke zalitelj ulaze
zalbu, objasnjenje ne provodenja, odnosno povrede Zakona o javnim nabavkama, prilozeni
dokazi, potpis zalioca ili ovlastenog lica sa peCatom i1 dokaz o plac¢enoj naknadi za pokretanje
zalbenog postupka koji je propisan Zakonom o javnim nabavkama. Zalitelj uplaéuje
odgovarajuci iznos naknade na temelju podataka o procijenjenoj vrijednosti nabave iz tenderske
dokumentacije, te URZ utvrduje da li je Zalitelj uplatio odredeni iznos prije razmatranja Zalbe.

Naknada za pokretanje Zalbenog postupka krece se u rasponu od 500,00 KM za procjenjenu
vrijednost nabavke do 50.000,00 KM do 10.000,00 KM kada je procjenjena vrijednost nabavke
jednaka ili veéa od 9.000.000,00 KM. Ukoliko procjenjena vrijednost nabavke u trenutku
izjavljivanja zalbe nije poznata, naknada za pokretanje zZalbenog postupka iznosi 2.000,00 KM.
Takoder, bitno je napomenuti da, ukoliko zalitelj izjavi Zalbu na dio provedenog postupka javne
nabavke, u tom slucaju naknada iznosi tre¢inu zakonom regulisanih iznosa. Ukoliko Ured za
razmatranje zalbi odluc¢i u korist zalitelja, odnosno usvoji zalbu, ugovorni organ je duzan
refundirati troSkove koje je zalitelj naveo da su bili troSkovi u svrhu sastavljanja zalbe, u slucaju
ako je zalba izjavljena preko advokata. U slucaju kada je zalba usvojena od strane Ureda za
razmatranje Zalbi, pravno i fizicko lice ima pravo naknade na povrat koju je uplatio za
provodenje zalbenog postupka.

174 K onkurentski zahtjev za dostavu ponuda odnosi se na dostavu ponuda u slu¢aju da je procjenjena vrijednost
nabavke robe ili usluge manja od iznosa od 50.000 KM, odnosno kada je za nabavku radova procjenjena vrijednost
manja od iznosa §0.000 KM

175 Pregovaracki postupak bez objave obavjeitenja o nabavci je postupak koji, zbog nepostojanja obaveze
ugovornog organa da objavi obavjeStenje o nabavci, karakteriSe ili je konkurencija minimalna.

176 Nepriritetne usluge koje se ne provode kao klasiéne tenderske procedure (advokatske, pravne,
szdravstvene,hotelske i druge usluge)
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3. INSTITUCIJE U SLUZBI PRAVNE ZASTITE SHODNO PRIMJENI ZAKONA O
JAVNIM NABAVKAMA

3.1. Ured za razmatranje Zalbi/kancelarija za razmatranje zalbi (URZ/KRZ) i Agencija za javne
nabavke Bosne i Hercegovine

Ured za razmatranje Zalbi/Kancelarija za razmatranje Zalbi (URZ/KRZ) i Agencija za javne
nabavke Bosne i Hercegovine su institucije zaduzene za pracenje primjene zakonskih i
podzakonskih akata iz oblasti javnih nabavki §to ih dovodi u direktnu vezu sa provodenjem
pravne zastite u provodenju procedura javnih nabavki.

3.1.1. Struktura URZ/KRZ

Ured za razmatranje zalbi je samostalna i nezavisna institucija sa statusom pravnog lica sa
sjediStem u Sarajevu. Posjeduje dvije filijale i1 to sa sjediStem u Banjoj Luci i sa sjedisStem u
Mostaru. Pomenute filijale nemaju status pravnih lica. URZ ima sedam ¢lanova, od kojih su
dva ¢lana iz reda naroda u BiH iz Republike Srpske, Cetiri iz reda naroda iz Federacije Bosne 1
Hercegovine, a jedan iz reda ostalih alternativno se bira iz jednog ili drugog entiteta. Filijale u
Banjoj Luci i Mostaru imaju od po pet ¢lanova od kojih su tri €lana su priznati strucnjaci iz
oblasti prava, a druga dva ¢lana su stru¢njaci iz raznih oblasti izmedu ostalog javnih nabavki i
poslovnog upravljanja. URZ sa sjedistem u Sarajevu nadleZan je za dono$enje odluka povodom
zalbi za vrijednosti nabavke iznad 800.000,00 KM, kao i za sve nabavke institucija Bosne i
Hercegovine 1 institucija Brcko Distrikta BiH 1 drugih ugovornih tijela Bosne i Hercegovine i
Brcko Distrikta BiH.

Podruznice URZ- a u Banjoj Luci i Mostaru nadlezne su za donosenje odluka povodom Zalbi
za vrijednosti nabavke do 800.000,00 KM. Nadleznost podruznice odreduje se prema
entitetskom sjedistu ugovornog tijela, tj ukoliko je sjediSte ugovornog organa na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine, automatizmom zalba se prosljeduje podruznici Ureda za
razmatranje zalbi sa sjediStem u Mostaru.

Clanove URZ-a imenuje Prlamentarna skup§tina Bosne i Hercegovine, na mandat od pet
godina, koji u izvrSavanju svoje funkcije moraju biti nezavini i postovati isklju¢ivo Ustav BiH
i sve ostale zakone. URZ Parlamentarnoj skupstini podnosi izvjestaj o svom radu. Takoder,
bitno je napomenuti da ¢lan URZ-a mozZe biti razrjeSen ukoliko je pravosnazno osuden za
krivicno djelo, trajno izgubi radnu sposobnost ili podnese ostavku Parlamentarnoj skupstini
Bosne 1 Hercegovine.

3.1.2. Nadleznost URZ-a

Osnovna uloga URZ-a je nadleZnost u rje$avanju po Zalbama ponudaca. Rjesavajuéi zalbe
ponudata URZ primjenjuje zakonske propise i to prije svega Zakon o javnim nabavkama i
Zakon o upravnom postupku. Da bi pristupio rjeSavanju zalbe, neophodno je da se Uredu
dostavi relevantna dokumentacija, §to je bilo govora u jednom od prethodnih poglavlja.
Rjesavajuci zalbe ponudaca, Ured za razmatranje zalbi donosi odluku kojom se zalba usvaja,
odbacuje se ili se djelimi¢no usvaja. Protiv odluke URZ-a ugovorni organ i uéesnici u postupku
javne nabavke mogu pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine. Budu¢i da je
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rad Ureda za razmatranje zalbi izuzetno osjetljivo podrucje i veoma interesantno za javnost, jer
se na taj nacin rjeSavaju pitanja, koja su od velike vaznosti za ugovorne organe, kao i ponudace,
bitno je napomenuti da su ¢lanovi URZ-a, prije svega duzni u svom radu Guvati tajnost
podataka, a sve u skladu sa zakonom. O nadinu rada i odluéivanju URZ donosi Poslovnik o
radu u kojem su regulisana pitanja radnog vremena, sjediSta, nacin podnoSenja zalbe sa
elemntima koje zalba treba sadrzavati, nacin dodjele zalbi, odlu¢ivanje po Zalbi, primjena
zakona o upravnom postupku, rok za donoSenje odluke o Zzalbi, izuzece u slucaju sukoba
interesa i drugo. Kada govorimo o sukobu interesa, neizostavno je da je moguce izuzece ¢lana
URZ-a iz postupka odlucivanja po Zzalbi. Brojni su razlozi koji mogu dovesti do postojanja
sumnje za je ¢lan URZ-a u direktnom ili indirektnom sukobu interesa prilikom odlu¢ivanja u
7albenom postupku. Naprijed navedeno se odnosi na ¢injenicu da ¢lan URZ-a u neposrednoj
vezi sa ponudacem ili ugovornim organom, pravnim posrednikom ili licem koje ovlasti
ponudac. Ta veza moze biti poslovnog karaktera, zatim rodbinskog karaktera ili ¢ak u bracnoj
ili vanbracnoj vezi. Takoder postoje 1 drugi razlozi koji se mogu dovesti u vezu sukoba interesa,
kada je npr. ¢lan URZ-a je bio u radnom odnosu kod ponudaéa ili ugovornog organa , a da od
prestanka radnog odnosa nije proslo dvije godine. U tom slugaju ¢lan URZ-a ne moze odlugivati
niti donositi odluke o predmetnoj nabavci, niti na bilo koji na¢in biti ukljucen u rjesavanje istog.
Ukoliko postoji jedan od navedenih razloga za izuzeée ¢lana URZ-a prilikom rjesavanja Zalbe
u postupku javne nabavke, ¢lan URZ-a je duzan obavijestiti predsjedavaju¢eg URZ-a, koji
donosi odluku o izuzecu.

Takoder, bitno je napomenuti ¢injenicu da ukoliko ugovorni organ ili ponudac, smatra da ipak
iz odredenih razloga postoji sukob interesa prilikom odlu€ivanja predmetne nabavke, duzan je
da bude objektivan i podnese zahtjev URZ-u u kojem Ce traziti izuzeée ¢lana URZ-a iz razloga
koji su naprijed navedeni, kao 1 iz drugih razloga koji mogu dovesti u sumnju odlucivanje
prilikom provodenja postupka javne nabavke. Ponudac¢ ili ugovorni organ ¢e na taj nacin
omoguciti pravednije odlu¢ivanje u postupku provodenja javne nabavke.

3.1.3. Struktura Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine

Agencija je samostalna upravna organizacija sa statusom pravnog lica, koja ima ulogu da
osigura uredno provodenje Zakona o javnim nabavkama.

Agencija ima sjediSte u Sarajevu, kao i dvije filijale sa sjediStem u Banjoj Luci i Mostaru.
Filijale nemaju status pravnih lica.

Agencija ima direktora i Odbor Agencije. Direktor Agencije ima status sekretara s posebnim
zadatkom. Izbor i imenovanje direktora Agencije, s moguénos¢u jednog ponovnog imenovanja,
kao i razrjeSenje s duznosti je u nadleznosti VijeCaministara BiH, u skladu s odredbama Zakona
o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Direktor Agencije predstavlja i zastupa Agenciju, rukovodi radom Agencije, organizira i
osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije, donosi podzakonske
1 druge akte kojim se osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova i odgovoran je za rad
Agencije.
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Odbor Agencije nadlezan je da razmatra pitanja u vezi s funkcioniranjem i unapredenjem
sistema javnih nabavki, te daje prethodnu saglasnost na akte, kojim se ureduje sistem javnih
nabavki, koje donosi Vije¢e ministara BiH ili direktor Agencije.

Odbor Agencije ima pet &lanova. Clanovi Odbora Agencije su predstavnici Ministarstva
finansija 1 trezora BiH, entitetskih ministarstava finansija, Direkcije za evropske integracije, i
predstavnik Vlade Brcko Distrikta BiH.Posmatra¢i u Odboru Agencije su predstavnici:
Vanjskotrgovinske komore BiH, Udruzenja poslodavaca BiH i entiteta, te nevladinog sektora,
direktor Agencije i predsjedavajuéi URZ-a. Vijeée ministara BiH imenuje ¢lanove Odbora
Agencije i1 to na mandat od pet godina.

Odbor Agencije donosi poslovnik o radu u roku od 30 dana od dana objavljivanja odluke o
imenovanju u "Sluzbenom glasniku BiH". Clanovi Odbora Agencije, ve¢inom glasova, izmedu
sebe biraju predsjedavajuéeg 1 zamjenika predsjedavajuceg, na period od dvije godine. Odbor
Agencije odrzava sjednice najmanje dva puta godiSnje. Za rad Clanova Odbora Agencije
isplacuje se naknada u skladu s odlukom Vije¢a ministara BiH.

Odbor Agencije na sjednicama vodi zapisnike, te priprema informacije i inicijative koje, preko
Agencije, upucujeVijeéu ministara BiH na usvajanje. Svi ugovorni organi u Bosni i
Hercegovini duzni su saradivati s Agencijom i Odborom Agencije kada oni obavljaju svoje
aktivnosti koje proisti¢u iz nadleznosti utvrdenih ovim zakonom ipodzakonskim aktima. U
praksi imamo slucajeve kada ugovorni organ ima problem odnosno dilemu na koji nacin da
rijesi odredenu situaciju. U tom slucaju isti se moze obratiti za tumacenje, odnosno pomoc¢ pri
rjeSavanju problema, bilo telefonskim putem ili u pisanoj formi.

3.1.4. Nadleznosti Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine

Takoder Agencija za javne nabavke ima nekoliko svojih funkcija koje je obavezna izvrSavati.
Pomenute funkcije odnose se na:

- pripremu i izradu nacrta zakona, nacrta izmjena i dopuna zakona i prate¢ih
podzakonskih akata, u svrhu osiguranja njihove djelotvornosti i svrsishodnosti;

- unapredenje informiranosti ugovornih organa i ponudafa o propisima o javnim
nabavkama 1 njihovim ciljevima, postupcima i metodama;

- objavljivanje priru¢nika i uputstava, kao 1 izrada 1 azuriranje standardnih obrazaca i
modela u skladu s odredbama ovog zakona;

- pruzanje tehnicke pomocii savjetodavnih misljenja ugovornim organima i ponudacima
u vezi s pravilnom primjenom ovog zakona i podzakonskih akata;

- uspostavljanje sistema pracenja postupaka koje provode ugovorni organi za nabavku
robe, usluga i radova, s ciljem edukacije i otklanjanja uocenih nepravilnosti u
pojedinac¢nim postupcima javnih nabavki;

- prikupljanje podataka, izrada analize 1 objavljivanje informacija u vezi s postupcima
javnih nabavki 1 dodijeljenim ugovorima o javnim nabavkama;

- razvijanje i uspostava elektronskih informacionih sistema u oblasti javnih nabavki u
Bosni 1 Hercegovini;
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- pokretanje, podrzavanje i stvaranje pretpostavki za razvoj prakse elektronskih nabavki
1 komunikacija u oblasti javnih nabavki;

- organiziranje 1 odrZzavanje obuka za ovlastene predavace i sluzbenike za javne nabavke,
objavljivanje informacija u vezi s obukama, te priprema priru¢nika i drugih prate¢ih
materijala za profesionalni razvoj u oblasti javnih nabavki u skladu s podzakonskim
aktom koje donosi Vijece ministara BiH;

- pracenje rada ovlastenih predavaca i vodenje evidencije o akreditiranim predavac¢ima iz
oblasti javnih nabavki i sluzbenicima za javne nabavke;

- izrada godi$njih izvjeStaja za Vije€e ministara BiH.

4. ZAKLJUCAK

Nakon obrade teme Zastita prava u postupku javne nabavke, mozemo izvuci jasne pretpostavke
razmisljanja, nasu percepciju, te zakljuciti da iako je jasno uspostavljen sistem javnih nabavki
proveden kroz zakonski okvir, te uspostavljene instititucije koje ¢e provoditi odredene zakone,
mozemo rec¢i da u cjelosti postupci provodenja javnih nabavki u svakom smilu te rijeci, ne
ispunjavaju zadata ocekivanja. Prije svega naprijed navedeno, moze se protumaciti kao
¢injanicu, da u praksi postoje razne situacije koje i postuju¢i zakonske okvire, ne podlijezu
jasnom postupanju i rjesavanju istih. Tako npr. da bi se izbjegle dosadasnje nejasnoce sa kojima
se redovno susre¢u ugovorni organi i ponudaci, potrebno je krenuti u realizaciju izmjene
Zakona o javnim nabavkama, od strane Agencije za javne nabavke. Samim tim rijeSile bi se
mnogobrojne nejasnoce.

Sa aspekta ugovornog organa, koji se susrecu sa razli¢itim vidom nepoznavanja i nepravilnog
tumacenja Zakona o javnim nabavka od strane ponudaca, sure¢emo se sa mnogobrojnim
problemima, u smislu nepostivanja rokova za izjavljivanje zalbe, zatim nezadovoljavanje forme
kakvu bi trebala Zalba da ispunjava, odustajanje od Ugovora nakon provedene kompletne
procedure iz razloga neisplativosti, zalba radi Zalbe koja je u ve¢ini slucajeva neosnovana, nacin
dostave zalbe elektronskim putem neadekvatno je rijeSen i drugo. Kada razmatramo ovlasti
ugovornih organa moZemo reéi da su iste presiroko postavljene, a URZ-u nije data moguénost
da utice na ugovorni organ u vezi sa dostavom dokumentacije, ¢ime je, u tom kontekstu bitno
na bolji na¢in organizirati na¢in rada URZ-a. U nekim slu¢ajevima, §to smo kroz praksu mogli
uvidjeti URZ, stavlja Zakon o upravnom postupku ispred Zakona o javnim nabavkama, da bi
mogao odluciti u korist ponudaca, dok u nekim sluc¢ajevima to nije bio slucaj. Ponudac i
ugovorni organ moraju imati isti tretman prilikom odlucivanja po Zalbenom postupku od strane
URZ-a. U tom kontekstu trebalo bi razgraniiti do kojeg trenutka se primjenjuje Zakon o
upravnom postupku, do kojeg Zakon o javnim nabavkama.

Kroz praksu, veliki je broj primjera nedorecenosti i Sturosti, sa kojima se susrecu ucesnici u
postupku javne nabavke, te je ZakljuCak ovog seminarskog rada da je neophodno raditi na
izmjeni 1 dopunama Zakona o javnim nabavkama, a u pogledu pravne zastite za ugovorne
organe i ponudace, jer bi se na taj nacin znatno olakSalo provodenje procedura i zakonskih
okvira.
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