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Sazetak: Evropska unija funkcioniSe na prinicipu zajednice, uvazava normative nacionalnih
zakonodavstava, utvrduje  obavezu jedinstvenih pravnih propisa i obavezu nacionalnih
zakonodavstava prilagodbi zakonodavstvima Evropske Unije.S tog aspekta u ovome radu akcenat je
na vaznosti primjene Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama u nadleznosti
domace jurisdikcije.Naime, sve zemlje ¢lanice Evropske Unije su potpisnice Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Bosna i Hecegovina je ratificirala Evropsku Konvenciju o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama u svoj pravni sistem i stoga je u obavezi da osigura
primjenu tih pravnih normi = pod domacom jurisdikcijom.U ovome kontekstu je neophodno
prezentovati vaznost prakse i odluka Evropskog suda za ljudska prava, jer drzave koje su ratificirale
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, u obavezi su posStivanja pravnih
stavova,u odlukama donesenih pod jurisdikcijom tog suda.

Klju¢ne rijeci: Evropska Unija, pravne norme, Evropski sud za ljudska prava, Evropska konvencija o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama.

LEGAL ASPECTS OF BIH ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Abstract: European Union functions on the principle of union that respects norms of national
legislation, ascertains the obligation of unique legal regulations and the commitment of national
legislations to adapt to the legislation of the European Union. In this aspect, the accent of this paper is
on the importance of application of European Convention on Human Rights and Fundamental
Freedoms that are in jurisdiction of domestic legislation. Namely, all countries — members of the
European Union are also signatories of European Convention of Human Rights and Fundamental
Freedoms. Bosnia and Herzegovina ratified European Convention of Human Rights and Fundamental
Freedoms into its legal system and is therefore obliged to ensure the application of these legal norms
in domestic jurisdiction. In this context, it is necessary to present the importance of practice and
decisions of the European Court for Human Rights, since the countries that ratified European
Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms are in obligation to honor legal positions in
decisions issued under the jurisdiction of this court.

Key words: European Union, legal norms, European Court for Human Rights, European Convention
of Human Rights and Fundamental Freedoms

1.UVvOD

Imaju¢i u vidu tendenciju Bosne i Hercegovine (U daljem tekstu:BiH), ka pristupu u
Evropsku Uniju(U daljem tekstu:EU), u ovome radu akcenat je na vaznosti ispunjenja
obaveza s pravnog aspetka.Ono Sto je zadatak drzava koje pretendiraju za ¢lanstvo U EU,
jeste usaglaSavanje pravnih propisa sa propisima EU.Naime,ono §to je vazno za BiH jeste
primjena Evropske Konvencije o ljudskim pravima i osnovim slobodama(Udaljem
tekstu:EKLJP), jer je ista ratificirana od strane BiH, kao i od strane svih zemalja
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¢lanica.Naime, ono §to se definira kao vazna Cinjenica jeste primjena pravnih normi koje
propisuje EKLJP u nadleznosti domace jurisdikcije.Dakle, u tom kontekstu neophodno je
naglasiti 1 vaZnost praenja  prakse Evropskog suda za ljudska prava.(Udaljem
tekstu:ESLJP)Naime, vaznost pracenja prakse Evropskog suda za ljudska prava se ogleda i
sadrzajem odredbe clana 264a., Zakona o parnicnom postupku ,,Sl.novine Federacije

BiH*,br:53/03,73/05,19/06,98/15,(U daljem tekstu:ZPPFBiH).

2. EVROPSKA KONVENCIJA O LJUDSKIM PRAVIMA | OSNOVNIM
SLBODAMA

EKLJP je ratificirala BiH u svoj pravni sistem.Pravna snaga EKLJP sa aspekta djelovanja na

pravni sistem drZava potpisnica, ogleda se u tome $to su pravne norme EKLJP obavezujuce
u primjeni.Dakle,svaka drzava koja je ratificirala EKLJP u svoj pravni sistem u obavezi je
adekvatne primjene istith.Ono Sto je evidentno sadrZajem pravnih normi jeste zaStita 1
individualnih prava,odnosno zastita prava pojedinaca.Naime, s tim u vezi,bitno je naglasiti da
pojedinci imaju pravo zastite prvenstveno normama nacionalnog zaknodavstva.Konvencijom
se nacelno Stite ljudska prava,Sto obavezuje da drzave potpisnice iste, poduzimaju sve mjere
kako bi zastitili 1 garantovali ostvarenje prava utvrdenih EKLJP.Dakle, svaka drzava ima
obavezu na pravnu zastitu pojednicu koju on ima pravo da koristi a da se Konvencijom ta
prava mogu dopunski zastiti.Na ovaj nacin se garantira vladavina prava kroz pravni sistem
odredene drzave.

,,Cinjenica da je konvencija ,,7ivi instrument*“(3to odrazava sve vecu tendenciju da standardi
koje uspostavlja Vije¢e/ Evrope, vide kao jedna vrsta pravne stecevine kompatibilnih
standarda koji se uzajamno potvrduju, kao i relevantnost savremene Evropske prakse u
odredivanju da li mijeSanje moze biti opravdano)ukazuje na to da rano preventivno djelovanje
moze biti od koristi.* ( Murdoch,2008,str:4.)

,U pravu EU to je opisano kao djelotvorna pravna zastita.EU stavlja znacajan akcenat na ono
Sto se u EKLJP naziva“jam¢enje‘‘prava i zahtjeva od zemalja ¢lanica EU da imaju zakone koji
¢e obezbjediti da postoje 1 domaca pravila, postupci 1 sudska praksa koji jamée djelotvornost
zakona u praksi.” ( Braithwaite,B., Mole,N., Harby,C.,2014,str:7.)

Dakle,imajuci u vidu ¢injenicu da je BiH ratificirala EKLIJP i istu direktno inkorporirala u
svoj pravni sistem, time je i inicirala obavezu uskladivanja domacih zakona sa
Konvencijom.Naime, to znac¢i da zakonodavstvo svake drzave potpisnice Konvencije, treba
svoje pravne norme uskladiti sa normama EKLJP.Osim navedenoga, ratifikacija EKLJP
znaCi 1 obavezu drzave potpisnice, kao Sto je i BiH,da domaca jursdikcija ima obavezu
prihvatanja jurisdikicije ESLJP.Naime,vladavina prava predstavlja posStivanje zakona,
davanje 1 mogucnost primjene prava na jednak nacin za identi¢ne slucajeve.Ono Sto je
vazno napomenuti jeste ¢injenica da su Ceste predstavke pojedinaca pred ESLJP smatrajuci da
su ta prava povrijedena pred domacom jurisdikcijom tako da podnose¢i predstavke pred
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ESLJP, pronalaze pozitivno rjesenje za sebe odnosno utvrdivanje povreda odredenog prava

prema EKLJP od strane domace jurisdikcije.

,Od samog nastanka VijeCa Evrope,princip postivanja ljudskih prava predstavlja kamen
temeljac ove organizacije.Na sastanku u Hagu,odrzanom 1948.Evropski kongres,je kao
katalizator u stvaranju Vijeca Evrope,usvojio rezoluciju koja glasi;

Smatra da Unija ili federacije proistekle kao rezultat,trebaju biti otvorene za sve Evropske
nacije demokratski orijentirane,koje se obavezuju da ¢e postivati Povelju o ljudskim pravima,;

Odlucuje da je potrebno osnovati komisiju,koja ¢e odmah preuzeti dvostuku zadacu-izradu
takve Povelje 1 postavljanje standarda kojih se moraju pridrzavati drzave,ukoliko Zele da ih se
smatra za demokratske.SuStina od ova dva prijedloga postala je sastavnim dijelom Statuta
Vije¢a Evrope kao ¢lan 3.Svaka drzava ¢lancia mora prihvatiti princip vladavine prava i
prava svih osoba pod njenom jurisdikcijom na uzivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda.

»Znacaj ljudskih prava se naglasava i u nekoliko drugih odredbi Statuta Vije¢a Evrope,a
¢lanom 8.se Cak predvida daozbiljno krSenje ljudskih prava i temeljnih sloboda predstvalja
osnov za suspenizuju ili ¢ak isklju¢enje neke drzave iz ¢lanstva Vije¢a Evrope.“( Gomien,D.,
2000,str:11.)

Dakle,evidentna je vaznost primjene EKLIJP, jer nepoStivanje pravnih normi iste, moze
dovesti kako do suspenzije tako 1 do iskljuc¢enja drzave ¢lanice iz EU.Naime,sustina sadrZaja
normi EKLJP jeste pokazatelj vladavine prava,dakle na taj nain jednaka primjena pravnih
normi o kojim cCinjenicama primjene je obaveza nadezne jurisdikcije,dakle jurisdikcije
domace drzave.Ono $to je vazno napomenuti jeste nac¢in na koji su odluke ESLJP znacajno
sadrzane i u domacem zakonodavstvu, jeste i Cinjenica zakonske odredbe dakle odredbe
¢l.264a.ZPP-a FBiH ukojem se propisuje sljedece*

»(1) Kada Evropski sud za ljudska prava utvrdi povredu kojeg ljudskog prava ili osnovne
slobode zagarantovane Konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i dodatnih
Protokola uz Konvenciju, koje je ratifikovala Bosna i Hercegovina, stranka moze u roku 90
dana od konac¢nosti presude Evropskog suda za ljudska prava podnijeti zahtjev sudu u Bosni 1
Hercegovini, koji je sudio u prvom stepenu u postupku u kojem je donesena odluka kojom je
povrijedeno ljudsko pravo ili osnovna sloboda, za izmjenu odluke kojom je to pravo ili
osnovna sloboda povrijedeno.

(2) Postupak iz stava 1. ovog ¢lana provodi se uz odgovarajuu primjenu odredaba o
ponavljanju postupka.

(3) U ponovljenom postupku sudovi su duzni postovati pravne stavove izrazene u konacnoj
presudi Evropskog suda za ljudska prava, kojom je utvrdena povreda osnovnog ljudskog
prava i slobode.*
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Dakle, na ovaj nac¢in se djeluje na usaglasavanje sudske prakse i jednake primjene pravnih
normi za iste pravne situacije.Sadrzaj ove odredbe u sustini ukazuje na obavezu BiH u

kontekstu ratifikacije EKLJP a koja obavezuje drzave potpisnice na jursidikciju ESLJP.

,Ustavni Sud BiH u donoSenju svojih odluka se poziva na standarde u oblasti ljudskih prava
utvrdenim od strane zaStitnog mehanizma Konvencije u Strasbourgu.Da bi zaStita bila
efikasna i da bi se nacelo supsidijarnosti Konvencije adekvatno provodilo,svi domaci sudovi
op¢inski, kantonalni,vrhovni,odnosno okruzni, osnovni i vrhovni bi trebali primjenjivati
Evropsku Konvenciju o ljudskim pravima u njihovom svakodnevnom radu.““(Carss —Frisk,M.,
2002,str:7.)

4. EVROPSKI SUD ZA LIJUDSKA PRAVA

ESLJP ima obavezu da osigura postivanje pravnih normi EKLJP koje drzave potpisnice
prinvataju njenom ratifikacijom.Kako bi se adekvatno primjenjivale pravne norme
EKLJP,vazno je da se domaca pravna praksa uskladi sa praksom ESLJP,odnosno da postuje
pravne stavove koji su izrazeni u odlukama tog suda a kako to propisuje i ¢l.264a.ZPP-
aFBiH.Na ovaj nacin se primjenjuje jurisdikcija ESLJP za koju su u obavezi drzave potisnice
iste.Ovo sve je vazno u cilju adekvatne zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda.

,»ESLJP nema izriitu nadleznost saglasno ¢l.41 da visokim stranama ugovornicama daje
smjernice o tome koje korake treba da preduzmu kako bi ispravile krSenja prava po
Konvecniji,niti moZe da ispituje protuzbe o tome da drZava nije ispunila obaveze koje je
imala po nekoj presudi.( Braithwaite,B.,Mole,N.,Harby,C.,2017,str:48.)

Naime, odredba ¢l.264a.ZPP-aFBIH, ukazuje na cinjenicu da nacionalno zakonodavstvo
djeluje time Sto prihvata sistem pravne zaSite prema EKLJP 1 na taj nacin u nacionalni Zakon
uvrStava odredbu koja ukazuje na znacaj prakse ESLJP odnosno pravno dejstvo tih
odluka.Ono §to se definira kao jedna od prava koja se garantuju EKLIJP, jeste i pravo na
sudenje u razumnom roku.

5. PAVO NA SUDENJE U RAZUMNOM ROKU

»Shodno odredbi €1.6.Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, pravo
na sudenje u razumnom roku predstavlja jedan od osnovnih prava gradana koje uZiva zastitu
pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu, pa je praksa suda
svakako,najdragocjeniji izvor prava u ovoj oblasti.” (Cari¢,2008,poglavlje I,str:12-13.)

Naime, jedan od razloga za podnosenje predstavki pred ESLJP jeste upravo Cinjenica ne
izvrSavanja sudskih odluka u razumnom roku.Naime,sprovodenje pravosnazne i izvrsne
sudske odluke predstavlja pravo nosioca prava koje mu je utvrdeno tom odlukom da isto
moze ostvariti pokretanjem izvrSnog postupka.Ilntencija podnosioca radi izvrSenja odluke
jeste da se 1 ostvari realizacija iste.Primjena pravnih normi definisana izvr$Snim postupkom, ne
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moze sa sigurno$¢u garantovati da ¢e se pravosnazna odluka izvrSiti u razumnom roku.Ovo iz
razloga $to na tom putu, obi¢no se kao prepreka javljaju odredene okolnosti koje djeluju da se
postupak sprovede u duzem periodu.lako na postupak sprovodenja odluke u razumnom roku
djeluju brojni faktori, kao Sto su i organizacija sudskog sistema, ti faktori ne mogu biti
opravdavajuci a zbog kojih bi se tolerisalo neizvrSenje odluke u razumnom roku.S tim u vezi
je bitno napomenuti da se sudski sistem mora organizirati na nacin koji otklanja svaki vid
negativne refleskije na izvrSenje odluke u razumnom roku.Prvenstveno, u ovome kontekstu
neophodno je naglasiti vaznost zakonodavca sa zadatakom da zakonski propisi budu

uskladeni sa normativima EKLJP, radi adekvatne primjene iste.

»Sve drzave koje ratificiraju Konvenciju time postaju automatski obavezne prihvatiti
nadleznost suda da ispituje pojedinacne predstavke.“(Gomien,D.,2000,str:12)

Obaveza drzava potpisnica Konvencije jeste 1 obaveza usaglaSavanje zakona sa EKLJP.Dakle
drzava koja ratificira EKLJP ima obavezu usaglasavanja zakona prema istoj.Dakle, obaveza je
usaglaSavanje pravnih propisa u skladu sa Konvencijom,Ono $o je neophodno napmenuti jeste
1 Cinjenica da drzava koja je ratificirala EKLJP u obavezi je da prihvati 1 nadleZnost

Evropskog suda za ljudska prava i postuje pravne stavove a kako je to navedeno u ¢1.264.a
ZPP-aFBiH.

»Drzava je ta koja mora organizirati svoj sudski sistem na nacin koji ¢e osigurati sudenje u
razumnom roku.“(Gomien,D.,2000,poglavlje V1.,str:64)

6.ULOGA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

ESLJP, ima zadatak da preispita predstavku koja mu je upucena, u smislu sadrzaja iz
iste.Odluke ESLJP imaju na odreden nacin pravnu kontrolu koja mu je prenijeta u nadleZnost
prema pojedinacnoj predstavci.Dakle ESLJP ima zadadak da na ovaj nacin kontroliSe da li
drzave potpisnice primjenjuju EKLJP koju su i ratificirale u svoj pravni sistem i na taj nacin
preuzele i odgovornost u tom dijelu.Svaka odluka kojom je utvrdena povreda nekog prava
zagarantovang EKLIJP, je na odreden nacin pokazatelj nepravilnosti kod primjene EKLIJP koja
se negativno i odrazila sadrzajem odluka kojim su nezadovoljni - podnosioci
predstavke.Naime,drZzava potpisnica kojoj se utvrdi povreda prava pred EKLJP  daje
mogucénost podnosiocu predstavke da podnese zahtjev za pokretanje postupka i da se izmjeni
odluka uzimajué¢i u obzir pravni sadrzaj odluke ESLJP,a kako do 1 definira ¢l.264.aZPP-
aFBiH.

,Postupak iz stava 1. ovog c¢lana provodi se uz odgovarajuéu primjenu odredaba o
ponavljanju postupka. U ponovljenom postupku sudovi su duZni poStovati pravne stavove
izrazene u konac¢noj presudi Evropskog suda za ljudska prava, kojom je utvrdena povreda
osnovnog ljudskog prava i slobode.«!*

114

Clan 264a., Zakona o parnicnom postupku (,,Sl.novine Federacije BiH*,br:53/03,73/05,19/06,98/15).
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Slijedom navedene zakonske odredbe, jasno je definisana vaznost prava koja proizilaze
prema EKLJP.Ovom zakonskom odredbom je definisan postupak ukoliko je donesena odluka
kojom je povrijedeno odredeno pravo prema EKLJP.Naime, definisan je postupak za izmjenu
odluke kojom je to pravo povrijedeno.Pored navedenoga vazno je napomenuti c¢injenicu da
je predmetnom zakonskom odredbom, utvrdena obaveza suda da posStuje pravne stavove koji
su izrazeni u presudi ESLJP.Ratifikacijom Konvencije preuzima se obaveza drzava na
uskladivanje domacih zakona u skladu sa Konvencijom.Dakle,obaveza drzava potpisnica
EKLJP jeste da obezbjedi postivanje prava zagarantovanih Konvencijom.To znaci da
nacionalno  zakonodavstvo, treba omoguciti  adekvatnu  primjenu prava koja su
zagarantovana EKLJP.Iz tog razloga je 1 nephodna uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa

EKLJP.

,U Casu potpisa ili najkasnije u ¢asu deponovanja instrumenata ratifikacije Konvencije,drzave
potpisnice su imale pravo da izjave rezervaciju na neku ili neke odredbe Konvencije,sa
kojima je nacionalni zakon u suprotnosti,Sto za posljedicu ima da se postupanje drzave u
unutrasnjem sudskom postupku,saglasno nacionalnom zakonu, a suprotno odredbi Konvencije
na koju je izajvljena rezervacija,ne¢e smatrati povredom prava iz Konvecije.Bosna i
Hercegovina nije izjavila nikakvu rezervaciju ni na jednu odredbu konvencije,pa slijedi da se
u domacim sudskim postupcima moaju dosljedno primjenjivati standardi Konvencije,koje
uspostavlja i interpretira Evropski sud za ljudska prava.” (Kulenovi¢,2018,str:362.)

Dakle,primjena EKLJP od strane drzava potpisnica iste a medu kojima je i BiH, nema
proizvoljni nego obavezno pravni karakter,Sto znac¢i da drZava koja je ratificirala EKLJP, je 1
u obavezi da omoguci njenu dosljednu primjenu kroz adekvatnim zakonskim propisima.

,,Cinjenica je da u svom postupanju Evropski sud prvenstveno odluuje na osnovu Evropske
konvencije o osnovnim ljudskim pravima i slobodama i sopstvene sudske prakse,mada u
vodenju postupka postuje i domace pravne propise i sudsku praksu,ukoliko su isti u skladu sa
Konvencijom* ( Mole,N.,Reynolds,Mijovi¢,Lj.,str:7.)

Dakle, uvjet da se postuju domaci propisi pred ESLJP jeste upravo ¢ninjenica da isti treba da
budu u skladu sa EKLJP.Naime, ovo ukazuje na vaznost prilagodbe pravnih propisa
propisima EKLJP jer kao takvi mogu utjecati da se ne donose odluke kojima se utvrduje
povreda prava prema EKLJP.To zna¢i da na taj na¢in domaci pravni sistem §titi prava koja su
definisana EKLJP.

»Nazavisno od toga gdje je problem postovanja sudenja u razumnom roku vise izraZen,mnogo
je znacajnije da drZzave uoce taj problem i preduzmu mere da ga reSe,i to reformom
zakonodavstva,pravosudnog sistema itd.* (Cari¢,2008,poglavlje I1.,str:32.)

7. ZAKLJUCAK

Obzirom da je BiH izrazila tendenciju pristupa u EU, ono §to je vazno akcentirati jeste
zadatak drzava koje pretendiraju za ¢lanstvo u EU.Naime, primjena EKLJP obavezuju¢i je
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normativ jer je ista ratificirana od strane BiH.Ratifikacijom EKLJP od strane svih zemalja
nastala je obaveza i za BiH, u kontekstu pracenja i prakse Evropskog suda za ljudska
prava.Ovo se ogleda u ¢injenici i da Zakon o parnicnom postpku u ¢lanu 264a. ZPP-a,
propisuje obavezu prihvatanja stava koji je izrazen odlukom donesenom od strane ESLJP.Ovo
1 iz razloga Sto ESLJP odlucuje o predstavkama zbog povrede prava zagarantovanih EKLJP
od strane nacionalnog zakonodavstva.Vaznost dejstva odluke ESLJP se ogleda i u Cinjenici da
je novim ZPP-om,FBiH jasno definisan postupak i obaveza postupanja u konkretnom slucaju
ukoliko se utvrdi povreda prava pred ESLJP.Vaznost primjene i1 usaglaSavanje normi
domaceg pravnog sistema sa normativima EKLJP je neophodno a radi pravilne primjene
Konvencije.Pravilna primjena EKLJP moze isklju¢iti mogu¢nost da ESLJP utvrdi povredu
prava propisanih Konvecijom.Poseban aspekt postivanja normi EKLJP ogleda se i u
kontekstu sudenja u razumnom roku.Naime, uc¢esnik u sudskom postupku zeli da ostvari svoje
pravo Sto kracem roku.U protivnom, u konacnici pokretanjem postupka pred ESKLJ moze
rezultirati donoSenjem pozitvine odluke, dakle odluke kojom se utvrduje povreda prava na
koje je 1 ukazao podnosilac predstavke.Pozitivna odluka sa sobom moZe donijeti pravo na
naknadu Stete u formi  finasijske obaveze,koju drzava ima nadoknaditi podnosiocu
predstavke.Stoga, nacionalni pravni sistem treba da uloZi napore da se domace zakonodavstvo
uskladi sa normativnima EKLJP kako bi se ista i adekvatno primjenjivala, i na taj nacin
izbjegla odgovornost kako finansijske prirode za drzavu tako i negativnih konotacija u tom
kontesktu.Ovo sve je bitno iz razloga Sto BiH zeli pristupiti u EU,odnosno intencija je
dobivanje statusa drzave clanice EU 1 na tom putu je neopodno pokazati se kao primjer u
pozitivnom svjetlu postivanja normativa EU,kroz primjenu EKLJP.
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