XV MEDUNARODNO SAVJETOVANJE
SAOBRACAJNI, EKOLOSKI I EKONOMSKI PROBLEMI I PERSPEKTIVE RJESAVANJA U ZEMLJAMA
ZAPADNOG BALKANA S OSVRTOM NA BOSNU | HERCEGOVINU
XV INTERNATIONAL CONFERENCE
TRAFFIC, ECOLOGICAL AND ECONOMY PROBLEMS AND PERSPECTIVES OF SOLVING OF MENTIONED
IN THE COUNTRIES OF WESTERN BALKANS WITH AN OVERVIEW ON BOSNIA AND HERZEGOVINA
19.-20. Maj/May 2017.

OKOLISNA SIGURNOST U BOSNI I HERCEGOVINI — ZNACAJ ZA
DRUSTVENU DOBROBIT

Safet Musi¢, Doktorant, email: musicsafet@yahoo.com
Ministarstvo odbrane BiH, ul. Hamdije KreSevljakovic¢a br. 98

Sazetak: Op¢i okvir politike proSirenja Evropske unije, obuhvata proces stabilizacije i pridruzivanja
(PSP) nastao za drzave jugoisto¢ne Evrope i pokrenut je 1999.g. U oblasti okoliSa, PSP ima za cilj
poboljsanje i1 postizanje visokog nivoa zastite. Evropska politika zastite okoliSa zasniva se na nacelima
opreznosti, preventivnog djelovanja i uklanjanja oneciS¢enja na samom izvoru, kao i na nacelu
,»onecis¢ivaé placa”. Usvajanjem 7. akcionog programa za okoli$, okoli$na politika EU obuhvata zrak,
hemikalije, kruznu ekonomiju, ozelenjavanje javnih nabavki, industriju, medunarodna pitanja,
koriStenje zemlje, more i obalu, prirodu i biolosku raznovrsnost, buku, efikasnost koristenja resursa,
tlo, odrziv razvoj, otpad i vode.

Pojam sigurnost okolisa ili ekoloska sigurnost je relativan, ali u sustini obuhvata javnu sigurnost,
predstavljenu kroz opasnosti po okoli§ uzrokovane prirodnim ili ljudskim procesima zbog neznanja,
nesrece, loSeg upravljanja, a te opasnosti poti¢u unutar drzave ili van drzavnih granica. U izradi ovog
rada koristene su historijska, deduktivna i komparativna metoda u svrhu prikazivanja zakonskog
okvira ekoloske politike, uklju¢ujuéi sigurnost okolisa Evropske unije i trenutnog stanja u BiH u vezi
sa sigurnosti okoliSa i procesom donosenja zakona i direktiva. EU je postavila jasna oc¢ekivanja da BiH
treba usvojiti jedinstvenu strategiju aproksimacije propisa u oblasti zastite okoliSa (EAS) za cijelu
drzavu, ¢ime bi i sigurnost okoliSa bila adekvatno tretirana.

Kljuéne rijeci: ekologija; sigurnost; sigurnost okolisa; akcioni plan

ENVIRONMENTAL SECURITY IN BOSNIA AND HERZEGOVINA -
THE IMPORTANCE OF SOCIAL WELL-BEING

Abstract:The general framework of the enlargement policy of the European Union, includes the
Stabilisation and Association Process (SAP) which was created for countries of South Eastern Europe
and it was launched in 1999. In the area of environment, SAP aims to improve and achieve a high
level of protection. European environmental policy is based on the principles of precautionary,
preventive action and elimination of pollution at the source, as well as on the principle of "polluter
pays". The adoption of the 7th action program for the environment, environmental policy of the EU
includes air, chemicals, circular economy, greening public procurement, industry, international issues,
the use of land, sea and coast, nature and biodiversity, noise, efficiency of resource use, soil,
sustainable development , waste and water. The concept of environmental safety or ecological security
is relative, but essentially involves public safety, presenting the environmental hazards which are
caused by natural or human processes of ignorance, accidents, mismanagement, and these dangers
originate within the country or across national borders.

For preparation of this paper the author used historical, deductive and comparative methods for the
purpose of the legal framework of environmental policy, including the security environment of the
European Union and the current situation in BiH regarding the safety of the environment and the
process of adopting laws and directives. The EU has set a clear expectation that B&H should adopt a
common strategy of approximation of regulations in the field of environmental protection (EAS) for
the whole country, thus the security environment would be adequately treated.

Keywords: ecology; security; environmental safety; action plan
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1. Definicija i osnovne informacije o nastanku pojma okoliSna sigurnost

Rije¢ ekologija poti¢e od grcke rijeci oikos (kuca, dom, staniSte) i rijecilogos $to znaci
nauka. U nasoj i susjednim drzavama prihvacen je termin okoli$, a odnosi se na iste pojmove
koji se vezu za termin ekologija, Cisto radi pojednostavljenja u terminoloskoj praksi.Moze se
re¢i da je ekologija (nauka o okoliSu) prirodna nauka koja proucava odnose medu zivim
organizmima, njihov utjecaj na okoli§ u kojem obitavaju, te utjecaj tog okolisa na njih. Iako se
razvila kao grana biologije, ekologija se, osim onih iz biologije, koristi i saznanjima iz hemije,
fizike, matematike, te iz brojnih drugih prirodnih nauka.Predmet ekologije je proucavanje
interakcije izmedu biljaka 1 Zivotinja, sa njihovom fizickom 1 bioloSkom okolinom.
Vremenom se ekologija kao posebna nau¢na disciplina izdvojila iz biologije.

Iako se pocetak moderne ekologije obi¢no vezuje sa Charlesom Darwinom, rijec
ekologija,prvi put je zvani¢no koriStena 1886.godine od strane njemackog biologa Ernesta
Heinrich Haeckela. Darwinova teorija evolucije i prirodne selekcije ukazuje na Cvrstu
povezanost izmedu Zivotinja i njihovog prirodnog stanista. Medutim, ta ¢vrsta povezanost
Cesto se naruSava od strane ljudi, jer smatraju da Zemlja ima jedinu svrhu da sluzi njima u
zadovoljavanju njihovih potreba. Iskoristavanje Zemlje se ne vr$i na prihvatljiv na¢in, pa tako
1 postojeci planovi po kojima se crpe prirodna bogatstva 1 naruSavaju eko i zoo sistemi, ne
ukljucuju brigu za zivotinje i biljke koje su prije zivjele na mjestima koje su ljudi zauzeli i
prilagodili svojim potrebama.

Jedna od podjela ekologije je izvrSena na ovakav nacin:

humana ekologija (proucava odnos izmedu covjeka i zivotne sredine),

medicinska ekologija (prouc¢ava odnos izmedu medicine i zivotne sredine),
zooekologija (proucava odnos izmedu zivotinja i Zivotne sredine),

fitoekologija (proucava odnos izmedu biljaka i zivotne sredine),

socioekologija (proucava odnos izmedu ljudi medusobno i ljudi i Zivotne sredine),
ekologija Suma (proucava Sume sa aspekta Zivotne sredine), i

ekologija akvati¢nog zivota.

Relevantne medunarodne organizacije nisu stvorile definiciju pojma okoliSna sigurnost,
koji se joS naziva i ekoloSka sigurnost ili sigurnost zivotne sredine. Program Ujedinjenih
naroda za okoli§, kao i Program Svjetske zdravstvene organizacije, nemaju posebne definicije
za sigurnost okolisa.

"Drzave koje su prijetnje okoliSu se suocavaju sa kombinacijom degradacije lokalnog
ekosistema 1 na taj nacin i globalnog sistema. Te drzave predstavljaju prijetnju po sigurnosti
Zivotne sredine".>®

Neke drzave imaju usvojenu zvani¢nu definiciju sigurnosti okoliSa, koja ujedinjuje teoriju
1 prakticne aktivnosti. Medu znacajnijim drZzavama u smislu bavljenja problematikom
okoli$ne sigurnosti, a koje imaju vlastite definicije su: Rusija i1 Sjedinjene Ameri¢ke DrZave,
kao 1 neke evropske drzave. Karakteristicno za SAD je daimaju nekoliko radnih definicija 1
direktiva koje ukljucuju programsku definiciju. Evropska unija takode pridaje veliki znacaj
okoli$noj sigurnosti, posebno zadnjih desetak godina, te pokusava sa daljim unaprijedenjem
zakonskih regulativa i prakti¢nih akcija u cilju zastite okolisa.

%%[U Programu Ujedinjenih nacija za razvoj postoji kratki dio, koji je sadrzan i vrlo kratko opisan u godisnjem

izvjestaju o ljudskom razvoju iz 1994.godine, koji se ti¢e definicije za sigurnost okolisa (str.28)]
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Razvoj ekoloske koncepcge sigurnosti pruza jedno polaziSte za pokretanje rasprave za
nova sigurnosna razmisljanj a3

Ekoloska sigurnost moze predstavljati zasebnu granu u podjeli sigurnosnih izazova, ali
takode se moze posmatrati i kroz prizmu politicke 1 vojne sigurnosti smatrajuci je pitanjem od
visokog znacaja za opStu drustvenudobrobit.

2. Pravna regulativa politike zaStite okolisa - EU iskustva

Politika zastite okoliSa u temelji se na nacelima opreznosti, preventivnog djelovanja i
uklanjanja oneciS¢enja na samom izvoru, kao 1 na nacelu ,,onecis¢ivac placa”.

Nadleznost EU-a proteze se na sva podrucja politike zaStite okoliSa, kao S§to su
oneciS¢enje zraka i vode, upravljanje otpadom i klimatske promjene. Podru¢je djelovanja
Unije ograniceno je nacelom supsidijarnosti i obaveznim jednoglasnim odlu¢ivanjem u Vijecu
u podru¢jima fiskalnih pitanja, prostornog planiranja, uptrebe zemljista, upravljanja vodnim
resursima, izbora izvora energije i strukture opskrbe energijom.3®

Evropska politika zastite okoliSa pocinje sastankom Evropskog vije¢a koji je odrzan u
Parizu 1972.godine, na kojem su Celnici drzava ili vlada (nakon prve konferencije UN-a 0
okoliSu) izrazili potrebu za politikom zaStite okoliSa na nivouZajednice koja prati privredni
razvoj, te zatrazili pokretanje programa djelovanja. Jedinstvenim evropskim aktom iz
1987.godine, uveden je novi naslov ,,0koli$” koji je bio prva pravna osnova za politiku zastite
okolisa s ciljem ocuvanja kvalitete okolisa, zastite ljudskog zdravlja i osiguranja racionalnog
koriStenja prirodnih resursa.

Ugovorom iz Maastrichta (1993) okoli§ je postao sluzbeno podrucje politike EU-a,
uveden je postupak suodlucivanja te je sistem glasanja kvalificiranom vec¢inom u Vijecu
postao opc¢e pravilo. Ugovorom iz Amsterdama (1999) uvedena je obaveza prema kojoj
zaStita okoliSa mora postati sastavnim dijelom svih sektorskih politika EU-a u svrhu
promicanja odrzivog razvoja. Poseban cilj Ugovora iz Lisabona (2009) je ,,Borba protiv
klimatskih promjena”, kao 1 odrZivi razvoj u odnosima sa tre¢im zemljama. Novostecena
pravna osobnost omogucila je EU-u sklapanje medunarodnih ugovora.®®®

Uklju¢ivanje zahtjeva u pogledu zastite okoli$a u ostala podrucja politike EU-a postalo je
vazan koncept evropske politike (sada sadrzan u ¢lanu 11. UFEU-a) od kada se prvi put
pojavilo kao inicijativa Evropskog vije¢a 1998. (,,Kardifski proces”).

Vije¢e Evropske unije (u tekstovima Cesto 'Vijece' ili 'Vije¢e ministara') najvaznije je
tijelo Evropske unije koje donosi odluke i koje se moze usporediti s nacionalnim
zakonodavnim tijelima — parlamentima. Ustanovljeno je 1952. godine i sastoji se od 27
ministara drzava ¢lanica (jedan po drzavi ¢lanici). Clanovi su Vijeéa resorni ministri drzava
Clanica, koji se sastaju ovisno o temi o kojoj se raspravlja na Vijecu: vanjski poslovi,

%87[Pirages D. (2011): “Demographic Change and Ecological Security”, Wilson center, Washington, str.]
388[Pravna osnova: Clan 11, te ¢lanovi od 191. do 193. Ugovora o funkcioniranju Evropske unije (UFEU).
Vidjeti vise: [http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_5.4.1.pdf , pregledano: 24.02.2017.]]
*Thttp://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_5.4.1.pdf , pregledano: 24.02.2017.]]
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poljoprivreda, industrija i sli¢no. Tako primjerice, kada Vijece raspravlja o pitanjima politike
zastite okoliSa tada u raspravi sudjeluje 27 ministara drzava ¢lanica nadleznih za problematiku
zajtite okoliga.**

Proteklih je godina pri integraciji politike zaStite okoliSa postignut znatan napredak u
podrucju energetske politike Sto se odrazava u paralelnom razvoju klimatskog i energetskog
paketa EU-a ili Planu za prijelaz na konkurentnu privredu s niskim emisijama ugljika do
2050. godine u sklopu kojeg se proucavaju isplativi nacini na koje se evropska privreda moze
uciniti klimatski prihvatljivom.

2.1 Programi djelovanja za okolis$

Komisija od 1973. godine objavljuje visegodi$nje programe djelovanja za okoli§ u kojima
odreduje buduce zakonodavne prijedloge 1 ciljeve politike EU-a u podrucju zastite okoliSa
nakon Cega se konkretne mjere usvajaju zasebno. Vijece i Parlament usvojili su 2013.godine,
Sedmi program djelovanja za okoli§ za razdoblje do 2020. pod nazivom ,,Zivjeti dobro unutar
granica naSeg planeta”. U tom je programu, temelje¢i se na nizu nedavnih strateskih
inicijativa (Plan za ucinkovito koriStenje resursima, Strategija za biolosku raznolikost za
2020. i Plan za prijelaz na konkurentno privreda s niskim emisijama ugljika do 2050.)
odredeno devet prioritetnih ciljeva medu kojima su: zastita prirode, jaca ekoloska otpornost,
odrzivi razvoj s niskim razinama ugljika i u¢inkovitijim korisStenjem resursa te borba protiv
zdravstvenih rizika povezanih s okoliSem. U programu se takode naglasava potreba za
boljom provedbom prava EU-a u podru¢ju okoli$a, najnovijim znanstvenim dostignuc¢ima,
ulaganjima i uklju¢ivanjem ekoloskih pitanja u druge politike.***

2.2 Horizontalne strategije

EU je 2001. predstavio svoju strategiju za odrzivi razvoj, ¢ime je dodavanjem dimenzije
okoliSa nadopunio raniju Lisabonsku strategiju za promicanje rasta 1 otvaranja radnih
mjesta. Revidiranom strategijom EU-a za odrzivi razvoj, koja je obnovljena 2006. godine
kako bi objedinila unutarnju i medunarodnu dimenziju odrZivog razvoja, tezi se stalnom
unapredenju kvalitete Zivota poticanjem prosperiteta, zastite okoli$a i socijalne kohezije. EU
se 2011.godine obavezala da ¢e do 2020. godine zaustaviti gubitak bioloske raznolikosti i
usluga ekosistema (strategija EU-a o bioloskoj raznolikosti*®?)

2.3 Procjena utjecaja na okoliS i sudjelovanje javnosti

EU ima kljuénu ulogu u medunarodnim pregovorima o okoliSu i potpisnik je brojnih
globalnih, regionalnih ili podregionalnih sporazuma o okoliSu koji pokrivaju niz pitanja kao
Sto su zaStita prirode 1 bioloSka raznolikost, klimatske promjene te prekograni¢na oneciS¢enja
zraka ili vode. EU je sudjelovala u odluci o razvijanju globalnih ciljeva odrZivog razvoja za
sve zemlje koji su definirani na konferenciji Rio+20 o odrzivom razvoju odrzanoj 2012.

O http://www.bef-
de.org/fileadmin/files/Publications/Enviroment_politics_society/eu_policy_handbook_env_hr.pdf, pregledano:
23.02.2017. str.8]

1 http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_5.4.1.pdf , pregledano: 24.02.2017.]]
*%[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/2uri=CELEX:52011DC0244, pregledano: 27.02.2017.]]
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godine. Takode, EU odrzava sporazume o partnerstvu i strategije saradnje s brojnim zemljama
1 regijama, na primjer u sklopu Evropske susjedske politike (isto¢ne i mediteranske zemlje),
kao nacin rjeSavanja problema koji se pojavljuju na njezinim vanjskim granicama.

Kad se odlucuje o politici okoliSa, ¢lanak 174 (1) Ugovora iz Maastrichta poziva na
uvazavanje sljede¢ih odrednica: — oCuvanje, zastita i poboljSavanje kakvoce okoliSa, — zaStita
ljudskog zdravlja, — razborito i racionalno Koristenje prirodnih resursa, — promicanje primjene
mjera Zgggite na medunarodnoj razini, u svrhu rjeSavanja regionalnih ili globalnih problema
okolisa.

2.4 Medunarodna saradnja u podrucju okoliSa

Projekti (privatni ili javni) koji bi mogli znatno utjecati na okolis, npr. izgradnja autoputa
ili zracne luke, podlijezu procjeni utjecaja na okoli§ (Direktiva o procjeni uc¢inaka odredenih
javnih i privatnih projekata na okoli$). Jednako tako, cijeli niz javnih planova i programa (npr.
povezanih s upotrebom zemljiSta, prometom, energijom, otpadom ili poljoprivredom)
podlijezu slicnom postupku pod nazivom strateSka procjena okoliSa utjecaja na okoli§
(Direktiva o procjeni u¢inaka odredenih planova i programa na okolis). Ta je praksa zapocela
ve¢ s Aarhuskom konvencijom, multilateralnim sporazumom o =zastiti okoliSa pod
pokroviteljstvom UNECE-a (Privredna komisija Ujedinjenih nacija za Evropu) koji je stupio
na snagu 2001.g. i ¢ije su ugovorne stranke EU 1 sve njegove drzave ¢lanice.

3. Primjena, provedba i nadzor

Pravo EU-a u podrucju okolisa razvija se od 70-ih godina dvadesetog stolje¢a. Danas je na
snazi nekoliko stotina direktiva, uredbi i odluka iz tog podrucja. Evropski parlament i Vijece
usvojili su 2001. godine (neobvezujuée) minimalne standarde za inspekcije u podrucju zastite
okoliSa. Kako bi se poboljsala provedba prava EU-a u podrucju zastite okolisa, drzave ¢lanice
moraju osigurati postojanje ucinkovitih, proporcionalnih i odvracaju¢ih kaznenopravnih
sankcija za najteze prekrSaje u podrucju okolisa. U te prekrSaje spadaju npr.: nezakonite
emisije ili ispuStanje tvari u zrak, vodu ili tlo, nezakonita trgovina divljim biljnim 1
zivotinjskim vrstama, nezakonita trgovina tvarima koje oStecuju ozonski omotac, nezakonit
prijevoz ili odlaganje otpada. Mreza Evropske unije za provedbu i izvrSavanje prava u
podrucju okolisa (IMPEL) medunarodna je mreZa tijela koja se bave pitanjima okoliSa i
dolaze iz drzava ¢lanica EU-a, drzava pristupnica 1 kandidatkinja te Norveske, a osnovana je
kako bi se potaknulo izvrSavanje zakonodavstva na nacin da se osigura platforma za kreatore
politika, inspektore u podru¢ju okoliSa 1 sluZbenike tijela za izvrSavanje zakonodavstva na
kojoj ¢e oni moci razmjenjivati ideje i najbolje prakse. Evropska agencija za okolis (EEA) sa
sjedisStem u Kopenhagenu osnovana je 1990.g. s ciljem pruzanja podrske za razvoj, provedbu i
evaluaciju politike zastite okoliSa te informiranja opce javnosti o tom pitanju. Zadatak te
agencije EU-a (koja je otvorena i za drzave koje nisu ¢lanice EU-a) pruzanje je pouzdanih i
nezavisnih podataka o stanju i buduénosti okolisa. Kako bi kreatorima politika pomogao u
donoSenju informiranih odluka i razvijanju zakonodavstva i politika u podruc¢ju okoliSa, EU
takode vodi Evropski program za posmatranje Zemlje (Copernicus), koji se izmedu ostalog

B[ http://www.bef-
de.org/fileadmin/files/Publications/Enviroment_politics_society/eu_policy_handbook_env_hr.pdf, pregledano:
23.02.2017. str.20]
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bavi promjenama tla, mora, atmosfere i klime. Kada je rije¢ o one¢is¢ujuéim tvarima koje se
ispustaju u zrak, vodu 1 tlo, kao 1 o prenoSenju otpada i oneciS¢ujucih tvari u otpadnim
vodama izvan mjesta nastanka, Evropski registar ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari (E-
PRTR) sadrzi kljuéne podatke o okoli$u iz vise od 30.000 industrijskih postrojenja u EU-u,
Islandu, Lihtenstajnu, Norveskoj, Srbiji i Svicarskoj. Registar je javnosti besplatno dostupan
na internet.

Uloga Evropskog parlamentaje vazna u oblikovanju prava EU-a u podru¢ju okolisa,
tokom svog sedmog parlamentarnog saziva (2009 — 2014) Parlament je u postupku
odlucivanja sa Vije¢em usvojio, zakonodavne tekstove o emisijama iz vozila i industrijskim
emisijama, elektronickom otpadu, plasticnim vre€icama, nezakonitom prijevozu otpada i
unistavanju starih brodova. U svojoj rezoluciji iz 2013.godine, pod naslovom ,,Veca korist
mjera EU-a za zaStitu okoliSa: jaanje povjerenja uz pomoc¢ vise znanja i veCe spremnosti
reagiranja“ kritizirao je nedovoljan stupanj provedbe prava u podru¢ju okolisa u drzavama
Clanicama. U svom stajaliStu o aktuelnom programu djelovanja za okoli§ (koji traje do
2020.godine) Parlament je naglasio potrebu za strozom provedbom prava EU-a u podrucju
okolisa.

Evropski okoli$ni pravni okvir podrazumijeva tri kljuéne razine kompetencije: evropska
razina, nacionalna razina i regionalna/lokalna razina. Svaka od navedene tri razine vazna je u
uspjesnoj provedbi evropske okolisne politike.***

4. Karakteristike okoliSne sigurnosti

Odredene promjene u fizickom, hemijskom ili bioloSkom stanju okoliSa odreduju kvalitet
ekosistema i1 dobrobit ¢ovjeka. Okolis je specifican prostor u kojem se odrazavaju posljedice
svih ljudskih aktivnosti. Sigurnost okoli$a, a samim time i sigurnost ljudi, moZe biti ugrozena
prirodnim i ljudskim djelovanjem (npr. pojava klizista, Sumski pozari, minirane povrsine,
itd.). Fizikalni utjecaji okoliSa mogu izazvati viSe vrsta smetnji po ljudsko zdravlje u vidu
raznih bolesti te postoji niz indikacija 0 moguc¢im utjecajima okolisa na zdravlje ljudi.

Ekoloski pristup sigurnosti je usidren u Siroj koncepciji prijetnji ljudskog blagostanja.
Ekoloske sigurnosti prevazilaze priprema za odbijanje vojnih napada od drZavnih neprijatelja,
s ciljem osiguranje sigurnosti od drugih vrsta ekoloskih i ekonomskih izazova. Ove prijetnje
mogu ukljucivati napade od strane drugih vrsta (u rasponu od skakavaca do
mikroorganizama), odmazde od prirode (ukljucujuci i poplave, suSe 1 gladi), 1 ekonomske
propuste u vezi sa losim upravljanjem ekosistema.

Ekoloska sigurnost moze se posmatrati kroz dvije kategorije pristupa:

% Naucni pristup koji je prisutan prvenstveno u prirodnim naukama, nastao izvan
politike — nudi listu ekoloskih problema koji ve¢ postoje i dovode u pitanje buducénost
trenutne civilizacije

% Politi¢ki pristup koji je produkt rada drzavnih i medudrzavnih agencija i mehanizama
— sastoji se u donosenju odluka 1 javnih politika koje tretiraju ekoloSke probleme.

*Thttp://www.bef-

de.org/fileadmin/files/Publications/Enviroment_politics_society/eu_policy_handbook_env_hr.pdf, pregledano:

23.02.2017. str.61]

395[Pirages D. (2011): “Demographic Change and Ecological Security”, Wilson center, Washington, str.10]
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Okolisna sigurnost je relativna javna sigurnost, predstavlja opasnost za okoli$, izazvanu
prirodnim ili [judskim procesima zbog neznanja, nesrece, loSeg upravljanja ili dizajna i poticu
unutar ili preko drzavnih granica. Sigurnost okolisa je jo$ uvijek u veéini zemalja
drugorazredni sigurnosni problem koji dolazi iza tradicionalnih sigurnosnih prijetnji (hladni
rat, oruzana djelovanja, terorizam). Zanimljiva je i definicija po kojoj je okoliSna sigurnost
stanje dinamike ljudskog okruzenja koje ukljucuje obnovu okoliSa oSteCenog vojnim
akcijama, ublazavanje nestasice resursa, degradaciju Zivotne sredine i bioloskih prijetnji koje
bi mogle dovesti do socijalnih nereda i sukoba.

Promjene na globalnom i regionalnom nivou, dovele su do promjena u odrednicama
prema nacionalnoj sigurnosti. Ipak nove paradigme u izu¢avanju sigurnosti razvijene uz vojno
i politi¢ko podrucje ukljucuju socijalne i privredne karakteristike.Po tim novim izu€avanjima
mogu se odrediti tri dimenzije ekoloske sigurnosti:

1. prijetnje koje iz eko okruzenja predstavljaju rizik za covjeka, drustvo, drzave i

medunarodni poredak,

2. prirodni resursi kao moguci uzrok sukoba,

3. nekontrolisano ugrozavanje okolisa.

Ekoloska sigurnost postavlja Siri skup zabrinutosti koji jo§ nije adekvatno adresiran na
politickim raspravama. S obzirom na tradicionalno prihvaéenu svrhu politike nacionalne
sigurnosti, zastite drzave i sprjeCavanje velikih razmjera preranog gubitka ljudskih Zivota 1
potencijala, ovaj pristup &)redlaie potragu izvan prekograni¢nih vojnih upada prilikom
procjene buducih prijetnji.3 °

Okoli$na sigurnost je termin koji se koristi od strane nau¢nika 1 prakti¢ara koji postuliraju
veze izmedu stanja Zivotne sredine i sigurnosnih interesa. Pojmovi ekoloSke sigurnosti
uglavnom spadaju u tri seta potrazivanja: (1) drzava i nedrzavni akteri trebaju sprijeciti
degradaciju Zivotne sredine iz istog razloga iz kojeg se bore protiv organiziranog nasilja; obje
vrste prijetnji mogu naSkoditi ljudskim, materijalnim i prirodnim resursima; (2) lokalne i
regionalne ekoloske degradacije i/ili nestaSice resursa (pogorsavaju rast populacije, nejednaku
distribuciju bogatstva i globalne promjene okoliSa) su vazan faktor u sub-nacionalnoj
politi¢koj nestabilnosti i nasilnim sukobima; (3) vojne i sigurnosne institucije (ukljucujuci
obavjesStajne agencije) mogu i trebaju igrati vec¢u ulogu u zastiti Zivotne sredine. Angazovanje
vojnih resursa u zaStiti okoliSa 1 saniranju posljedica nakon ekoloskih incidenata moze biti
masovnije 1 ¢eS¢e. Na primjer, koriStenje prikupljenih obavjeStajnih podataka i analiza istih,
promoviranje transfera tehnologije i dijaloga kroz vojne kontakt programe, upotreba vojne
inZinjerije za pomo¢ u rjeSavanju konkretnih problema zastite Zivotne sredine, itd. Sa druge
strane vojna obuka, testiranje raznih vojnih sredstava i oruZja, te ratne borbene aktivnosti
mogu biti jako Stetne za okolis.

OkoliSna sigurnost seodnosi na niz problema koje se mogu podijeliti u tri kategorije:
|.  Zabrinutost zbog negativnih uticaja ljudskih aktivnosti na okoli$ - ovdje je naglasak na
sigurnost okoliSa kao dobrog samog po sebi, za dobrobit budu¢ih generacija, kao
dobar kontekst za ljudski zivot.
Il.  Zabrinutost zbog direktnih 1 indirektnih efekata raznih oblika promjene okoliSa
(posebno nestaSica i degradacija) koje mogu biti prirodne ili ljudski generisani na

*%[Pirages D. (2011): “Demographic Change and Ecological Security”, Wilson center, Washington, str.37]
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nacionalnom i regionalnom nivou sigurnosti. Ovdje je fokus na ekoloskim
promjenama okidanja, intenziviranja ili stvaranja oblika sukoba i nestabilnosti
relevantnih za konvencionalna sigurnosna razmis$ljanja. Istrazivanja pokazuju da
medudrzavni rat ima manje Sanse od difuznog gradanskog nasilja ili lokalnih sukoba i
nereda.

1. Zabrinutost zbog nesigurnosti pojedinaca i grupa (iz manjih sredina) iskustvo zbog
promjene okoline kao $to su nestaSica vode, zagadenje zraka, globalno zagrijavanje,
itd. Ovdje je fokus na materijalnom blagostanju pojedinaca i ne postoji pretpostavka
da je ovo tradicionalno sigurnosno pitanje ili da ¢e tradicionalna sigurnost imovine biti
od Koristi.

Kombiniraju¢i ove zabrinutosti, mozemo zakljuciti da je stanje sigurnosti zivotne sredine
unekom drustvenom sistemu u interakciji sa ekoloski odrzivim sistemima. Svaki pojedinac
treba da ima fer i1 razuman pristup naspram ekoloskim dobrima, a treba i1 da postoje
mehanizmi za rjeSavanje krize okoliSa, ekoloskih incidenata i sukoba.

4.1 Nasilni ekstremizam i okoli$na sigurnost

Neki autori su pisali i 0o povezanosti ekologije sa nasilnim ekstremizmom, pa je tako
ugradnjom ekoloSkog okvira u transakcijske teorije olakSano razmatranje uticaja koji
sistemski procesi imaju na individualnu psiholosku osnovu, izvan toga da postoji direktni
dvosmijerni uticaj.

Takode, prepoznat jebioekoloski model i odnosi se na vaznost razumijevanja odnosa
izmedu nekih aspekata pojedinca i aspekata konteksta koji utje¢e na ishod interesa.Sto govori
da ljudi ipak nisu pasivni primaoci u njihovom kontekstu, ali da ishodi zavise od iskustvenih
procesa. Takve su karakteristike potraznje (oni koji djeluju kao neposredni poticaj na druge,
kao Sto su pol ili etnicka pripadnost), karakteristike resursa (mentalni 1 emocionalne resursi,
kao S§to su dosadasnja iskustva 1 vjeStine) i1 karakteristike sila (razlike temperamenta,
motivacije i upornosti. Kroz radove razlic¢itih autora potvrdeno je da nivo ekoloskog utjecaja
moze da podsti¢e nasilno ponasanje (npr. nasilje zajednice u ekosistemu moze doprinijeti
zlostavljanju kod kuce u mikrosistemu).

Za efikasan pristup u pruzanju podrske u obrazovanju, profesionalne usluge kao $to su
klinicka psihologija, obrazovna psihologija, socijalne usluge 1 podrSka prakti¢arima, treba
ukljuc¢ivanje mladih koji bi trebalo da rade =zajedno kako bi podrzali razliite
ekosisteme.Pristup koji se fokusira na prevenciju nasilnog ekstremizma kroz ekoloski okvir
nudi smjernice za smanjenje rizika i promociju otpornosti u ekosistemima oko mladih ljudi i
njihovih transakcija u tom okviru, te je korisniji nadin nego fokusiranje na pojedinacne
osobine. Taj model je koristan pristup istrazivanju faktora rizika,jer naglasava sloZenu
interakciju izmedu faktora unutar 1 preko sistema koji uti¢u na misli, osjec¢aje 1 ponasanja i
interakciju koja je sastavni element procesa radikalizacije.

5. Bosanskohercegovacko iskustvo

U Bosni i Hercegovini, na zalost postoji fragmentirani niz okolinskih institucija koje se
nalaze na Cetiri upravna nivoa: drzavnom, entitetskom, kantonalnom i op¢inskom.
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5.1 Institucionalne nadleznosti

Institucije u oblasti zastite okoliSa imaju odredene odgovornosti na drzavnom, odnosno
entitetskom nivou , $to je vidljivo u tabeli broj 1.

Institucija/sektor/odjel Odgovornosti

Ministarstvo ~ vanjske  trgovine i | Definiranje  politika,  osnovnih  principa,
ekonomskih odnosa BiH (Sektor za | koordinacija djelatnosti i uskladivanje planova
prirodne resurse, energetiku i zaStitu | entitetskih tijela, vlasti i institucija na
okoline/zivotne sredine) medunarodnom planu u podru¢jima

poljoprivrede, energetike, zastite okoliSa, razvoja
i kori$tenja prirodnih resursa i turizma.

Agencija za statistiku BiH (Federalni | Razvoj statistickog istrazivanja, odrzavanje
zavod za statistiku i Republicki zavod za | statistickog IT sistema, razmjena informacija s
statistiku RS) drugim zemljama i medunarodnim
organizacijama u vezi s bilateralnim
sporazumima 1  drugim  medunarodnim
dogovorima.

Agencija za sigurnost hrane BiH PruZzanje nau¢nih savjeta, te nau¢na i tehnicka
podrska zakonodavstvu 1 politici BiH u podruc¢ju
sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje, prikupljanje
1 analiza podataka, kontakt tacka za aktivnosti u
komisiji Codex Alimentarius, i sistemima za
brzo uzbunjivanje za hranu i hranu za zivotinje
(RASFF, INFOSAN), trazenje, poredenje,
analiza 1 sumiranje nauc¢nih i tehnickih podataka
u podruc¢jima sigurnosti hrane.

Meduentitetski odbor za okoli§ Koordinacija i harmonizacija Zakona o okoliSu 1
politika odnosa izmedu dva entiteta, promocija
ratifikacije medunarodnih konvencija,
provodenje projekata EU.

Tabela 1. Odgovornosti institucija u oblasti zastite okolisa na drzavnom nivou

Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (MVTEO BiH)
su dodijeljene odredene nadleznosti nad zastitom okoliSa na osnovu Zakona o ministarstvima
i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovinekao $to je navedeno u ¢lanu 9: ,,Ministarstvo je
nadlezno 1 za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti BiH koji se odnose na definiranje
politike, osnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i uskladivanje planova entitetskih tijela
vlasti 1 institucija na medunarodnom planu u yodruéjima poljoprivrede, energetike, zaStita
okoliSa, razvoja i koriStenja prirodnih resursa*.>’

Meduentitetsko tijelo za okoli§/zivotnu sredinu je osnovano 2006. godine i bavi se svim
pitanjima zasStite okoliSa koja zahtijevaju uskladen pristup oba entiteta, te je nadleZzan za
uskladivanje zakona o okoliSu, propisa, standarda i akcionih planova, medunarodnih
sporazuma o pitanjima okoliSa kao i1 za njihovu implementaciju; u€estvuje u medunarodnim
procesima 1 saraduje s medunarodnim organizacijama; prati okoli§, informacione sisteme,

%971 Sluzbeni glasnik BiH* br. 5/03]
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razmjenu informacija kao 1 prekograni¢na i meduentitetska pitanja okolisSa. Ovaj Odbor se
sastoji od osam ¢lanova od kojih ¢etiri imenuje Vlada RS, a Cetiri Vlada FBIiH, koji se sastaju
najmanje Sest puta godisnje.

5.2 Zakonska regulativa

Na nivou BiH postoje ustavne odredbe koje definiraju pitanja okoliSa, npr. ¢lan IVa), a u
FBiH, RS i BD ova oblast se ustavno ureduje na sljede¢i nacin:

Prema Ustavu FBiH, glava III, ¢lan 2. alineja c), politika zastite ¢ovjekove okoline je u
zajednickoj nadleznosti FBiH i kantona. U Ustavu FBiH ne postoji eksplicitna odredba koja
definira nadleznost za odrzivi razvoj, ve¢ se kao relevantno u glavi IIl, ¢lan 1. alineje d) 1 1),
kao isklju¢iva nadleznost FBiH navodi utvrdivanje ekonomske i energetske politike.**®

Ustav RS definira, da RS ureduje i obezbjeduje zastitu zivotne sredine (Amandman XXXII,
tacka 13), odnosno sistem zastite i unapredivanja zivotne sredine (Amandman 32 stav 1. tacka
13. na ¢lan 68), stiti i podstiCe racionalno koriStenje prirodnih bogatstava s ciljem da se zastiti
1 poboljsa kvalitet Zivota, kao i zastiti i obnovi sredini (¢lan 64), a Covjek ima pravo na zdravu
zivotnu sredinu i svako je, u skladu sa zakonom, duzan da u okviru svojih moguénosti stiti i
unapreduje zivotnu sredinu (€lan 35). Ustavom je definirano da se zakonom ureduju zastita,
koriStenje i upravljanje dobrima od opcéeg interesa, kao i glac’anje naknade za koriStenje
dobara od opceg interesa i gradskog gradevinskog zemljiéta.39

Statut BD BiH¢lanom 8, definirana je nadleZznost BD za oblast zastite zZivotne sredine.*®
Zakon o zastiti okolisa na drzavnom nivou nije finaliziran i usvojen. Taj proces, koji utjece na
finansijsku podrSku stranih organizacija za zaStitu okoliSa, traje jo§ od 2006. godine. Na nivou
FBiH i RS doneseni su zakoni koji se odnose na okoli§ (u RS usvojeni 2002., a u FBiH
2003.godine) - Zakon o zastiti okoliSa, Zakon o zastiti zraka, Zakon o upravljanju otpadom,
Zakon o zastiti prirode i Zakon o fondu za zastitu okolisa. Pored toga, u BD (2004) su
usvojeni slicni zakoni s izuzetkom Zakona o fondu za zastitu okoliSa. Pitanje upravljanja 1
zastite voda je obuhvacéeno Zakonom o vodama“*®, te Zakonom o zastiti voda u BD.

5.3 Ratne posljedice

Bosna i Hercegovina je primjer drzave izasle iz ratnog konflikta koji je ukljucivao
upotrebu raznih vojnih oruzja i ratnih sistema, Sto je osim uzasnih posljedica po ljude ostavilo
traga 1 na okoliS. Tokom ratnih djelovanja u BiH u direktnim akcijama je uniSteno oko 6.000
ha zemljista. U BiH, je osiromaseni uran koristen u ¢ahurama na oko 11 lokacija 1994. i 1995.
godine. Kontaminacija uranom je posebno izraZena na tri lokacije: postrojenje za popravak
tenkova u HadZi¢ima, skladiSte za municiju u HadZi¢ima i barake u Han Pijesku.

38 Sluzbene novine FBiH”, br.13/97]

399 Sluzeni glasnik RS" br. 98/2006]

“0[Precisceni tekst Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, dostupno na:
http://skupstinabd.ba/images/dokumenti/ba/statut-brcko-distrikta.pdf, pregledano: 15.03.2017.]
“U[Sluzbene novine FBiH, broj 70/06 i Sluzbeni glasnik RS, br. 50/06, 92/09]

“%2[Sluzbeni glasnik BD, br. 25/04, 1/05, 19/07]
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U obimnom istrazivanju UNEP-a otkriveno je da su podzemne vode kontaminirane
osiromasenim uranom, Sto je prvi takav slucaj ikad zabiljezen. Iako nalazi radne grupe UNEP-
a ukazuju na minimalnu kontaminaciju, strogo se preporucuje da se preduzmu mjere opreza i
da se radi na podizanju javne svijesti (Program UN za zastitu okoliga, 2003).%%

Poseban problem je kontaminiranost tla minama, minsko eksplozivnim sredstvima, te
posljedicama od bombardovanja i koriStenja raznih vojnih oruzja i oruda tokom ratnih
djelovanja. Tako na teritoriji BiH ima izmedu 15.000 i 20.000 mina, te preko 1 milion ostalih
eksplozivnih naprava, koje pokrivaju povrSinu od 420.000 ha ili 8% ukupne teritorije BiH.
Procjenjuje se da je trenutno 1.443 km2 pokriveno minama, $to je 2,8% ukupne povrSine BiH
(Slika broj 1.)

2015. godine, podaci BH MAC

Slika broj 1. Minska situacija u BiH
6. Zakljucak i preporuke

Podaci iz ovog istrazivanja su prije svega pregled politika i aktivnosti EU u oblasti
okolisne sigurnosti, odnosno vidljivo je koliko ustvari EU posvecuje paznje ovom pitanju.
Kroz rad su pomenutineki osnovni problemi okoliSa, a cilj je da potpomognu buduce
aktivnosti koje su planirane da se provode u sklopu reforme i prihvatanja novih zakonskih i
podzakonskih regulativa na nivou BiH vezano za okoliSnu sigurnost. Ovi pokazatelji su
vazniza okoli$nu sigurnost u BiH zbog toga, jer se nalaze na spisku osnovnih pokazatelja
Evropske agencije za okoli§ (EEA), odnosno tzv. CSI listi.Aktuelni proces pridruzivanja BiH
Evropskoj uniji je jedan od osnovnih pokretaca reformi u oblasti zaStite okolisa, te je vazno da
se taj proces nastavi i ubrza.

Neke od preporuka za unaprijedenje stanja okoliSne sigurnosti u BiH su: Potreba
usvajanja jedinstvene politike 1 zakona o okoliSu na nivou BiH, jacanje postoje¢ih pravnih i
institucionalnih  okvira,unaprijedenje pracenja stanja okoliSa, unaprijedenje sistema
upravljanja i razmjene informacijama o okoliSu, uvodenje predmeta vezano za zaStitu okolisa

*B[Izvjestaj o stanju okolida u BiH (2002), str. 191, Vise na:
http://www.fmoit.gov.ba/userfiles/1zvje% C5%A1%C4%87e%200%20stanju%200koli%C5%A1a%20u%20BiH.
pdf]
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ili okoli$nu sigurnost ve¢ u nastavnim programima osnovnog ili srednjeg obrazovanja.Takode
preporuke treba da obuhvataju i monitoring higijensko-epidemioloskogaspekta u Zivotnoj i
radnoj okolini, analiza i procjena uticaja okolisa na zdravlje ljudi, smanjenje faktora rizika za
nastanak bolesti i povreda, te faktora rizika iz okoliSa, ali i implementacija specificnih
aktivnosti s ciljem zastite i o¢uvanja okolisa.
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