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SaZetak: Tema mog rada je Evropska unija i Bosna i Hercegovina. U pocetku svog rada prvo sam
objasnio sam pojam Evropske unije i $ta ona predstavlja.Poslije sam objasnio nastanak Evropske unije
i naveo sve njene zemlje ¢lanice.Takodje sam objasnio i sam postupak pristupa EU. Te sam na kraju
svog rada objasnio odnos naSe zemlje sa EU, odnosno objasnio pojam BiH kao potencijalnog
kandidata u ¢lanstvo EU.
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Reformska Agenda za BiH

BOSNIA AND HERZEGOVINA AND EUROPEAN UNION

Abstract: The theme of my work is the European Union and Bosnia and Herzegovina. At the
beginning | explained the concept of the European Union and what it represents. After | explained the
emergence of the European Union and | explained all its Member States. | also explained the process
of EU accession. And at the end of my work | explained the relationship of our country with the EU,
and explained the concept of BiH as a potential candidate for membership of the EU.

Keywords: The European Union, The Agreement of Stabilization and Association, The status of
Member States, Reform Agend for BiH

1. Uvod

Evropska unija je zajednica 28 drzava,zasnovana na istim vrijednostima i ciljevima,kao $to
su:poStovanje  ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, pravne
drzave,postovanje prava ¢ovjeka, ukljucujuéi i lica koja pripadaju nacionalnim manjinama
.Ove vrijednosti su zajedni¢ke drzavama c¢lanicama u drustvu koje karakteriSu
pluralizam,nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost 1 jednakost izmedu muSkaraca 1
Zena.

“’Ujedinjeni u razli¢itosti’” moto je danasnje Evropske unije,Ciji zaeci se naziru jo§ od
propasti Rimskog carstva ,ali sve do polovine XX-og vijeka predstavljaju ideal humanista i
pacifista. Poslije Drugog svjetskog rata ideja evropskih integracija je iskristalizovana i
uoblicena. Razvijale su se procesima produbljivanja integracija, jacanjem nadnacionalnih 1
federalistickih elemenata i obuhvatanjem novih sadrzaja, kao i pristupanjem novih drzava
¢lanica. Taj razvoj je bio dinamican, ali postepen,i suocen s mnogim problemima ¢ije rjeSenje
je nalaZeno u kompromisima

2. Osnivacki ugovori

Evropske zajednice i Evropska unija su osnovane medunarodnim ugovorima,koji
predstavljaju osnivacke akte i zato se nazivaju osnivackim ugovorima. Oni ¢ine ustavnu
osnovu Unije,i na njima se zasnivaju sve njene odluke, postupci, nacela, kao i pravni i
institucionalni temelji. Osnivacki ugovori u uzem smislu Su: ugovor kojim je osnovana
Evropska zajednica za ugalj 1 Celik, ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice i
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Evropske zajednice za atomsku energiju, kao i ugovor kojim je osnovana Evropska unija.
Osnivackim ugovorima se smatraju i ugovori kojima su mijenjani i dopunjavani gore
navedeni ugovori, kao i ugovori o pristupanju zajednicama, odnosno Uniji.

3. Ugovor o pristupanju

Evropska unija se od prvobitne Zajednice Sest drzava razvila do zajednice koja broji 28
drzava Clanica.ProSirenje Evropske unije se vrsi zaklju¢ivanjem ugovora o pristupanju,kojim
se mijenjaju osnivacki ugovori u smislu sastava institucija i donoSenja odluka u tim
institucijama. Do sada je zaklju¢eno sedam takvih ugovora. Prvim proSirenjem 1973.godine
Zajednica sa prvobitnih Sest ¢lanica raste na devet potpisivanjem Ugovora o pristupanju
Velike Britanije,Irske 1 Danske.Drugi krug proSirenjatzv. mediteransko prosirenje: Grcka
pristupa Evropskoj zajednici(ugovor o pristupanju stupio na snagu Ol.januara
1981.godine).Trece prosirenje se desilo potpisivanjem Ugovora o pristupanju Portugala i
Spanije(stupio na snagu 0l.januara 1986.godine).Potpisivanjem Ugovora o pristupanju
Austrije,Finske i Svedske(stupio na snagu 01.januara 1995.godine) izvrSeno je i &etvrto
prosirenje,koje se naziva i EFTA pridruzenje(sve tri drzave su ¢lanice Evropskog udruzenja
slobodne trgovine-EFTA).Peto pro$irenje je izvrSeno potpisivanjem Ugovora o pristupanju
Kipra,Ceske,Estonije,Madarske,Letonije,Litvanije,Malte,Poljske, Slovacke i Slovenije(ugovor
stupio na snagu 01.maja 2004.godine). Sestim prosirenjem ¢lanice EU su postale Bugarska i
Rumunija(ugovor stupio na snagu 01.januara 2007.godine). Posljednjim prosirenjem 2013.
godine drzavom clanicom EU postaje Hrvatska.

4, Zahtjev za ¢lanstvo u EU

Zemlja koja zeli pristupiti EU podnosi zahtjev za clanstvo Savjetu EU, koji ¢e traZiti od
Evropske komisije da procijeni sposobnost zemlje podnosioca zahtjeva da ispuni
usloveclanstva. Ako Komisija da pozitivno mis$ljenje (avis) i ako se Savjet jednoglasno slozi
sa tim, pregovori mogu formalno poceti izmedu drzave kandidata i svih drzava ¢lanica.Zemlje
kandidati moraju pokazati da ¢e u potpunosti biti sposobne da budu ¢lanice kroz podrSku
njihovih gradana,te politicko, zakonsko i tehni¢ko ispunjavanje zahtjevnih standarda i normi
EU.Unija provodi opseznu proceduru odobrenja pristupanja kojom se osigurava da nove
¢lanice pristupe Uniji samo onda kada su ispunile sve zahtjeve, 1 samo uz pristanak institucija
EU i vlada drzava ¢lanica EU i zemlje koje se prijem ti¢e. Zahtjevi su navedeni sa najve¢om
precizno$¢u, u skladu sa razvojem Unije, kako bi osigurali $to je moguce bolje smjernice
zemljama koje Zele pristupiti,ali i da Unija moZe nastaviti svoju dalju integraciju. Zemlje koje
zele pristupiti EU mogu i¢i naprijed iz jedne u drugu fazu procesa samo onda kada su
ispunjeni svi uslovi iz prethodne faze. Na ovaj nacin se podsti¢u reforme. Politika proSirenja
EU je takva da je ovaj proces pomno rukovoden,tako da obezbjeduje u isto vrijeme, korist
kako za EU tako i za zemlju koja joj zeli pristupiti.

4.1  Pregovori o pristupanju

Nakon $to Evropski savjet jednoglasnom odlukom odredi mandat za pregovore, pregovori o
pristupu mogu poceti izmedu kandidata i svih drZava clanica. Svaka zemlja kandidat ima
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okvir za pregovore, ustanovljen od strane EU, i njim se utvrduju opste smjernice za pregovore
o pristupanju. Takode, instrumentom Pristupno partnerstvo se utvrduju reforme i
prilagodavanja koja zemlja kandidat mora obaviti kako bi pristupila Evropskoj uniji. Oni su
usmjereni na uslove i vremenske rokove u okviru kojih se mora usvojiti, realizovati i
primjeniti acquis communautaire (pravna stecevina EU). Acquis ne moze biti predmet
pregovora. Za kandidate je najvaznije da se saglase kako i kada ¢e usvojiti i realizovati pravila
i procedure EU, dok je za EU najvaznije da dobije garancije o datumima i uéinkovitosti
uskladivanja kandidata sa relevantnim dijelovima acquis-a. Pregovori se bave i finansijskim
aranzmanima (kao Sto je doprinos nove ¢lanice budzetskim prihodima EU-a i ocekivanog
obima transfera toj Clanici u okviru ukupnih troskova budzeta EU-a) kao i mogucim
prelaznim aranzmanima, koje mogu zahtijevati bilo drzave ¢lanice, bilo drzava kandidat.

U svrhu pregovora o pristupu acquis je podijeljen na sljedeéa poglavlja:

. Slobodno kretanje roba

. Slobodno kretanje radnika

. Pravo na osnivanje preduzeca i sloboda pruzanja usluga
. Slobodno kretanje kapitala

. Javne nabavke

. Pravo trgovackih drusStava

. Pravo intelektualnog vlasnistva

. Konkurencija

. Finansijske usluge

10. Informacijsko drustvo i mediji

11. Poljoprivreda i ruralni razvoj

12.Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika
13. Ribarstvo

14. Transportna politika

15.Energija

16. Porezi

17.Ekonomska i monetarna politika
18.Statistika

19. Socijalna politika i zapoSljavanje
20.Poduzetnistvo 1 industrijska politika

21. Transevropske mreze

22. Regionalna politika i koordinacija strukturalnih instrumenata
23. Pravosude 1 osnovna ljudska prava

24. Pravda, sloboda i sigurnost

25. Nauka 1 istraZivanje

26. Obrazovanje i kultura

27. Okoli§

28. Zastita potroSaca i zdravlja

29. Carinska unija

30. Vanjski odnosi

31. Vanjska, sigurnosna i odbrambena politika
32. Finansijska kontrola
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33. Finansijske i budZetske odredbe
34. Institucije
35. Ostalo

Prije pregovora Komisija obavlja detaljnu procjenu svakog poglavlja sa svakom zemljom
kandidatom, poznatu kao “’pregled’’(eng. screening). Ovo je procedura koja pomaze zemlji
kandidatu i EU da utvrde koliko je dobro zemlja kandidat pripremljena. Komisija daje Savjetu
izvjestaj o pregledu svakog poglavlja i preporuke da li da pregovori o odredenom poglavlju
po¢nu ili zahtijeva da se prvo ispune odredeni uslovi, tzv. minimalni preduslovi (eng.
benchmarks) za pocetak pregovora. Ako je drzava kandidat dobro pripremljena, Komisija
moze predloziti otvaranje pregovora i postavljanje minimalnih preduslova za zatvaranje
pregovora. Izrada obimne strategije prilagodbe ili akcionog plana jedan je od preduslova za
otpocinjanje pregovora dok je usvajanje i pracenje realizacije klju¢nog zakonodavsta jedan od
preduslova za zakljucenje pregovora. Zemlja kandidat potom predaje pregovaracku poziciju i
Savjet usvaja svoju poziciju o saglasnosti za otvaranje pregovora. Tokom cijelog procesa kroz
regularne izvjeStaje, strategijske papire i1 pojasnjenje uslova za dalji napredak, Komisija
redovno informiSe Savjet i Evropski parlament o zemljama kandidatima. Ona nadgleda i
ispunjavanje minimalnih preduslova i napredak u primjeni zakonodavstva EU-a i
odgovarajucih aktivnosti. Nadgledanje se nastavlja odmah i nakon pristupa. Ovo omoguéava
da se pruze dodatne smjernice sada kada je zemlja preuzela obavezu c¢lanstva a pruza
garanciju i postoje¢im drzavama ¢lanicama da nova drzava ¢lanica ispunjava uslove proizasle
iz pristupa.Kako bi svoju administraciju i pravosudni sistem dovela do nivoa koji je potreban
za pristupanje u EU svaka zemlja kandidat izraduje Akcioni plan u kome definiSe svoje
aktivnosti. Prioriteti koji se moraju ukljuciti u Akcioni plan se utvrduju kroz Pristupno ili
Evropsko partnerstvo koje EU kreira za svaku zemlju kandidata. Od svake zemlje kandidata
se takode zahtijeva da napravi Drzavni (nacionalni) program za usvajanje acquis-a. To je vrlo
specifiCan instrument u kojem su dati detalji, vremenski okviri i troSkovi za ispunjavanje
svakog prioritetnog podrucja koje je EU definisala u Pristupnom partnerstvu.

4.2  Pretpristupna strategija

Pretpristupna strategija je osmiSljena tako da pripremi drzavu kandidata za buduce
¢lanstvo.Ona ukljucuje slijedece okvire i mehanizme:

- Evropske sporazume / Sporazume o pridruZivanju / Sporazume o stabilizaciji 1

pridruZivanju;

- Pristupno partnerstvo / Evropsko partnerstvo;

- Predpristupnu pomo¢

- Sufinansiranje od medunarodnih finansijskih institucija;

- Ucesc¢e u programima, agencijama i komitetima EU-g;

- Pripremu drZavnih programa za usvajanje acquis-a,

- Redovni izvjestaji o napretku;

- Politicki 1 ekonomski dijalog
4.3  Ratifikacija ugovora o pristupanju

Kada su pregovori o svim poglavljima acquis-a zakljuceni pozitivno za obje strane, detaljni
uslovi se definiSu u Nacrtu ugovora o pristupu u kome se navode svi prijelazni aranzmani 1
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rokovi kao i detalji o finansijskim aranzmanima i sve garancijske tacke ugovora. Ako Ugovor
dobije podrsku Savjeta Evropske unije, Evropske komisije i Evropskog parlamenta, potpisuje
ga zemlja kandidat i predstavnici svih drzava ¢lanica, zatim se proslijeduje na ratifikaciju
drzavama ¢lanicama i zemlji kandidatu u skladu sa njihovim ustavnim odredbama.

4.4 Status drzave ¢lanice

Kada je Ugovor o pristupu potpisan, zemlja kandidat postaje "pristupna drzava" i ima pravo
na privremene privilegije do momenta kada postaje drzava Clanica. Pristupna drzava moze
davati komentare o nacrtima prijedloga, saopsStenja, preporuka i inicijativa EU i dobiva status
“aktivnog posmatraca” tijela i agencija EU, 1 ima pravo da ucestvuje u raspravama ali nema
pravo glasa . Kada je proces ratifikacije zakljucen, ugovor stupa na snagu dogovorenog
datuma i pristupna drzava postaje drzava Clanica.

5. BiH kao potencijalni kandidat u EU

Priblizavanje BiH Europskoj uniji usporavaju brojni privredni i politi¢ki problemi u zemlji.
Ipak, zadnjih godina ostvaren je manji, ali stabilni napredak drzave, Sto ukljucuje i suradnju
sa sudom u Haagu.

Pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju poceli su 2005. godine.

27. februara 2008. godine, Olli Rehn izjavio je da bi 28. Aprila 2008. godine moglo do¢i do
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju $to bi dovelo do toga da Bosna i
Hercegovina poc¢etkom 2009. godine i sluzbeno postane zemlja kandidat za ulazak u
Europsku uniju.

Sporazum je potpisan 16. juna 2008., do 10. februara 2011. sporazum su ratificirale sve
¢lanice EU, medutim stupanje sporazuma na snagu je odgodeno stoga Sto Bosna 1
Hercegovina nije ispunila sve prihvacene obveze.

Buduc¢i da je stanje u BiH vazno za stabilnost u tom dijelu Europe, moguce je da ¢e EU biti
popustljivija u prihvac¢anju ove drzave u ¢lanstvo u odnosu na druge.

6. BiH I EU

Strateski prioritet BiH je pristupanje EU. Osnovni pravci 1 aktivnosti vanjske politike BiH
podrazumjevaju dalje pribliZavanje iinstitutionalizaciju odnosa sa EU u skladu sa procesom
stabilizacije 1 pridruZivanja.

Aspiracija BiH za sticanjem punopravnog ¢lanstva u EU zasnovana je na Sirokom politickom
konsenzusu. U skladu sa tim donesen je veliki broj odluka na najvisem nivou, ukljucujuéi i
“Zajednicku izjavu o opredjeljenosti politickih lidera u BiH za poduzimanje neophodnih
reformi u okviru procesa pristupanja BiH EU”, koju su Predsjednistvo BiH 1 Parlamentarna
skupstina BiH usvojili u januaru i februaru 2015 godine.
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Institucije BiH su posveéenost naSe zemlje ka EU ukazale i kroz ranije donesene dokumente:
Deklaracija o specijalnim odnosima s EU iz 1998. Godine, odluke Vjeca ministara BiH i
Rezolucija Parlamentarne skupstine iz 1999. Godine. Potom, 2003. Godine Parlamentarna
skupstina BiH usvojila je Zakljucke prema kojima postoji potpuni politicki konsenzus da je
¢lanstvo BiH u EU najve¢i mogudi prioritet.

Perspektiva ¢lanstva u EU izuzetno je snazan poticaj za nastavak vec zapocetih reformi u BiH
1 pokreta¢ procesa koji trebaju da ostvare stvaranje ekonomske, organizacione, pravne, i
socijalne strukture sposobne za djelovanje u skladu sa EU. S ciljem ubrzavanja procesa
priklju¢ivanja BiH ka EU , neophodna je aktivna uloga svih segmenata drustva.

Proces evropskih  integracija  zahtjeva sveobuhvatno prilagodjavanje  politike,
institutionacionalnog okvira i pravnog Sistema s ciljem dostizanja evropskih standarda u svim
oblastima. Proces pravne harmonizacije i prihvatanja pravnih standarda podrazumjeva
opsezne unutrasnje reforme, opéu konsolidaciju Sistema, snazniji privredni razvoj, i
intenzivnije vanjskopoliticko djelovanje u oblastima koje uticu na dinamiku odnosa BiH i EU.

U okviru napora za jaCanje privrednog razvoja, a u cilju ispunjavanja Kopenhagenskih
kreterijuma, u maju 2014. Godine odrzan je Forum za prosperitet i zaposljavanje na kojem je
dogovoren paket ekonomskih reformi sadrzan u sporazumu za rast I zaposljavanje.

Institucije EU, kao i njene zemlje ¢lanice su u vise navrata potvrdjivale neupitnost evropske
perspektive za BiH. Tako je u decembru 2014. Godine, EU na osnovu britansko- njemacke
incijative za pokretanje i1 ubrzanje procesa evropskih integracija u BiH, sluzbeno usvojila novi
pristup EU za BiH, koji jo§ jednom naglasava evropsku perspektivu za nasu zemlju, kao i
obaveze ispunjavanja kriterijuma za ¢lanstvo tokom predpristupnog procesa.

EU je prepoznala napore koje je BiH ulozila i ostvarila, te je u aprilu 2015. Godine Vjece EU
predlozilo stupanje na snagu sporazuma o stabilizaciji i1 pridruzivanju 1.6.2015. godine.

Proces stabilizacije 1 pridruZzivanja se pokazao kao djelotvoran okvir za djelovanje EU na
Zapadnom Balkanu. U BiH ovaj process osnaZen novim pristupom EU, i dalje ostaje okvir za
provodjenje programa reformi na putu nase zemlje ka EU.

Shodno intenziviranom procesu evropskih integracija, na sjednici odrzanoj 23. 7. 2015.
Godine Predsjednistvo BiH je usvojilo Master plan procesa integrisanja BiH u EU.
Predsjednistvo BiH je konstatovalo da usvojeni Master plan predstavlja sadrzajni vremenski
okvir za dalje aktivnosti u vezi procesa integracije BiH u EU.

Vjece ministara BiH je usvojilo 23.7.2015. godine usaglaseni tekst Reformske agende za BiH
za period 2015-2018. Vlada Federacije BiH je 27.7.2015. godine dala saglasnost na
Reformsku agendu za BiH. Dom naroda Parlamenta federacije BiH je 30.7.2015. godine
usvojio Reformsku agendu za BiH za period 2015-2018. Predstavnicki dom Parlamenta
federacije BiH je 1.8.2015 usvojio Informaciju o reformskoj agenda za BiH za period 2015-
2018. Vlada RS je 23.7.2015 godine usvojila Reformsku agendu za BiH za period 2015-2018.
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IN THE COUNTRIES OF WESTERN BALKANS WITH AN OVERVIEW ON BOSNIA AND HERZEGOVINA
19.-20. Maj/May 2017.

Vjece ministara BiH je na sjednici odrzanoj 6.10.2015 usvojilo Akcioni plan za provedbu
Reformske agende na nivou Vjeca ministara BiH.

Shodno odluci Predsjednistva BiH o podnoSenju zahtjeva za ¢lanstvo BiH u EU,
predsjedavajuci predsjednistva BiH je urucio zahtjev BiH za ¢lanstvo EU Ministru vanjskih
poslova Kraljevine Nizozemske, u svojstvu predstavnika drzave koja predsjedava Vjecem
EU., dana 15. Februara 2016 godine u Briselu. Predstavnici BiH i EU parafirali su dana 18.
Jula 2016 godine. Protokol uz Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedju Evropskih
zajednica i1 njihovih drzava ¢lanica s jedne strane, 1 BiH s druge strane, da bi uzelo u obzir
pristupanje Republike Hrvatske EU.

Vje¢e ministara BiH je na 69. Sjednici odrzanoj 23.8.2016. donijelo odluku o sistemu
koordinacije procesa evropskih integracija u BiH.

Vjece za opce poslove EU, na sastanku odrzanom 20.9.2016 godine u Briselu, usvojilo je
zakljucke o zahtjevu BiH za ¢lanstvom u EU I odlucilo da provede postupak utvrdjen ¢lanom
49. Ugovora o EU, te je u skladu s tim ¢lanom, Evropska komisija pozvana da podnese svoje
miSljenje na zahtjev BiH za ¢lanstvo u EU.

7. Zakljucak

Iz svega gore navedenog,moze se zakljuciti da se Evropska unija iz regionalne medunarodne
organizacije za ekonomsku integraciju razvila u politicku strukturu sli¢nu federaciji,i taj
razvoj 1 dalje traje,te da pitanje proSirenja Unije predstavlja jedno od najvaznijih pitanja ovog
vijeka,pa ¢ak i milenijuma i zahtijeva brojne i velike ustavne promjene,ako ne formalne,onda
bar supstancijalne.

Priblizavanje BiH Europskoj uniji usporavaju brojni privredni i politi¢ki problemi u zemlji.
Ipak, zadnjih godina ostvaren je manji, ali stabilni napredak drzave. Budu¢i da je stanje u BiH
vazno za stabilnost u tom dijelu Europe, moguce je da ¢e EU biti popustljivija u prihva¢anju
ove drzave u ¢lanstvo u odnosu na druge.
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