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SazZetak: Ideja o stvaranju velike i snazne konfederacije drzava na starom kontinentu seze jos
u vrijeme prije prvog i drugog svjetskog rata, a u smislu formiranja dovoljno velikog trzista
koje ¢e moci trgovinski ravnopravno nositi se sa SAD-om i Azijskim trzistem. Drugi razlog je
bio ekonomski povezati (stvoriti jedinstveno trziste) europske zemlje koje su Cesto ratovale
(Njemacka i1 Francuska ratovale su unutar 75 godina tri puta). U radu ¢e biti iznesen presjek
pridruzivanja Europskih zemalja u €lanstvo u nad nacionalno udruzenje (EU) kroz sedam faza
prosirenja u posljednjih 60 godina. Velika zajednica drzava je proizvela i veliki administrativni
aparat koji kolokvijalno nazivamo Institucije Europske Unije. Sve institucije stoluju na dvije
adrese u Bruxelles (Francuska) i Strasbourg (Belgija). Unutar Europskih Institucija biti ¢e
objasnjen EP Parlament i politi¢ke grupacije unutar njega. Gospodarska i politicka integracija
medu drzavama ¢lanicama Europske Unije podrazumijeva i zajednicko donosenje i provodenje
odredenih politika. U pocetku to su bile samo politike za ugljen 1 Celik te poljoprivredu. Danas
se te politike revidirane i proSirene a otvorene su i mnoge druge. U ovom radu biti ¢e stavljen
fokus na Regionalne politike, njihovu vaznost i prioritete.

Kljuéne rijeéi: Europska unija, Tijela EU, Regionalne politike , TrZiste rada

THE BEGINNING AND DEVELOPMENT OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: The idea of creating a large and powerful confederation of states in the old continent
goes back to the time before World War I and World War 11, in terms of creating a large enough
market that will be able to deal with the US and Asian markets on an equal footing. The second
reason was to economically connect (create a single market) European countries that had often
fought war (Germany and France had fought three times in 75 years). The paper will outline
the European countries' accession to membership of the National Association (EU) through
seven enlargement phases over the last 60 years. The large community of states has also
produced a large administrative apparatus, which we colloquially call the European Union
Institutions. All institutions are based at two addresses in Brussels (France) and Strasbourg
(Belgium). Within the European Institutions, the EP Parliament and the political groups within
it will be explained. Economic and political integration among the Member States of the
European Union also implies the joint adoption and implementation of specific policies. At
first, it was just coal and steel and agriculture policies. Today, these policies are revised and
expanded and many others are open. This paper will focus on Regional policies, their
importance and priorities.

Keywords: European Union, EU Bodies, Regional Policies, Labor Market

1. UvOD

Poceci Europskih integracija sezu jo$ u vrijeme kad drugi svjetski rat nije bio gotov ali se
nazirao pobjednik. Tada su se sastale 44 zemlje saveznice u ameriCkom gradi¢u Bretton
Woodsu kako bi odlucile o medunarodnom ekonomskom poretku i uredenju nakon rata.
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Postojala je Zelja da se rijesi francusko-njemacko povijesno neprijateljstvo, da se njemacka
normalizira i gospodarski uzdigne. Stvaranje zajednickog trzista shvatilo se kao sektorska i
funkcionalna integracija, postizanje krajnjih politi¢kih ciljeva: uspostava mira i novog poretka
u Europi. Posto je taj koncept imao rezultata sve viSe europskih zemalja se zeljelo prikljuciti
novoj europskoj asocijaciji, pa se tako unija Sirila 7 puta te trenutno broji 28 ¢lanica (Brexit je
jo$ u tijeku). Sirenjem broja ¢lanica poveéavala se i europska birokracija koja stoluje u Briselu
1 u Strasbourgu. Kroz rad ¢e biti sazeto objaSnjeno funkcioniranje najznacajnijih institucija
EU-a, glavnih politika EU-a, a posebno regionalne politike te trziste rada u Uniji sa osvrtom
na migracije i zaposlenost i nezaposlenost u EU.

2. POCECI EUROPSKE UNLJE

Ideja o zajednickoj europskoj drzavi vrlo je stara, a kroz stoljeca su je promicali mnogi poznati
Europljani, kraljevi, carevi i1 drZzavnici od Karla Velikog 1 Karla V, pa sve do Napoleona i
Metternicha. No, uz ideju o zajednickom suzivotu, Europa je bila rastrzana ratovima. U
razdoblju od 1870. do 1945., samo Francuska i Njemacka borile su se jedna protiv druge tri
puta. Medu europskim liderima sve je viSe raslo uvjerenje kako je jedino gospodarsko i
politicko ujedinjenje Europe nacin na koji se mogu sprijeciti buduéi sukobi. Na kraju
najkrvavijeg od svih sukoba, 2. svjetskog rata kona¢no je sazrjela ideja o europskom
ujedinjenju, a buduci da su industrije ugljena i ¢elika smatrane za osnovne industrije za vodenje
ratova, nastala je ideja o njihovu ujedinjenju, kako bi se sprijecili buduéi sukobi. [20]

2.1. Ucinci stvaranja jedinstvenog europskog trzista

Cilj osnivanja Europske unije bio je okoncanje ucestalih i krvavih medususjedskih ratova koji
su kulminirali Drugim svjetskim ratom. Znacajnu ulogu u ovom procesu imali su razli¢iti
ugovori (eng. Treaties), od kojih se isticu Pariski ugovor (1951.), Rimski ugovori (1957.),
Jedinstveni europski akt (1986.), Ugovor iz Maastrichta (1992.), Ugovor iz Amsterdama
(1997.), Ugovor iz Nice (2000.) te Lisabonski ugovor (2007.). [21, 13]

Pariskim ugovorom (18. travnja 1951.) uspostavljena je Europska zajednica za ugljen i Celik.
Time je Sest drzava osnivacica (Belgija, Savezna Republika Njemacka, Francuska, Italija,
Luksemburg i Nizozemska) uspostavilo zajednicko trziste ugljena i Celika. U razdoblju nakon
Drugoga svjetskog rata cilj je bio osigurati mir medu pobjedni¢kim i pobijedenim narodima
Europe te ih povezati kao jednake suradnjom kroz zajednicke institucije. Ova Zajednica je
ugaSena na svoju pedesetogodisnjicu (2002.). [21]

Osim toga, u ozujku 1957. Sest je drzava potpisivanjem Rimskih ugovora odlucilo osnovati
Europsku ekonomsku zajednicu (EEZ), utemeljenu na zajednickom trZiStu Siroke palete
proizvoda i usluga. Carine izmedu Sest drzava potpuno su ukinute 1. srpnja 1968. Istovremeno,
osnovana je i Europska zajednica za atomsku energiju koja je imala za cilj unapredenje
izgradnje i1 razvoja atomske industrije. DrZave ¢lanice odlucile su stvaranjem "zajednickoga
trziSta“ ukloniti medusobne trgovacke prepreke. [21]

Jedinstveni europski akt, potpisan u veljaci 1986. godine, imao je za svrhu reformu institucija

i pripremu za &lanstvo Portugala i Spanjolske, te ubrzavanje postupka odlu¢ivanja kao pripreme
za uspostavu jedinstvenog trziSta. Njime je ostvarena mogucnost glasovanja kvalificiranom
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veé¢inom u Vije¢u (kako bi bilo teze da jedna drzava ulozi veto na prijedlog zakonodavnog
akta), te jaCanje utjecaja Europskog parlamenta uvodenjem postupaka suradnje i pristanka. [ 13]

Ugovor iz Maastrichta potpisan je 7. veljaée 1992. godine. Njime se uvode nove odgovornosti
i zadaci, i to prije svega u podrucju suradnje u vanjskoj politici i stvaranju monetarne unije,
unutrasnjim pitanjima sigurnosti i pravosuda. Uvodi se i gradanstvo Zajednice kao dopuna
drzavljanstva u zemljama ¢lanicama. Ostvarivanje tih zadataka nije povjereno
supranacionalnim organima i ovlastima EZ-a, ve¢ se o njima odlucuje na medudrzavnoj,
diplomatskoj razini, uz suglasnost drzava ¢lanica. [28]

Ugovor iz Amsterdama, sa svrhom reforme institucija EU-a i pripreme za pristupanje novih
drzava Clanica, potpisan je 2. listopada 1997. godine. Navedeni ugovor rezultirao je
izmjenama, renumeracijama i izradom prociScenog teksta Ugovora o EU-u i Ugovora o EEZ-
u, te transparentnijim odlu¢ivanjem (¢es$c¢a primjena redovnog zakonodavnog postupka). [13]

Najvaznije odredbe Ugovora iz Nice (26. veljace 2002. godine) odnose se na sastav institucija,
nacin odlu¢ivanja u Vijecu (neka pitanja iz podrucja za koje je ranije bilo predvideno
jednoglasno odlucivanje sada zahtijevaju donoSenje odluke kvalificiranom vecinom),
uspostavu Eurojusta — tijela za borbu protiv kriminala, razvoj pojac¢ane suradnje koja mora
ukljucivati najmanje osam drzava, te biti otvorena svim drzavama c¢lanicama. PojaCana
suradnja ne smije stvarati prepreke ili diskriminaciju u trgovini medu ¢lanicama ili ugroziti
konkurenciju. [24]

Lisabonski ugovor potpisan je 13. prosinca 2007. godine, ¢ija je svrha bila demokrati¢nija i
ucinkovitija Europska unija, spremnija i ujedinjena u rjeSavanju globalnih problema kao $to su
klimatske promjene. Ugovor je rezultirao promjenama postupka glasovanja u Vijeéu,
uspostavljena je gradanska inicijativa, stalni predsjednik Europskog vijeca, nova funkcija
Visokog predstavnika za vanjske poslove, te nova diplomatska sluzba EU-a. Osim toga, jasno
se utvrduju ovlasti EU-a, ovlasti drzava ¢lanica EU-a te podijeljene ovlasti. U Ugovoru iz

Lisabona i Povelji Europske unije o temeljnim pravima utvrdeni su ciljevi i vrijednosti EU-a.
[13]

2.2. Sedam proSirenja Europskih integracija

ProSirenje je proces kojim se drzave pridruzuju Europskoj uniji. Od osnivanja 1957. godine
EU, se prosirila sa 6 na 28 drzava. U posljednjih 50 godina prosirenjem ¢lanstva u EU promicao
se gospodarski rast i jacale su demokratske snage u drzavama koje su potekle iz diktatorskih
rezima. Ugovor o Europskoj uniji odreduje da bilo koja europska drzava moze podnijeti zahtjev
za pridruzivanje ako poStuje demokratska nacela EU i posvecena je njihovom promicanju.
Odredena se drzava, medutim, moze pridruziti ako ispunjava sve kriterije ¢lanstva: [10]
a) politicke — mora imati stabilne institucije koje jam¢e demokraciju, vladavinu prava i
ljudska prava,
b) gospodarske — mora imati funkcionalno trzisno gospodarstvo i biti sposobna svladati
konkurentski pritisak i trziSne sile u okviru EU-a,
C) pravne — mora prihvatiti utvrdeno pravo i praksu EU, posebice osnovne ciljeve
politi¢ke, gospodarske i monetarne unije.
Proces pridruzivanja obuhvaca tri faze (sve tri podlijezu odobrenju svih postojecih drzava EU),
odnosno drzavi se nudi moguénost ¢lanstva, drzava postaje sluzbeni kandidat za ¢lanstvo, te
kandidat prelazi u fazu formalnih pregovora o ¢lanstvu, proces koji obi¢no obuhvaca reforme
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radi prihvacanja utvrdenih zakona EU-a. Nakon dovrSetka pregovora i pripadajucih reformi na
obostrano zadovoljstvo, drzava se moze pridruziti Europskoj uniji uz uvjet da s tim budu
suglasne sve postojec¢e drzave EU. [10] U nastavku slijedi tabli¢ni prikaz sedam proSirenja
europskih integracija.

Tablica 1: Sedam prosirenja Europske unije

Dokument kojim se proSirenje Godina . o
L .. Zemlje — nove ¢lanice
formalizira prosirenja
PIVO prodirenie Revidirani Rimski ugovor 1973 Velika Britanija,
P J (1972) ' Danska, Irska
Drugo prosirenje (RS;IS)II’&N RPPY oL 1981. Grcéka
Trecée prosirenje (R:Sgg)lram RINSKI\_yspvpr 1986. Spanjolska, Portugal
Cetvrto prosirenje z%‘gg)"a”' Rimski - ugovor | 4995 ?g:ctlrs'lj(z Finska,
Estonija, Latvija, Litva,
.. Revidirani Rimski  ugovor Poljska, Ceska,
Peto prosirenje (2002) 2004. | Sjovaeka, Slovenia,
Madarska, Cipar, Malta
Sesto progirenje Pristupni ugovor 2007. Bugarska, Rumunjska
Sedmo proSirenje Pristupni ugovor 2013. Hrvatska

Izvor: Izrada autora prema Kurecic, 2014

Tablica 1 prikazuje sedam prosirenja europskih integracija. Sest drzava osnivagica EU 1957,
godine bile su Belgija, Francuska, Njemacka, Italija, Luksemburg i Nizozemska. Prvo
prosirenje i revidiranje Rimskih ugovora bilo je 1972. godine te se time omogucilo da se Velika
Britanija, Danska i Irska pridruze zajednici. U sljedeca dva prosirenja pristupile su Gréka
samostalno 1981. godine i Spanjolska i Portugal 1986. godine. Do sljede¢eg prosirenja proslo
je devet godina. Nakon pada ,,zeljezne zavjese™ i njihovih rezima 1989. godine mnoge bivse
komunisticke drzave iz SrediSnje 1 Isto¢ne Europe postale su ¢lanicama EU u 2 vala od 2004.
do 2007. godine. [9] Primljene su uz uvjet prihvacanja Kopenhaskih kriterija (1993. godine),
koji obuhvacaju politicku stabilnost institucija koje jam¢e demokraciju, vladavinu prava,
ljudska prava i prava manjina, zatim trziSno gospodarstvo koje je sposobno nositi se s
konkurencijom unutar EU, te prihvacanje pravne stecevine EU (,,Acquis Communautaire®, tj.
EU zakoni i ugovori). Hrvatska je postala 28. ¢lanica 2013. godine. [22]

3. GLAVNA TIJELA EUROPSKE UNIJE
Europska Unija sastoji se od Sest glavnih tijela, koja pokrivaju podruc¢ja zakonodavstva, op¢i

smjer i prioritete EU-a, meduinstitucionalna tijela i ostale klju¢ne institucije. Prikaz slijedi u
nastavku.
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Institucije Europske unije

Opdci smjer i T e At Ostale kljuéne Druge institucije i
prioriteti EU akonodavstvo institucije meduinstitucionalna
tijela
Europsko Eurcpska Sud
vijece komisija Europske
unije
Vijece EU =
Europski
revizorski
Europski sud
pariament

Slika 9: Institucije Europske unije
Izvor: Izrada autora prema Ekonomski portal, 2018

Europsko vije¢e (European Council) predstavlja najviSu razinu politicke suradnje izmedu
drzava ¢&lanica. Odreduje opée politicke smjerove i prioritete. Celnici na sastancima
konsenzusom donose odluke o opéenitom usmjerenju i prioritetima unije, te daje nuZne poticaje
za njezin razvoj. Medutim, u nizu podrucja primjenjuje se pravilo kvalificirane vecine, kao §to
su izbor za predsjednika (bira se na 2,5 godine, te ista osoba moZe biti izabrana najvise dva
puta), imenovanje Komisije i visokog predstavnika Unije za vanjsku i sigurnosnu politiku
(Federica Mogherini). Europsko Vije¢e ne donosi zakone. Na kraju svakog sastanka donosi
zakljucke koji sadrzavaju glavne poruke proizasle iz rasprava te prati njthovu provedbu. Vijece
se sastaje najmanje dva puta u 6 mjeseci (Summits), a sjediSte je u Bruxellesu, Belgija.
Predsjednik Europskog Vijeéa je Donald Tusk. [5]

Europska komisija (European Commission) politi¢ki je neovisna institucija koja predstavlja i
promice interese EU-a u cjelini. Ona je u mnogim podrucjima pokretacka snaga u
institucijskom sustavu EU-a: kreira prijedloge zakona, upravlja prora¢unom EU i dodjelom
sredstava, implementira zakone koje su usvojili Vije¢e EU 1 Parlament, te predstavlja EU na
medunarodnoj razini. Komisija ima 28 ¢lanova, po jednog iz svake zemlje ¢lanice. Predsjednik
Komisije bira se na rok od 5 godina, a sadasnji predsjednik je Jean - Claude Juncker, kojemu
mandat istiCe 2019. godine. [2]

Vije¢e EU (Council of the EU) je glavno tijelo za donoSenje odluka EU-a (trenutno predsjeda
Republika Austrija). Uloga Vijeca je odlu¢ivanje o politikama i donosenje zakonodavstava.
Sjediste je u Bruxellesu, te je osnovano 1958. godine kao Vije¢e Europske ekonomske
zajednice. Ono odrZava sastanke na kojima sudjeluje po jedan ministar iz nacionalnih vlada
svih drzava c¢lanica EU-a. Svrha tih sastanaka je raspravljanje, dogovaranje, mijenjanje i
donoSenje zakonodavstava, uskladivanje politike drzava ¢lanica i definiranje vanjske politike
EU-a. Tema o kojoj ¢e se raspravljati na Vijecu odreduje koji ¢e ministri nacionalnih vlada
Clanica sudjelovati. Primjerice, ako se raspravlja o pitanjima zastite okoliSa na sastanku ce
sudjelovati ministar zastite okoliSa iz svake drzave Clanice EU, i to se vijece naziva ,,Vijece za
okoli§“. Predsjedatelj Vijeca mijenja se svakih 6 mjeseci. Svi zaklju€ci doneseni na Vije¢u
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putem ministara punopravnih ¢lanica imaju ovlasti obvezati nacionalne vlade na provedbu
donesenih zakljucaka (Hrvatska predsjeda od sije¢nja do lipnja 2020). Vijece ima slijedece
temeljne ovlasti: donosenje europskih zakona, uskladivanje politika drzava Clanica, razvijanje
zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU-a, sklapanje medunarodnih sporazuma izmedu
EU-a i jedne ili viSe drzava Clanica ili medunarodnih organizacija, te donoSenje proracuna EU-
a zajedno s Europskim parlamentom. [14]

Europski parlament (European Parliament) jedino je direktno izabrano tijelo EU-a. Parlament
ima 751 zastupnika iz svih 28 drzava Clanica s ciljem da zastupaju gradane koji su ih birali
(posljednji izbori su odrzani od 23.05. do 26.05.2019. godine). Izbori se odrzavaju svakih 5
godina i svi gradani EU-a stariji od 18 godina biraju zastupnike (sa iznimkom Austrije, gdje je
dobna granica 16 godina), $to Cini otprilike 380 milijuna gradana koji imaju pravo glasa.
Sjediste Parlamenta je u Strasbourgu, no neka se zasjedanja i sastanci parlamentarnih odbora
odrzavaju i u Bruxellesu, dok su administrativne sluzbe smjestene u Luxembourgu. Zajedno s
Vije¢em EU donosi zakonodavstvo i odluke o godiSnjem proracunu, vrs$i demokratski nadzor.
Trenutni predsjednik Europskog Parlamenta je Antonio Tajani. Parlament je podijeljen u 8
politickih grupacija (a ne prema nacionalnoj pripadnosti). Politicku grupaciju mora Ciniti
najmanje 25 ¢lanova i barem predstavnici iz % zemalja Clanica. U nastavku slijedi popis
politi¢kih grupacija u Parlamentu. [3]

Tablica 2: Politicke grupacije u Parlamentu

Politicke grupacije Broj ¢lanova
Ujedinjena europska ljevica i Nordijska zelena ljevica (GUE/NGL) 41
Progresivni savez socijalista i demokrata (S&D) 154
Zeleni/Europski slobodni savez (Verts/ALE) 74
Renev Europe-Renew Europe group 108
Europska pucka stranka (EPP) 182
Konzervativci i reformisti (ECR) 62
Identity and Democracy (ID) 73
Nezavisni zastupnici (NI) 57

Izvor: Izrada autora prema Europski parlament, 2019

Rad Parlamenta odvija se na dvije glavne razine, a to su odbori i plenarne sjednice. U
Parlamentu djeluje 20 odbora i dva pododbora, a svaki se od njih bavi odredenim podrucjem
politike. Odbori razmatraju zakonodavne prijedloge, a zastupnici u Europskom parlamentu i
klubovi zastupnika mogu predloziti izmjene ili odbacivanje prijedloga zakona. O tim se
pitanjima raspravlja i unutar klubova zastupnika. Na plenarnim sjednicama svi se zastupnici u
Europskom parlamentu okupljaju radi kona¢nog glasovanja o zakonodavnom prijedlogu i
predlozenim izmjenama. Plenarne sjednice uglavnom se odrzavaju jednom mjesecno u
Strasbourgu 1 traju Cetiri dana, no ponekad se sazivaju i dodatne sjednice u Bruxellesu. [3]

Sud Europske Unije (Court of Justice of the European Union) osigurava da se pravo EU-a
jednako tumaci i primjenjuje u svim zemljama EU-a, te da zemlje i institucije EU-a postuju
pravo EU-a. Osnovan je 1952. sa sjediStem u Luxembourgu. Sud EU-a ¢ine dva suda, a to su
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Sud i Op¢i sud. Sud rjeSava zahtjeve za prethodne odluke koje podnose nacionalni sudovi,
odredene postupke za ponistenje i zalbe. Op¢i sud donosi odluke u postupcima za ponistenje
koje su pokrenuli pojedinci, poduzeca i, u nekim slucajevima, vlade drzava ¢lanica EU-a. To
u praksi znaci da se ovaj sud uglavnom bavi predmetima povezanima sa zakonodavstvom o
trziSnom natjecanju, drzavnom potporom, trgovinom, poljoprivredom i zigovima. Sud ¢ini po
jedan sudac iz svake zemlje EU-a i 11 nezavisnih odvjetnika, a Op¢i sud ¢ini 47 sudaca (taj ¢e
broj 2019. narasti na 56, tj. po dva suca iz svake zemlje EU-a). [12]

Europski revizorski sud (European Court of Auditors) provjerava ispravnost prikupljanja i
uporabe financijskih sredstava EU-a te pridonosi boljem upravljanju financijama EU-a. Njegov
sastav Cini po jedan Clan iz svake drzave Clanice EU-a. Osnovan je 1977. godine sa sjediStem
u Luxembourgu. Glavna funkcija Suda kao neovisnog vanjskog revizora jest da $titi interese
poreznih obveznika EU-a. Nema zakonske ovlasti, ve¢ je njegova funkcija da pridonosi
unapredenju nacina na koji Europska komisija upravlja proracunom EU-a i izvjescuje o
financijama (provodi reviziju prihoda i rashoda EU-a). U nadleznosti Europskog revizorskog
suda spada i provjeravanje osoba ili organizacija koje upravljaju organizacijskim sredstvima
EU-a, sastavljanje preporuke o izvjesé¢ima o reviziji za EK, kontroliranje moguce prijevare,
korupcije ili druge nezakonite aktivnosti i sl. [3]

4. REGIONALNA POLITIKA EUROPSKE UNIJE

Gospodarska 1 politi¢ka integracija medu drzavama c¢lanicama Europske unije znaci da te
zemlje moraju donositi i provoditi zajedni¢ke odluke o mnogim pitanjima: tako su se razvile
zajednicke politike. U ranim danima, paznja je bila usmjerena na zajednicku trgovacku politiku
za ugljen i Celik te na zajedni¢ku poljoprivrednu politiku, a druge politike dodavane su
postupno, kako se pojavljivala potreba. Npr. cilj poljoprivredne politike viSe nije proizvoditi
Sto je vise moguce hrane Sto jeftinije, nego podupirati poljoprivredne metode koje proizvode
zdravu hranu visoke kvalitete i koje Stite okolis. Isto tako, potreba za zastitom okolisa sada je
vazna sastavnica svih politika Europske unije. Odnosi EU s ostatkom svijeta takoder su postali
vazni: Europska unija pregovara o glavnim trgovackim sporazumima te o sporazumima za
pomo¢, s drugim zemljama i razvija zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku. [23]

Najvaznije zajednicke politike EU su jedinstveno trziSte, regionalna politika EU, kohezijska
politika EU, zajedni¢ka poljoprivredna (i ribarska) politika EU, socijalna politika EU, politika
zaStite okolisa EU, ekonomska i monetarna unija EU, prometna politika EU, politika trziSnog
natjecanja EU i potroSacka politika EU. [23] U ovom poglavlju posebna paznja posvetit ¢e se
upravo regionalnoj politici.

4.1.Vaznost regionalne politike

unaprijediti gospodarski rast i poboljsati kvalitetu Zzivota. Istodobno sluzi i kao oblik
solidarnosti namijenjen podupiranju slabije razvijenih regija. [11]

Regionalnu politiku obi¢no provodi drzava koja svojom intervencijom nastoji postici

smanjivanje socio-ekonomskih nesrazmjera izmedu razli¢itih dijelova zemlje, kako bi ubrzala

ukupni napredak. Politicki argumenti u podrSci regionalnoj politici naglasavaju vaznost

jednakosti kao osnovnog elementa u koheziji izmedu regije neke zemlje, a socijalni argumenti
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naglaSavaju da ako nacionalna ekonomija postize rast, svi gradani, gdje god da Zive i rade
unutar zemlje, sudjelovat ¢e s razumnim udjelom u rastuéem napretku zemlje. Ciljevi
regionalne politike EU su prevladavanje nejednakosti medu regijama koje se ocituju u
ekonomskim nerazmjerima (mjerene veli¢inom BDP-a po veli¢ini regije) i nerazmjerima u
nezaposlenosti, s teznjom ublazavanja visokih stopa nezaposlenosti nastalih uslijed
industrijskog restrukturiranja ili dugotrajne nezaposlenosti u regijama koje zaostaju u
ekonomskom razvoju, demografskim i lokacijskim problemima, te posebno problemima
iseljavanja stanovni$tva iz ekonomski zaostalih regija. [26]

4.2. Sredstva regionalne politike

Sredstva regionalne politike sluze za financiranje strateskih prometnih 1 komunikacijskih
infrastruktura, za poticanje prelaska na gospodarstvo koje ne utjece negativno na okolis, za
poticanje malih i srednjih poduze¢a (MSP) da postanu inovativnija i konkurentnija, za
otvaranje novih i dugotrajnih radnih mjesta, za poticanje i modernizaciju obrazovnih sustava
te za stvaranje ukljucivijeg drustva. Regionalna politika EU-a ¢ini najve¢i dio prora¢una EU-a
za razdoblje 2014.—2020. godine (351,8 milijardi eura od ukupno 1.082 milijarde eura) i stoga
je glavni investicijski instrument EU-a. [16]

Sredstvima regionalne politike EU-a financirani su tijekom godina desetci tisuca projekata, od
Cega su imale koristi sve drzave EU-a pojedinacno i EU u cjelini u smislu gospodarskog rasta
1 otvaranja radnih mjesta. Izmedu 1989. 1 2013. godine iz proracuna EU-a izdvojeno je viSe od
800 milijardi eura za sufinanciranje projekata usmjerenih na poticanje regionalnog razvoja.
Regije EU mogu se podijeliti u tri kategorije, a to su Slabije razvijene regije (BDP/po glavi <
75 % prosjeka EU-27): 182,2 milijarde eura, Regije u tranziciji (BDP/po glavi > 75 % i <90
% prosjeka EU-27): 35,4 milijarde eura te Razvijenije regije (BDP/po glavi > 90 % prosjeka
EU-27): 54,3 milijarde eura. [16]

4.3. Prioriteti regionalne politike

Financiranje regionalne politike EU-a usmjereno je na 4 prioriteta: [11]

a) istrazivanje i inovacije

b) informacijske i komunikacijske tehnologije

C) povecéanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca

d) razvoj gospodarstva s niskim emisijama ugljika
Odrzivi je rast sve viSe povezan sa sposobnostima regionalnih gospodarstava za inovacije,
preobrazbu i prilagodbu sve konkurentnijem okruZenju koje se stalno mijenja. To znaci da je
potrebno uloziti puno viSe napora u stvaranje ekosustava koji poti¢u inovaciju, istrazivanje i
razvoj (R&D) te poduzetnistvo, kako isticu strategija Europa 2020 i njena kljucna inicijativa
Inovacijska unija. [8]

Razvoj informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT-a) kljucan je za konkurentnost
Europe u danaS$njem globalnom i sve digitalnijem gospodarstvu. Za ulaganja u IKT tijekom
financijskog razdoblja od 2014. do 2020. godine iz Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR-a) i Kohezijskog fonda dostupno je vise od 20 milijardi eura. Tim se ulaganjima
podrzava aktivnost Komisije za stvaranje jedinstvenog digitalnog trziSta koje moze ostvariti
dodatan rast i do 250 milijardi eura. [7]
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Mala i srednja poduzeca kljuéna su za gospodarstvo EU-a, a ¢ine vise od 99 % europskih tvrtki
i dvije tre¢ine radnih mjesta u privatnom sektoru. Europski strukturni i investicijski fondovi
nude drzavama cClanicama u proracunskom razdoblju od 2014. do 2020. godine vise od 450
milijardi EUR za financiranje ulaganja u unaprjedenje radnih mjesta i rast. [9]

Kohezijska politika vazna je podrska prijelazu EU-a na gospodarstvo s malim udjelom ugljika,
u skladu sa strategijom o energetskoj uniji. U financijskom periodu 2014. — 2020. godine
pravila Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) prvi put zahtijevaju od drzava Clanica
dodjelu obaveznih minimalnih dostupnih sredstava namijenjenih prijelazu na gospodarstvo s
malim udjelom ugljika: 20 % vise EFRR-ovih sredstava u razvijenijim regijama, 15 % u
tranzicijskim regijama, 12 % u manje razvijenim regijama. [6]

Regionalna politika daje rezultate. Zahvaljuju¢i njoj u razdoblju od 2007. do 2012. godine u
drzavama ¢lanicama: otvoreno je 769.000 novih radnih mjesta, ulozena su sredstva u 225.000
manjih poduzeca, financirano je 72.000 istraZivackih projekata, jo§ 5 milijuna gradana EU-a
dobilo je pristup Sirokopojasnom internetu i poboljSana je kvaliteta zivota u gradovima
provedbom 11.000 razli¢ita projekta. [11]

5. TRZISTE RADA

Trziste rada je mjesto gdje se mozda i najbolje moZe procijeniti stanje nacionalnoga
gospodarstva, buduci da je cilj svake ekonomije blagostanje njenih gradana odnosno $to visi
doseg zivotnog standarda. Iz nekih znacajki trziSta rada ujedno se moze iSCitati
(ne)kompatibilnost s obrazovnim sustavom koji bi trebao biti instrument njegova unapredenja
odnosno unapredenja cjelokupne nacionalne ekonomije. [19] Stoga, u ovom poglavlju
analizirat ¢e se utjecaj migracija na zaposlenost, odnosno nezaposlenost.

5.1. Migracije

Migracija ili mehani¢ko kretanje stanovnistva (emigracija i imigracija), Uz prirodno je kretanje
stanovniStva (natalitet 1 mortalitet), glavna odrednica broja stanovnika na nekom podrucju, a
time 1 potencijalne koli¢ine rada. Prostorno kretanje stanovnistva s globalizacijom postaje sve
vazniji ¢imbenik koji oblikuje globalnu ekonomiju. [25]

Nakon demokratskih promjena u drzavama srednje 1 istocne Europe, zavrSetka blokovske i
hladnoratovske podjele, ujedinjenja Njemacke te nastanka novih suvremenih i demokratskih
zemalja u Europi, dolazi do promjena u poimanju i nadzoru granica izmedu isto¢nih i zapadnih
europskih zemalja. Devedesetih godina proslog stolje¢a, nakon pada Berlinskog zida, u
zapadnim se zemljama biljezi pojacan imigracijski pritisak stanovnika isto¢noeuropskih
zemalja koji je do tada bio uglavnom politicki motiviran. Medutim, prema zemljama zapadne
Europe, uglavnom zbog ratnih zbivanja, ali i1 zelje za boljim zivotom, krecu i migranti iz
azijskih i africkih zemalja te u devedesetima i s podruc¢ja bivse Jugoslavije. Tada dolazi do
promjena u politickim stavovima prema useljavanju te visokorazvijene zemlje mijenjaju
zakone 1 praksu kako bi otezale ulazak i1 zaposljavanje, ¢ime se otvarao prostor za nezakoniti
ulazak i1 boravak. Migracije koje su bile pokretaci razvoja zapadnih zemalja postaju tema
rasprava u negativnom kontekstu, to¢nije, ograni¢avaju se zakonite migracije. [29]

Europska unija se danas suoc€ava s najve¢im nekontroliranim priljevom migranata 1 izbjeglica
u svojoj povijesti tako da se slobodno moZe govoriti o migracijskoj i izbjeglickoj krizi. Uzroci
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koji su doveli do eksplozije migrantske krize u 2015. godini dijametralno su razliciti: bijeg od
ratnih stradanja, potraga za boljim zivotom, odlazak iz nefunkcionalnih drzava te bijeg od
razli¢itih vidova ekstremizma i terorizma. Procjenjuje se kako je 2000. godine bilo oko 150
milijuna migranata u svijetu, deset godina kasnije 214 milijuna uz pretpostavku rasta na 405
milijuna do 2050. godine. Glavni tokovi migracija usmjereni su prema visokorazvijenim
zemljama i podrucjima gdje Europska unija unatrag nekoliko godina predstavlja najpozeljniju,
ali 1 najlakSe dostiznu destinaciju. [29]

Obrazac kretanja medunarodnih migranata znatno se promijenio u posljednjih nekoliko
desetljeca. Europa je postala glavno odrediste svjetskih migranata Sto €ini pitanje utjecaja
migracija na europsko trziste rada sve aktualnijom temom. S druge strane, ako se u obzir uzmu
procesi demografskog starenja i usporenog ekonomskog rasta, priljev imigranata pokazao se
nac¢inom usporavanja navedenih trendova. [25]

Najjednostavniji teorijski model migracija pretpostavlja dva geografski udaljena trzista rada
izmedu kojih troSkovi migracije ne postoje, migranti i domaci stanovnici savrSeni su supstituti
u proizvodnji (homogenost rada), a kapital nije mobilan. U takvoj idealno zamisljenoj situaciji
radnici migriraju na trziste s viSom nadnicom te se tako zaposlenost na tom trzistu povecava, a
na trziStu s nizom nadnicom smanjuje. No, zaposlenost domacih radnika na trziStu s viSom
nadnicom zapravo se smanjuje jer ih je manje voljno raditi pri nizoj nadnici. U tom se smislu
domaci radnici odupiru imigrantima optuzujuci ih kako smanjuju domace nadnice na tako niske
razine da se vi$e ne isplati raditi, odnosno kako ,,oduzimaju‘ poslove domac¢im radnicima. Ovaj
model ipak prenaglasava negativan utjecaj imigracije na domace radnike jer negira indirektne
efekte na potraznju za radom. Imigranti troSe dobra, dakle potraznja za dobrima raste, sto dalje
vodi do rasta potraznje za radom. Ukoliko imamo ovakav scenarij, i zaposlenost i nadnice
domacih radnika mogle bi porasti. [25] U nastavku slijedi tabli¢ni prikaz broja imigranata
prema drzavi ¢lanici Europske unije.

Tablica 3. Broj imigranata prema drzavi clanici EU

Drzava Broj imigranata (u tis) Drzava Broj imigranata (u tis)
Belgija 146,6 Litva 22,1
Bugarska 25,2 Luksemburg 23,8
Ceska 29,6 Madarska 58,3
Danska 78,5 Malta 12,8
Njemacka 1.543,8 Nizozemska 166,9
Estonija 15,4 Austrija 166,3
Irska 76,9 Poljska 218,1
Gréka 64,4 Portugal 29,9
Spanjolska 342,1 Rumunjska 132,8
Francuska 363,9 Slovenija 15,4
Hrvatska 11,7 Slovacka 7,0
Italija 280,1 Finska 28,7
Cipar 15,2 Svedska 134,2
Latvija 9,5 Ujedinjeno Kraljevstvo 631,5

Izvor: Izrada autora prema Eurostat, 2015.
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Tabli¢ni prikaz 3 pokazuje kako su ekonomski najbogatije drzave EU-a najinteresantnije
krajnje destinacije za migrante posebice Njemacka, Velika Britanija, Francuska i Italija.

5.2. Zaposlenost i nezaposlenost

Za zaposljavanje i socijalnu politiku u prvom su redu nadleZne nacionalne vlade. Financijskim
sredstvima EU-a podupiru se i nadopunjuju njihovi napori. Kako bi se ublazio ucinak starenja
stanovnisStva, cilj je politike zaposljavanja i socijalne politike EU-a: laksi prijelaz iz skole na
posao, laksi pronalazak posla, osuvremenjivanje sustava socijalne sigurnosti, ve¢a mobilnost
radnika u EU-u, smanjenje siromastva, zaStita osoba s invaliditetom. Osim toga EU koordinira
1 prati nacionalne politike, poti¢e drzave clanice na razmjenu dobre prakse u podrucju
uklju€enosti, siromastva 1 mirovina, poti¢e osposobljavanje, razvoj vjestina 1 poduzetniStvo,
donosi propise o pravima radnika, diskriminaciji na radnom mjestu i koordinaciji nacionalnih
sustava socijalne sigurnosti te nadzire njihovu provedbu. [15]

Promatrajuéi stopu nezaposlenosti u eurozoni (8,5% u travnju 2018. godine), ona je jo$ uvijek
jedan postotni bod visa nego 2007. godine. U kontekstu visoke stope nezaposlenosti, blagog
usporavanja ekonomskog rasta u prvom kvartalu te niske inflacije ECB ¢e nastaviti s
provodenjem ekspanzivne monetarne politike. Uz nisku mobilnost stanovni$tva, uzroci za visu
prirodnu stopu nezaposlenosti su i visoka socijalna zastita te dulje trajanje prava na naknadu
za nezaposlene u nekim C¢lanicama §to umanjuje poticaj nezaposlenima da prihvate slabije
placen posao, zatim rigidnije radno zakonodavstvo koje povecava troSkove poslodavcima te
umanjuje fleksibilnost na trziStu rada, joS uvijek relativno jaki sindikati koji povecavaju
rigidnost placa, neuskladenost obrazovnog sustava s trziStem rada, te visoko porezno
opterecenje rada. [27]

lako se dio visokog poreznog opterecenja moze pripisati ve¢oj razini usluga koje drzava pruza
stanovni$tvu, §to je vidljivo u visokom udjelu drzavne potro$nje u BDP-u (47,1% u eurozoni)
smanjenjem istog, pogotovo doprinosa na place, juzne €lanice eurozone mogle bi smanjiti
jedini¢ne troskove rada, povecati konkurentnost te potaknuti rast zaposljavanja, a Sto bi uz
reforme u smjeru vece fleksibilnosti na trziStu rada rezultiralo konvergencijom prema
razvijenijem sjeveru Europe. [27]

6. ZAKLJUCAK

Poceci stvaranja EU koji su poceli sa nekoliko ekonomskih inicijativa jos pred kraj drugog
svjetskog rata a formalizirani su 1951. godine kroz sporazum Europske zajednice za ugljen i
celik te je time zapocCeo proces Europskih integracija (6 drzava osnivaca). Ova integracija je
osigurala viSestruke korist za drzave osnivacice koje se o€ituju u ekonomskom, politickom,
obrambenom i socijalnom kontekstu. Kroz godine i ostale europske zemlje su u odredenom
vremenu tezile pridruzivanju, pa se unija proSirivala sedam puta u proteklih 50 godina, da bi
trenutno imala 28 ¢lanica (Brexit je joS u tijeku). Rastom broja ¢lanica nije se samo povecavalo
unutarnje trziSte unije 1 bolji trgovinski sporazumi sa drugim trgovinskim organizacijama vec
je rasla i EU administracija. Kroz pregled glavnih tijela unije vidi se glomaznost tog sustava
koji predlaze 1 provodi zakonodavni okvir za 500 miliona stanovnika Unije. Europska Unija
gradi i provodi zajednic¢ke poljoprivredne politike, politike u ribarstvu, zajednicku vanjsku i
sigurnosnu politiku te Regionalnu politiku koja proracunski pokriva najvec¢i iznos. U radu je
jo§ spomenuto trziSte rada, te migracije unutar unije i emigracije ljudi u Uniju iz Europskih 1
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ne curopskih zemalja. Generalno gledano, udruzivanje u Europi je imalo pozitivne ekonomske
1 sigurnosne posljedice koje su znac¢ajno nadmasile negativne.
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