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Sazetak: Savremeni trendovi egzistencije zemalja u tranziciji zahtevaju inovirane politike u oblasti
unapredenja saobraCaja i Zivotnog ambijenta. Proces priklju¢enja Evropskoj uniji podrazumeva
korenitu transformaciju drZzava u svim podrucjima javnog Zivota, posebno saobracaja i Zivotne sredine.
Ocigledan problem predstavljaju trendovi razvoja i dostignuti nivo konkurentnosti u okviru ciljeva
,EUROPE 2020 STRATEGY". Politika razvoja saobracaja potencira prioritetni razvoj saobracajnih
infrastruktura i sektora transporta. Najve¢e anomalije prisutne su kod ekoloSkih sistema i Zivotne
sredine, gde saobracaj ima znaCajnu ulogu. Relevantni faktori druStva imaju obavezu da koncipiraju
adektavtne politike unapredenja stanja u ovim i drugim sferama.

Kljucne reci: politika, saobracaj, Zivotni ambijent, zemlja, tranzicija

INNOVATION POLICY OF IMPROVING TRAFFIC AND LIVING
ENVIRONMENT FOR COUNTRIES IN TRANSITION - CASE STUDY
(Keynote paper)

Abstract: Current existencetrends of countries in transition require innovated policy in the area of
improving traffic and living environment. The process of joining the European Union implies a radical
transformation of the state in all spheres of public life, particularly traffic and environment. The
obvious problem is the development trends and the achieved level of competitiveness in the context of
the objectives of "Europe 2020 strategy". Transport Development Policy emphasizes the priority
development of traffic infrastructure and transport sector. The largest anomalies are present in the
ecological system and the environment, where traffic plays an important role. Relevant factors of
society are obliged to conceptualize adequate policy to improve the situation in these and other areas.

Keywords: policy, traffic, living environment, country, transition

UvoD

Napredak civilizacije kroz nauc¢no — tehnoloski progres uslovljava da procenat biosfere,
koji Cini prirodni ekosistem nastavlja ubrzano da opada, dok procenat urbanizovane
Zivotne sredine polako raste. Cinjenica je, da je nemogude izbeéi razaranje ekosistema
da bi se izgradili stambeni objekti, saobracajna infrastrukutura i industrijska postrojenja,
ali je moguce povratiti odredeni stepen ravnoteze biosfere, tako Sto bi se viSe svaki
pojedinac ukljucio u obnavljanje ekosistema.

Inovacije predstavljaju jedan od glavnih pokretaCa nacionalnih ekonomija, pa samim tim i
celokupne svetske ekonomije. Proces od postanka ideje, njenog fokusiranja, razvoja,
praktiCne implemantacije kroz inovaciju i najzad opstanka sa trziSnom potvrdom, zahteva
sistematsko vodenje odnosno upravljanje. MenadZment inovacija, bilo individualni ili
korporativni, treba da permanetno podrzava stvaranje i primenu inovacija.Transport se smatra
osnovnom karikom savremene svetske privrede.
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U razvijenim evropskim zemljama se dugo vremena odvijala akademska debata oko toga da i
zaista postoji potreba da drZzava interveniSe na saobracajnom trzistu i da utiCe na razvoj
saobracaja. Na jednoj strani su zagovornici regulisanja saobracajnog trzista, a na drugoj
poklonici njegove liberalizacije (dereglementacije). U dosadasnjoj praksi ovih zemalja
saobracajni sektor spada u podrucja na koja u vec€oj ili manjoj mjeri drZzava uti¢e. Debata
povodom osnovne dileme saobracajne politike danas je posebno aktuelna u tzv. zemljama u
tranziciji, koje su napustile socijalistiCku paradigmu i orijentisale se na izgradnju trzisSne
privrede. Kreatori saobracajne politke u drzavama Zapadnog Balkana, koje su u grupi zemalja
u tranziciji ne smeju da ignorisu Cinjenicu da je saobracajno trZiste na nivou Evropske unije u
prilicnoj meri liberalizovano. kao ni to da u balkanskim uslovima, zbog nerazvijene privrede,
nije lako koncipirati i implementirati saobrac¢ajnu politiku koja bi bila u saglasnosti sa
filozofijom razvoja saobracaja u razvijenim evropskim zemljama, ¢lanicama EU-a.>

Ekonomski razvoj drustva karakteriSe razvoj transporta i logistike, a upravo oni predstavljaju
jedan od vodeCih zagadivaca Zivotne sredine. Obim transporta se stalno povecava i iz tog
razloga kompanije su morale da poc¢nu da razmisljaju kako da zastite Zivotnu sredinu. To se
posebno odnosi na najveée zagadivace - globalne logistitke kompanije.°Logistika je prisutna
u svim oblastima druStva i kao takva proSirivala je podrucje svog delovanja. Glavne njene
aktivnosti transport, manipulisanje i skladistenje su veliki izvori razlicitih vidova zagadenja.
Transport utiCe na zagadenje vazduha, vode i zemljista. Od 70-90% ukupnih emisija CO; je
od transporta, 45% emisija azotnih oksida, 30% ugljen dioksida i oko 25% Cestica je
posledica transportnih aktivnosti. OCigledno je da ovi elementi imaju krupne reperkusije po
stanje Zivotnog ambijenta, $to je potrebno resiti adekvatnim politikama u ovim oblastima.

1. PROBLEMI RAZVOJA | NIVO KONKURENTNOSTI ZEMALJA
U TRANZICIJI

Svetska privreda se zbog posledica globalne ekonomske krize, nalazi u fazi dubokih
strukturnin promena. Ona se nalazi na raskrsnici izmedu do sada dominantne ,,masovne
ekonomije* koja je poCivala na masovnoj proizvodnji i korisCenju energenata, s jedne, i ,,tzv.
»ekonomije znanja®, s druge strane. Ovde se radi o ,,novom* poslovnom modelu koji i dalje
koristi iste faktore, ali u znaCajno manjem obimu, s tim Sto se teziSte pomera ka faktoru
znanje. Naravno, ovo ne vazi samo za zemlje u tranziciji koje ciljaju EU, nego i za njene
Clanice EU koje nastoje da premise novog poslovnog modela stave u funkciju izgradnje
drzave blagostanja.’

Evropska unija, kao najveca i najuspjednija regionalna integracija na svetu sa pet stotina
miliona stanovnika, smatraju da su suocCeni sa Cetiri klju¢na socijalno-ekonomska izazova,
medusobno uslovljena:

globalizacija i pojavljivanje novoindustrijalizovanih i visoko konkurentskih zemalja;

b. demografija u vidu sve starije populacije i migracioni tokovi;

c. brze promene na trzistu radne snage i

d. tehnoloski vodena informaticka komunikaciona revolucija (IKT).

o

Neskovié, S., Savremeni koncept ekonomskog razvoja zemalja Jugoist&ne evrope sa akcentom na IPA fondove i
Bosnu i Hercegovinu, Travnik: Internacionalni univerzitet Travnik, 2014 str. 15.

® panti¢, D., Zadtita zivotne sredine u globalnim logisti¢kim kompanijama, Zbornik radova, Novi Sad: FTN,
XXX, 15/2015, , str. 2803.

" Neskovié, S., An Agricultural Production as a Signeficant Area of a Strategy of Ecnomy Diplomacy of Serbia,
Economics of Agriculture, Vol. LIX, No4, Belgrade, 2012, pp 591.
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U zakljuccima Evropskog saveta se navodi da je ,,kriza ukazala na oCigledne slabosti u oblasti
ekonomskih pitanja, naroCito u pogledu budzetskog i Sireg makroekonomskog nadzora®, te sa
kao osnovni ciljevi navode:
povecati stopu zaposlenosti Zena i musSkaraca starosti od 20 do 64 godine na 75% kroz
razliCite aktivnosti, ukljuCujuéi vece uceS€e mladih, starijih radnika i slabo
kvalifikovanih radnika, kao i bolje integrisanje legalnih migranata;
unaprediti uslove za istrazivanje i razvoj, posebno imajuci u vidu cilj povecanja
zajednickog javnog i privatnog ulaganja u ovaj sektor na 3% BDP;
smanjiti emisiju gasova koji uzrokuju efekat staklene baSte za 20% u odnosu na nivo
zabelezen tokom 90-tih godina prethodnog veka; povecati udeo obnovljivih izvora
energije u ukupnoj energetskoj potrodnji na 20%; povecati energetsku efikasnost za
20%;
unaprediti kvalitet obrazovanja, sa posebnim naglaskom na smanjenje stope osoba
koje napustaju Skolu na manje od 10% i povecanje udela osoba starosti 30 do 34
godine u tercijarnom ili ekvivalentnom nivou obrazovanja na najmanje 40%;
unaprediti druStvenu ukljucenost, posebno kroz smanjivanje siromastva, kako bi se
najmanje 20 miliona osoba izdiglo iz siromastva i iskljucenosti.

Kljuni razvojni stubovi Strategije JIE 2020 su:®
Integrisani rast - podrazumeva veCi obim spoljno-trgovinske razmene i
investicija na regionalnom nivou, na nediskriminatoran, transparentan i
predvidljiv naCin. Dakle, cilj koji se Zeli posti¢i ovim razvojnim stubom je veci obim
protoka roba, investicija, usluga i ljudi u regionu. Ovo takode doprinosi daljoj
integraciji regiona u evropsku i globalnu ekonomiju, kroz povecano ucesce u
medunarodnim lancima snabdevanja.
Pametni rast (inteligentni rast) - odnosi se na vecu posvecenost inovacijama i
konkurentnosti u smislu dodate vrednosti, a ne vecih troSkova rada. Glavni cilj
ovog razvojnog stuba je stimulisanje rasta baziranog na znanju u svim zemljama
regiona. Inovacije i znanje se smatraju glavnom konkurentskom prednoscu.
Odrzivi rast - naglaSava neophodnost podizanja nivoa konkurentnosti privatnog
sektora i implementiranja politike energetske efikasnosti u zemljama JIE.

Tabela 1. — Rang zemalja u tranziciji prema prioritetima utvrdenim u Strategiji 2020

Inteligentni rast Integrativni rast Odrzivi
Drzava rast
Okruzenje | Digitalna | Inovativna | Obrazovanje | Trz.radai | Socijalna Zastita
preduzeca agenda Evropa i trening zaposlenost | inkluzija | okruZenja
Svedska’ 5,05 6,13 6,12 5,75 4,65 6,40 6,31
Makedonija 3,70 417 2,72 3,84 3,98 3,36 3,47
Crna Gora 3,95 4,74 3,62 4,37 4,67 4,79 4,60
Srbija 3,12 4,10 2,79 3,81 3,53 3,85 3,49
Turska 3,90 4,27 3,29 4,01 3,42 4,01 3,32

Izvor: WEF; The Europe 2020 Competitiveness Report: Building a More Competitive Europe,
Edition 2012.

®http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=148955&r Type=2.

% Svedsku smo ovdje uvrstili radi poredenja sa zemljama u tranziciji jer je kao €lanica EU po navedenim
stubovima (7), kod Cetiri na prvom mestu kao najbolje rangirana (okruZzenje preduzeca, inovativha Evropa,
socijalna inkluzija, odrzivost okruzenja), jednom je rangirana kao druga (digitalna agenda), jednom treca
(obrazovanje i obuka) i jednom kao jedanesta (trziSte rada).
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Pokazalo se da ono $to smo nazivali informatickom revolucijom, a ona se stvarno i dogodila,
je u stvari bila ,revolucija znanja“. Fokus se pomerio ka ljudima i znanju, njihovim
veStinama, kognitivnom procesu, s tim Sto je tehnologija, primenom znanja, a posebno
sistemati¢ne logi¢ne analize omogucila reorganizaciju tradicionalnog oblika rada. Otuda i
faktori za iskazivanje uspesnosti dobijaju na znaCaju. Tako se, izmedu ostalog, uspednost neke
nacionalne ekonomije ili njenih pojedinih privrednih subjekata u savremenom svetu, koji
karakteriSe nesluCena promena prirode ekonomije, se sve ceSCe iskazuje agregatnim
pokazateljem definisanim kao nivo nacionalne konkurentnosti. Svetski ekonomski forum
(WEF) proucava konkurentnost zemalja pune tri decenije, a nacionalnu konkurentnost
definiSe kao skup indikatora, institucija i faktora koji odreduju nivo produktivnosti jedne
drzave i uspostavljaju odrZiv tekugi i srednjoroéni nivo ekonomskog prosperiteta.°

Globalni konkurentski izvestaj bavi se prouCavanjem parametara privreda zemalja radi analize
i usmeravanja ekonomskog razvoja na duzi period. Indeks globalne konkurentnosti (GCI)
bavi se istrazivanjem i utvrdivanjem proseka viSe razliCitih komponenti, od kojih svaka
odrazava jedan poseban aspekt sloZene dimenzije konkurentnosti. Pri tome se sve
komponente grupiSu u dvanaest osnovnih parametara konkurentnosti (tzv. stubovi), koji se
mogu grupisati u tri osnovna zahteva: 1) razvoj voden osnovnim resursima; 2) razvoj voden
efikasnoscu; 3) inovacijama voden razvoj.

Tabela 2. - Poredenje nivoa GDP per capita i KEI- 2012.g.

| Drzava | GDP per capita USA $ | KE indeks |
10.609 5.16
6.882 -
4.943 6,02
4.683 5,65
4.461 512
3.913 4,53

Na bazi podataka iz prethodne tabele vidi se da postoji visok nivo pozitvne korelacije izmedu
ostvarenog GDP per capita i KEI. Od zemalja iz okruZenja (za CG ne postoji podatak za KE
indeks), a Makedonija, Albanija i BiH su loSije rangirane od Srbije prema inovativnosti.
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Slika 1. - Meduzavisnost GDP per capita i KEI po zemljama — 2012. g.

19 World Economic Forum, http://www.gcr.weforum.org/, The Global Competitiveness Report, 2013/ 2014. Jo$
od 1979. godine WEF mjeri konkurentnost grupe zemalja, kao i njihovih kompanija na bazi indeksa globalne
konkurentnosti (Global Competitiveness Index - GCI).
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2. EVROPSKA UNIJA | SAOBRACAJINE POLITIKE
TRANZICIONIH ZEMALJA

U EU saobracaj je imao promotivnu ulogu u integraciji Evrope, ukljucujuéi povezivanje
zemalja centralne i jugoistoCne Evrope. Unija se opredelila za panevropsku saobracajnu
politiku Ciji je osnovni cilj formiranje transevropske mreze pruga za velike brzine i
integracionog sistema auto puteva u Evropi. Okosnicu treba da Cine multimodalni saobracajni
koridori transnacionalnog karaktera. Evropska unija je ,Belom knjigom* definisala
jedinstvenu saobracajnu politiku koju karakteriSu tri procesa: liberalizacija, deregulacija i
harmonizacija. Ova politika se temelji na sledeé¢im principima:**

jednako tretiranje saobracajnih preduzeca i nosilaca saobracajnih funkcija od strane

drZave,

finansijska samostalnost saobracajnih preduzeca,

puna samostalnost u poslovanju na trzistu (konkurencija) saobracajnih preduzeca,

slobodan izbor prevoznika od strane korisnika izmedu razlicitih saobracajnih grana,

drustveno rentabilna ulaganja u saobracajne investicije.

Njihovom razradom, usaglasenim i jedinstvenim sprovodenjem, ostvaruju se slede¢i ciljevi:*?
uskladivanje razvoja saobracaja i privrede,
formiranje optimalne strukture saobracajnog sistema,
smanjenje transportnih troskova,
racionalizacija potrosnje energije,
zastita zivotne sredine i oCuvanje prostora,
poboljSanje bezbednosti.

Sa aspekta saobracajnih tokova, indikativne su veliCine trogovinskih relacija Evropske unije
sa Ruskom Federacijom i Turskom, te trend intenziviranja sa Ukrajinom i Belorusijom.
Stvorene su i pretpostavke, zapoCetim tenzicijskim procesima u privredi zemalja
srednjoistocne Evrope, do konacne integracije. Bruto domaci proizvod u zemljama u tranziciji
ima uglavnom trend rasta. Planiranje saobracajne infrastrukture u zemljama bivse Jugoslavije,
bitno zavisi od razvoja spoljnotrgovinskih relacija Evropske unije sa Bliskim istokom i
Mediteranom. Isto tako za spomenute zemlje vaZan je i potencijalni tok Baltik — Podunavlje —
Jadran.

Projektom TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment) od 1996. godine Evropska
komisija je stimulisala razvoj multimodalne saobracajne mreze u zemljama koje su kandidati
za EU. TINA projekt je okonCan 1999. godine i procenjene su potrebne investicije za period
1998. — 2006. godine na oko 87 mird €. Kao potvrda procenjene potrebe sredstva su ulagana
kroz PHARE (Poland Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy) program koji je
prvo bio namenjen obnovi Poljske i Madarske, a kasnije proSiren na zemlje Srednje i Istocne
Evrope u tranziciji. Oko 11,5% sredstava bilo je namenjeno za uskladivanje saobracajnih
sistema. Od 2000. PHARE je nadopunjen projektima ISPA (The Instrument for Structurel
Polici for Pre — accesion) i SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development). BudZet PHARE-a za 2000. godinu iznosio je oko 1 mird €.

“Hewkosuny,C., CurypHocTTa B JyrouctouHa EBpona v naeuTe Ha penieBaHTHUTE MeX/ayHapOfHM Cy6eKTH,
TemaTtunyeH c60pPHMK C Hay4HW n3cnefeBaHmnja, Benuko TpHOBO, Bynrapua: YHusepcuteT ,,CB. CB Kupun n
MeTtoamnje”, 2014 cTp. 18.

12 Ministarstvo saobracaja i veza RS, Strategija razvoja Zeleznica Republike Srpske 2009-2015,.
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Prema podacima TEM Informative 2000. godine, gusto¢a mreze vecine zemalja u tranziciji ne
prelazi 1 km/km? za javne puteve, odnosno 5 — 10 m/km? za auto — puteve ili 3 — 5 km na
100.000 stanovnika. Podaci PHARE programa iz 1999. godine jasno odslikavaju stanje
drumske mreze srednjeistocne Evrope (CEEC) i zemalja Evropske unije (EU). Nizak nivo
razvijenosti i gustoe mreze zemalja CEEC u odnosu na EU nepovoljan je sa aspekta
integracije saobracajnih mreza CEEC.

Transportna ponuda je takva da transportno trziste danas predstavlja jedno od najrazvijenihih
pojedinacnih trZista robe i usluga. Bez obzira na znaCajnu prisutnost njegove imperfektnosti i
drzavne regulative, prisutna je snazna konkurencija pojedinih vidova transporta, koja je
dominanto opredeljena ekonomsko-eksploatacionim prednostima i nedostacima, izrazenim,
pre svega, u: transportnoj sposobnosti, brzini, pouzdanosti (urednosti i tacnosti), bezbednosti,
elasticnosti prevoza, kao i troSkovima prevoznih usluga pojedinih vidova saobracaja.
Savremeni tokovi robe zahtevaju njihovo kombinovanje, Sto za osnovnu pretpostavku ima
dobro razvijenu i uredno odrzavanu saobracajnu infrastrukturu, Cije planiranje mora biti
sprovedeno na najvisem nivou, imajuci u vidu znacaj saobracaja u smislu privrednog razvoja
regiona. Povec¢anjem obima saobracaja u Evropi javila se potreba za povezivanjem zemalja
Clanica EU, kao i za redefinisanjem i modernizacijom saobracajnih koridora i izgradnjom i
modernizacijom infrastrukture. **Osnovni cilj saobra¢ajne politike EU, preciziran na Prvoj
panevropskoj konferenciji o saobracaju (Prag, 1991. god) je definisanje efikasnog
transportnog sistema koji bi zadovoljili potrebe korisnika, kako za prevozom tako i za
bezbednos¢u i oCuvanjem Zivotne sredine, da bi Evropa mogla uspe$no da konkuriSe na
svetskom trZiStu. Zato je potrebno razviti sve one elemente koji utiCu na uspeh, a to su:
tehnika, tehnologija, interoperabilnost, intermodalnost itd. EU kao jedinstveno trzisSte bez
unutrasnjih fizickih, tehnickih, poreskih, carinskih,administrativnih i drugih prepreka i kao
uspostavljena monetarna unija, predstavlja veoma mocan politiCko-ekonomski savez
evropskih zemalja. Doprinos saobracaja ovim globalnim teZnjama obezbeduje se sa tri
aspekta:

jedinstvene saobracajne politike,

harmonizacija standarda, propisa i zakona u svim oblastima i

izgradnja integrisane interoperabilne evropske mreZe saobracajnica.

Kako je usaglaSavanje saobracajne infrastrukture jedna od osnovnih pretpostavki sveukupne
privredne integracije Clanica, politika EU obuhvata uskladivanje programa i planova izgradnje
medunarodne saobracajne infrastrukture, i to ne samo sa stanovista izbora pravaca veci
obezbedenja finansijskih sredstava (Procenjeno da je za narednih 10-15 godina u devet
Koridora potrebno uloziti oko 50-70 milijardi EUR). Razvoj je zasnovan na transevropskoj
saobracajnoj mrezi drzava Clanica EU i drZava centralne i istoCne Evrope. Zbog toga je medu
predstavnicima vlada i parlamenta evropskih zemalja, institucija EU i meduvladinih
organizacija, dogovoreno da se oforme saobracajni koridori za sve vidove saobracaja koji
povezali EU i zemlje centralne, istoCne i jugoistoCne Evrope. Medutim, u periodu kada se
raspravljalo o ovim problemima SR Jugoslavija nije ukljucena u raspravju, zbog ekonomskih
sankcija.

Druga panevropska konferencija o saobracaju je odrzana u martu 1994. godine na Kritu (bez
ucesca SR Jugoslavije) gde su definisane trase devet koridora za povezivanje zemalja EU sa
centralnom i istocnom Evropom. lako je SR Jugoslavija izostavljena iz trasa suvozemnih

13 Neskovié, S., Saobracajni koridori u funkciji razvoja zemalja Jugoistoéne evrope, Travnik: Internacionalni
Univerzitet Travnik, 2013, str. 17.
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koridora (8 koridora), njen geografski poloZaj ju je ucinio delom koridora recnog saobracaja
na plovnom putu Rajna - Majna — Dunav - Crno more. Na konferenciji su definisane trase
suvozemnih transevropskih koridora.
S obzirom na geografski polozaj, zemlje bivse SFRJ su nuzno ukljucene u tokove integracije
evropskog saobracajnog sistema. Po stabilizaciji politiCke situacije u SR Jugoslaviji, na
Trecoj panevropskoj konferenciji odrzanoj u Helsinkiju 1997. god je pokrenuta inicijativa za
njihovo ukljucivanje u reformske tokove, prihvatanjem predlozZene trase Koridora X:
- Koridor X - (Salcburg-Ljubljana-Zagreb-Beograd-Nis-Skoplje-Veles-Solun;

grana A: BudimpesSta-Novi Sad —Beograd;

grana B: Nis-Sofija- koridorom IV do Istambula;

grana C: Veles-Bitolj-Florina-Via Egnatia (Hrvatska, SR Jugoslavija, Bugarska

Makedonija))

Nakon tragi¢nih deSavanja u Jugoistocnoj Evropi (rat, dezintegracija SFRJ, sankcije, privredni
sunovrat i nestabilnost regiona) EU je, u cilju podsticanja stabilizacije regiona, otpocela sa
procesom stabilizacijei asocijacije (SAP) koji je, u maju 1999. godine, Evropska komisija
predlozila za drzave Zapadnog Balkana (Srbiju, Crnu Goru, Albaniju, Bosnu i Hercegovinu i
Makedonij) koja se odrazava i na reforme u oblasti saobracajne politike. Imajuci u vidu
dugogodisSnju nestabilnost ovog regiona, za ove zemlje je osmisSljen poseban pristupni
aranZzman koji, pored ispunjenja opstih (kopenhagenskih) kriterijuma, insistira, pre svega, na
politiCkoj stabilnosti ovih zemlja i njihovom medusobnom povezivanju.

2.1. Planiranje i razvoj saobracaja u Srbiji

Adekvatno funkcionisanje i razvoj sektora transporta od velikog je znaCaja za privrednu
delatnost, poCev od isporuke materijala za poljoprivredu, industriju i sektor usluga, pa do svih
oblika krajnje potrosnje roba i usluga. U zemljama u tranziciji, posebno je vazno adekvatno
funkcionisanje i razvoj ovog sektora i u okviru njega razvoja infrastrukture koja ¢e moci da
podrzi razvoj trziSne privrede i predstavlja jednu od baza ubrzanog privrednog razvoja. Sektor
transporta Republike Srbije je u odnosu na zemlje u okruzenju u zaostatku zbog decenije
izolacije, ratne Stete i nedostatka investicija i paznje u ovom sektoru. Stoga je bitno pobolj3ati
funkcionisanje trzista transportnih usluga i radnih uslova zaposlenih u ovom sektoru.
Republika Srbija ima izvanredne uslove za razvoj lokalnog saobracajnog sistema i njegovu
integraciju u evropski i svetski saobracajni sistem. Konfiguracija terena obezbeduje i najkrace
rastojanje u odnosu na regionalne logistiCke centre predstavljaju dobru osnovu za
najekonomicniju izgradnju saobracajne infrastrukture odnosu na susedne balkanske zemlje.
Prednosti naSe zemlje su, ukratko, sledeCe:
Geografski i prirodni saobracajni polozaj omogucio je prolazak Koridora X kroz
Jugoslaviju. Treba naglasiti znaCaj pravaca Beograd- Juzni Jadran koji je sve
aktuelnija veza ne samo srednje Evrope sa lukom Bar veCi veza juzne lItalije sa
Jugoisto¢nom Evropom i Ukrajinom;
Ovim pravcima su se vekovima kretali tokovi putnika i robe, Sto se i danas moze
smatrati prirodnim tokom;
Manja duzina ZelezniCke pruge i puta u odnosu na alternativne pravce susednih
zemalja. (npr: pravac BudimpeSta —Solun pruga preko Rumunije —duza za 344km;
pravac Budimpesta - Istanbul duZina pruge preko Rumunije veca je za 240km nego
preko Beograda;);
Jeftinija izgradnja ZelezniCke pruge i puta zbog konfiguracije terena. Za izgradnju
saobracajnica kroz Jugoslaviju koristi se Panonska nizija sa dolinom Dunava, Save,
Morave i NiSave i doline reka Vardara i Marice;
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TroSkovi eksploatacije ZelezniCkih pruga i puteva su manji na pravcima kroz
Jugoslaviju nego na altrnativnim pravcima kroz druge zemije;

Vecdi stepen izgradenosti infrastrukture kroz Jugoslaviju nego kroz susedne zemlje;
Plovni put Rajna-Majna- Dunav koji povezuje 13 evropskih zemalja pruza SCG dobre
uslove za razvoj multimodalnog transporta i povezivanje privrede sa najvecim
ekonomskim centrima Evrope;

PostojeCi kapaciteti gradevinske operative i transportnih organizacija, proizvodnja
transpoﬂnih sredstava, elektronske i druge opreme veci su u odnosu na susedne
zemlje.

Uskladenost Strategije razvoja saobracaja i saobracajne infrastrukture Republike Srbije sa EU
se odnosi na:

Definisanje globalnih ciljeva drustveno-ekonomskog razvoja;

Definisanje ciljeva dugoro¢nog razvoja saobracajnog sistema;

Izradu alternativnih strategija;

Izbor optimalne strategije;

Izbor optimalne politike za realizaciju strategije;

Implementaciju odabrane strategije i

Evaluaciju i kontrolu strategije.

NoogkrwdE

Po odredivanju razvojnih prioriteta, dinamike izgradnje, izvora finansiranja i dr, transportnom
politikom treba predvideti potreban obim sredstava za investicije u sistem transporta,
unapredenje konkurencije, povecanje bezbednosti, brzine i regulisanosti sistema transporta. i
tako obezbediti bolju ponudu transportnih sredstava odgovarajuceg kapaciteta za prevoz
putnika i robe i primenu savremenih transportnih tehnologija radi poboljSanja efikasnosti i
bezbednosti prilikom transporta. Programom transporta treba obezbediti operativnu i
ekonomsku konzistentnost i kompatibilnost transportnih delatnosti SCG sa koridorima EU i
medusobnim vezama balkanskog regiona. Prioritetni projekti u oblasti razvoja saobracajne
infrastrukture se nalaze na glavnim ZelezniCkim pravcima definisanim od strane
medunarodnih organizacija i to su:

1. lzgradnja i modernizacija Zeleznicke pruge velikih brzina (Koridor X)

2. Revitalizacija pruge Beograd-Bar

3. lzgradnja novih pruga: na deonici Valjevo-Loznica, povezivanje mreZze pruga

Rumunskih Zeleznica sa ZTP preko brane HE Derdap
4. Modernizaciji Zeleznickih ¢vorova.

NajveCa koncentracija investicija upravo u ovom sektoru objasSnjava se Cinjenicom da se
srpska privreda najvise i oslanja na ovaj vid transporta. Osnovni pravci razvoja drumskog
saobracaja su:
PoboljSanje infrastrukture i tehnologije rada na graniCnim prelazima, Sto iziskuje i
uvecanje investicija u ovaj sektor;
Stvaranje i primena savremenog modela upravljanja putevima, koji ukljucuje i
stvaranje savremene baze podataka o putevima i donoSenje optimalnih investicionih
odluka sa aspekta mreze i drugih izabranih kriterijuma;
Treba raditi na povecanju bezbednosti saobracaja, u velikim aglomeracijama i
poboljSanja strukture putnickih automobila, autobusa i teretnih vozila, zbog smanjenja
zagadenja i Stednje energije u drumskom saobracaju.

¥ Mitrovi¢, S., Petrovié, N., Lazié, J.,Uloga saobradajne infrastrukture u procesu razvoja Jugoisto&ne Evrope —
slu€aj SCG, Industrija, vol. 32, br. 4., 2014, str. 29.
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Osnovni cilj razvoja putnog transporta je finalizacija glavnih arterija koje se nalaze uz pan-
evropski Koridor X. Ovaj koridor na svom osnovhom pravcu od Salcburga do Soluna
povezuje osam, a ukljuCujuci krake, jos Sest drzava. Od ukupne duZine saobracajnice koja
iznosi 2.360 kilometara, kroz Srbiju prolazi 800 kilometara. lzgradnja i modernizacija
Koridora X je od velikog znaCaja za razvoj trgovine (kroz izgradnju velikih trznih centara i
skladista duz autoputa, blizu vecih gradova), turizma, komunikacija, saobracaja i industrije.
Srbiji. Glavni pravci autoputa koje treba razviti su:
- madarska granica-Beograd,

Nis-bugarska granica,

Juzni Jadran-Beograd,

Nis-granica Makedonije i zaobilaznica oko Beograda.

3. ZIVOTNI AMBIJENT | KONCEPT RAZVOJA

Danas najceSce koris¢ene definicije odrzivog razvoja su: ,,... razvoj kojim se ide u susret
potrebama sadasnjosti tako da se ne ugrozava mogucnost buducéih generacija da zadovolje
svoje sopstvene potrebe* (WCED, 1987). Ova definicija data je u lzveStaju Komisije UN o
Zivotnoj sredini i razvoju (takozavne Bruntland komisije) ,,NaSa zajedniCka buducnost* iz
1987. godine. Bruntland komisija, ili kako je njen pravi naziv, Svetska komisija za zastitu
zivotne sredine i razvoj (The World Commission on Environment and Development -
WCED), Ciji zadatak je reSavanje problema ubrzanog uniStavanja Zivotne sredine i posledice
koje to uniStavanje ima na ekonomski i drusteveni razvoj. Problemi u Zivotnoj sredini su
globalne prirode i zajedniCki je interes svih naroda da se uspostave politike odrzivog
razvoja. °U definicije se mogu prepoznati dva osnovna koncepta:

koncept potreba koji zagovara postizanje ili oCuvanje prihavatljivog Zivotnog

standarda za sve i

koncept ogranicavanja (ili ograniCenja) kapaciteta Zivotne sredine, uslovljenog

dostignutim nivoima u tehnoloskom razvoju i druStvenoj organizaciji. (WCED,

1987).
Neadekvatna Zivotna sredina ima negativan uticaj na zdravlje i kvalitet Zivota. U toj situaciji
najvece posledice degradacije Zivotne sredine trpi najsiromasniji sloj stanovnistva.

Kada se razmatra pitanje zaStite Zivotne sredine u zemljama u tranzicijipotrebno je imati u
vidu da je jedan od osnovnih razloga zasto se proizvodnja, naroCito velikih transnacionalnih
kompanija seli u inostranstvo i teznja da se mimoide sve strozija i razudenija pravna
regulativa, ali i svest, 0 potrebi zasStite Zivotne sredine u najrazvijenijim zemljama (pre svega
SAD i zemljama Evropske Unije). Seljenje ,,prljavih industrija“ i ,,prljavih* tehnologija je
neSto Cega treba biti svestan kada se krene u proces privatizacije i privlaCenja stranih
investicija.

MoZe se reCi da je stanje u kome se nalazi Zivotna sredina u znacajnoj meri uslovljena
ekonomskom situacijom u kojoj se odredena drzava nalazi. Obzirom da zemlje u tranziciji
prolaze kroz velike ekonomske i politiCke promene, one su podlozne i ekoloskim problemima
zbog zastarelih tehnologija, loSe pravne regulative i loSe kontrole kompanija koje zagaduju
zivotnu sredinu.

Posledice tranzicije po Zivotnu sredinu:

1> Neskovié, S., Ekoloska paradigma u tradicionalnom i postmodernom ambijentu medunarodne politike, u:
Nauka i tehnologija br. 2, Travnik: Internacionalni Univerzitet Travnik, 2014, str. 10.
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naslede socijalistiCkog perioda:

v industrijski razvoj bez vodenja raCuna o Zzivotnoj sredin ,,industrial

development with no concessions to th enviroment*

v najvedi broj zagadivaca izgraden u samim gradovima ili blizu njih
smanjenje industrijske proizvodnje u devedesetim dovelo je do znatnog smanjenja
zagadenja, ali...
..povecanje koriS¢enja automobila i saobracajni haos u gradovima ucinilo je nivoe
zagadenja josS viSim;
upravljanje otpadom kao najozbiljniji problem!

Ciljevi ,,20-20-20“

U martu 2007. lideri EU postavili su klimatske i energetske ciljeve koje bi Unija trebalo da
postigne do 2020. godine, podsticuci Evropu da postane veoma energetski efikasna ekonomija
sa niskom emisijom CO2 . Takozvani ciljevi ,,20- 20-20“ — koji predstavljaju 20% smanjenja
emisije gasova sa efektom staklene baste (greenhause gas — GHG) u EU, u odnosu na nivo iz
1990. godine; poveéanje udela potroSnje energije iz obnovljivih izvora na 20%; i 20%
poboljSanja energetske efikasnosti EU — doneti su kao klimatski i energetski paket 20009.
godine. Opéti cilj ,,20-20-20* jeste borba protiv klimatskih promena, povecanje energetske
sigurnosti EU, ucvrscenje konkurentnosti i obezbedenje efikasnog koriscenja energije.

DrZzave bivSe Jugoslavije su u Atini 25. oktobra 2005. godine, potpisale Ugovor o
uspostavljanju Energetske zajednice, a 2009. godine su im se pridruzile Moldavija i Ukrajina.

Tabela . Ciljevi energetske zajednice za obnovljive izvore energije'®

Albanija 31,2% 38%
Bosna | Hercegovina 34 % 40%
Hrvatska 12,6% 20%
Makedonija 21,9% 28%
Moldavija 11,9% 17%
Crna Gora 26,3% 33%
Srbija 21,2% 27 %
Ukrajina 5.5% 11%
Kosowo® 18,9% 25%
ZAKLJUCAK

U skladu sa svetskim tendencijama i persepktivama razvoja privrede i drustva, zemlje u
tranziciji treba da utvrde strategiju svog razvoja na bazi kako sopstvenih prednosti, tako i na
osnovu kreacije i inovacije svetskih vrhunskih dostignuéa naucno-tehnoloSkog razvoja
(informatiCke revolucija) i tako se svrstaju u razvijene zemlje (postanu mali evropski tigrovi).
Dosadasnja saznanja pokazuju da se samo tehnoloskim napretkom obezbeduje civilizacijsko
Zivljenje i permanentni rast privrede i druStva. DugoroCno posmatrano, rast Zivotnog
standarda moze biti podstaknut iskljuCivo inovacijama. Inovacije imaju poseban znacaj za

1GBrnavié, A., Turkovié, M., Putokaz za razvoj obnovljivih izvora energije u Srbiji i okruZenju, cirsd, Beograd,
2015, str. 9.
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privrede koje se priblizavaju granicama znanja i integrisanim tehnologijama koje postepeno
gube na aktuelnosti. Zemlje u tranziciji, manje razvijene zemlje, joS uvek imaju Sanse da
poboljSaju produktivnost usvajanjem postojeCih tehnologija. OkruZenje u ovim zemljama
mora postati napredno, koje moze da podstiCe inovacije i u javnom i u privatnom sektoru sto,
konkretnije, podrazumeva povecanje ulaganja u istrazivanje i razvoj (posebno u privatnom
sektoru), razvoj visokokvalitetnih naucnoistrazivackih centara, ekstenzivnu saradnju (na polju
istrazivanja) izmedu univerziteta i privrede, kao i zastitu intelektualne svojine.
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