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Sazetak: Dejtonski mirovni sporazum je zasnovan na zastiti ljudskih prava i sloboda na
najvisSim standardima medunarodnog prava. Stanje u BiH u oblasti ljudskih prava treba stalno
popravljati, jer samo to BiH moZe izvesti iz krize i ubrzati prikljuCenje Evropskoj uniji.
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SITUATION OF HUMAN RIGHTS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: The Dayton Peace Agreement is based on the protection of human rights and
freedoms to the highest standards of international law. Situation in BiH in the field of human
rights should be permanently repaired, because only that 1 would be derived from the crisis
and speed up EU accession.
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Uvod

Ljudska prava su garancija Zivota i slobode, nada u buducnost i Zivot dostojan ¢ovjeku. Od
Atine pa do danas traje borba za jaCanje Ustava i ljudskih prava. Kroz istoriju je bilo i padova
I jaCanja dostignutog nivoa ljudskih prava. Sam Covjek ne moze uspjeti bez svoje drzave bez
ukupnog sistema vlasti. Sama drzava ne moze da pruzi potpunu zastitu ljudskih prava bez
medunarodne zaStite. Savremene drzave su prihvatile i ratifikovale Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima, i putem Evropskog suda za ljudska prava zastitila prava gdje to gradani
nisu mogli ostvariti. Mora se priznati da su ustavi zemalja najveCi garant realizacije i zaStite
ljudskih prava.

1. Ljudska prava u Bosni i Hercegovini

1.1. Ljudska prava u praksi

Prava svakoga Covjeka (gradanina, pojedinca) propisana su Ustavom BiH, medunarodnim
ugovorima ili konvencijama koje je BiH potpisala, te zakonima koje je drzava BiH donijela.
U Preambuli Ustava BiH se precizira da se u BiH osigurava puno postivanje medunarodnoga
humanitarnog prava, te da se primjene odredbe Opce deklaracije UN o ljudskim pravima,
medunarodni ugovori o gradanskim i politickim, ekonomskim i socijalnim, te kulturnim
pravima, kao i Deklaracija o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etnickim, vjerskim
ili jezi€nim manjinama. Navodi se da ¢e se primijeniti i drugi instrumenti zastite ljudskih
prava.

Clankom 2. Ustava BiH i oba entiteta osiguravaju najvisu razinu medunarodno priznatih

ljudskih prava i temeljnih sloboda. Takoder se navodi da prava i slobode, odredena u
Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, te njeni Protokoli, direktno
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se primjenjuju u BiH i imaju prvenstvo pred svakim drugim zakonodavstvom. Ova odredba u
praksi ispada viSe deklarativne prirode, jer bez razrade u samome Ustavu (Ustavima entiteta) i
propisima na svim razinama, te mehanizama pravne zastite, teSko je oCekivati da e se imati
adekvatna pravna zastita u praksi. Dokaz za ovo su i presude za zastitu ljudskih prava u BiH
pred sudom u Strasbourgu. U istome Clanku se proklamira da je svim osobama na podrucju
BiH osigurano da uZivaju ljudska prava i temeljne slobode bez diskriminacije prema spolu,
rasi, boji koze, jeziku, vjeroispovijesti, politiCkim i drugim opredjeljenjima, nacionalnom ili
drustvenom porijeklu, pripadnosti nacionalnoj manjini, vlasnistvu, rodenju ili drugom statusu.
Aneks 6. mirovnog sporazuma (kao dio Ustava BiH) odnosi se na Sporazum o ljudskim
pravima kojim se svim osobama na podruCju BiH osigurava najviSi nivo medunarodno
priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda, ukljucujuci i prava slobode osigurane
Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prva i temeljnih sloboda, te njezinim Protokolom,
kao i drugim medunarodnim sporazumima koji su posebno navedeni u Dodatku ovoga
Aneksa.

Ta prava i slobode ukljuCuju: pravo na Zivot, pravo na nepodvrgavanje mucenju,
nehumanome ili poniZzavajuéem postupku ili kazni; pravo osobe da ne bude drZana u ropstvu
ili podCinjenosti ili da obavlja prisilni ili obvezni rad; pravo na slobodu i sigurnost licnosti;
pravo na posteno sudenje u gradanskim i Kkrivicnim predmetima, te druga prava u svezi s
krivicnim postupcima; pravo na privatni 1 obiteljski Zivot, nepovredivost doma i
korespondencije; slobodu misljenja, savjesti i vjere; slobodu izrazavanja; slobodu mirnoga
okupljanja; slobodu udruZivanja s drugima; pravo na zakljuCivanje braka, te osnivanje
obitelji; pravo na imovinu; pravo na obrazovanje; pravo na slobodu kretanja i stanovanja.

Medutim, uz sve reCeno, u BiH je prisutan problem neprimjene ustavnopravnoga okvira, jer
BiH joS uvijek nije uspjela osigurati osnovna prava gradana sukladno obvezujuc¢im
medunarodnim standardima ljudskih prava i sloboda i demokratskih odnosa. Osnovni razlog
za ovakvo stanje jeste Cinjenica da se Ustav BiH, kao dio Opc¢eg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini (Daytonski sporazum)® ne implementira i ne tumaci na nacin koji bi
omogucio razvoj druStva u tome pravcu. Uz to, nije doSlo ni do izmjena ustavnopravnih
odredbi, koje su oCigledno u neskladu s medunarodnim ugovorima iz oblasti ljudskih prava, a
koji BiH obvezuju.

Tu se prvenstveno misli na zanemarivanje ili naruSavanje kolektivnih prava naroda,
gradanskih prava, posebno izbornih, kao i osnovnih principa modernoga demokratskog
drustva, Sto sve skupa onemogucava razvoj BiH kao demokratskoga drustva.

Obveza BiH, kao i svake druge Clanice Vijeca Europe, je da sukladno institucionalnom okviru
VijeCe Europe i statutu iste organizacije, cjelokupni svoj Ustav i pravni sustav dovede u sklad
s Europskom konvencijom za zastiti ljudskih prava.

Europska konvencija za zaStitu ljudskih prava je ustavni instrument europskoga javnog
poretka, a po Daytonu i ustavni instrument BiH ustavnoga poretka. Primjena Europske
konvencije je neophodni uvjet za europski integracijski proces BiH, ali i jedan od temeljnih
instrumenata i zastite ljudskih prava u BiH.

% Daytonski sporazum ili Op¢éi okvirno sporazum za mir u Bosni i Hercegovini naziv je mirovnoga dogovora iz
baze zracnih snaga Wright-Patterson u Daytonu, Ohio, SAD, o uredenju Bosne i Hercegovine nakon rata 1992.-
1995.
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Primjena Europske konvencije predstavlja minimum koji moderna drzava treba ostvariti u
pogledu zastite ljudskih prava, te je to i osnova za proSirenje osnove ljudskih prava na

ekonomska i socijalna prava (druga generacija ljudskih prava).

Jedna od temeljnih postavki Ustavnoga poretka u Bosni i Hercegovini jesu ljudska prava i
njihova zaStita, medutim, utvrditi ljudska prava, a bez efikasnoga mehanizma za njihovu
zastitu je Cisto deklarativne prirode, a u stvarnome zivotu nema nikakvog ili skoro nikakvog
znacaja.

Ukoliko se odredbe o ljudskim pravima promatraju u kontekstu specificnosti BiH moze se
re€i da balans postivanja pojedinacnih i zastite kolektivnih ljudskih prava nije uspostavljen na
odgovarajuci nacin. Normativno, tri naroda, boSnjacki, srpski i hrvatski su konstitutivni i
jedino oni mogu biti birani za clanove predsjedniStva BiH, Sto znaCi da ostalima,
nepripadnicima ova tri naroda ne dopuSta se ta mogucnost, a Sto je protivno Europskoj
konvenciji i drugim medunarodnim pravnim aktima koji reguliraju ovu materiju (utvrdeno i
presudom Sejdi¢ — Finci).

Ako analizu o ljudskim pravima u BiH ne promatramo s aspekta normativnoga, nego sa
stanoviSta gradanske svijesti o ljudskim pravima, onda se moze konstatirati Cinjenica da je
nerazvijena i zapostavljena svijest gradana o ljudskim pravima, a Ciji osnovni uzrok moze biti
jaz izmedu formalne zasti¢enosti ljudskih prava i stvarnoga povjerenja u efikasnu zastitu tih
prava, a to ima za posljedicu nerazvijanje svijesti i Sirenja kulture ljudskih prava, kao temelja
svakoga modernog, demokratskog i civiliziranog drustva.

Ombudsmen BiH u svojim analizama i izvjeS¢ima daje videnje o primjeni i zastiti ljudskih
prava i ukratko receno (iz tih izvora) stanje je ovakvo:

— Doslo je do blagoga napretka i unapredenja okruzenja za efikasniju primjenu
mehanizama zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda

— Znacajni pomaci su ucinjeni u oblasti trazenja nestalih osoba u objedinjenom postupku
na razini cijele drzave i sa sredisSnjom jedinstvenom evidencijom. Tuziteljstvo BiH
jedinstveno prati sve ekshumacije i identifikacije, kao istrazne radnje u traZzenju
nestalih osoba

— lako je Ustavom BiH propisano, jo$ uvijek nije doSlo do kvalitetne primjene Pakta o
gradanskim i politickim pravima (UN-a) u BiH, a $to je posebno zabrinjavajuce u
pravosudnim i upravnim postupcima, a posebno po pitanjima diskriminacije

— Jos uvijek nije implementirana presuda Europskoga suda za ljudska prava u slucaju
Sejdi¢ — Finci, kojom se trazi prestanak diskriminacije gradana nepripadnika tri
konstitutivna naroda u izboru za Clana Predsjednistva BiH i Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH

— U porastu su slucajevi diskriminacije, a zakon koji je lako usvojen ostaje bez
ucinkovitih mjera njegove primjene

— Nisu osposobljene odgovorne osobe u drzavnoj administraciji da uoCe i otklone
diskriminaciju

— Posebno je uoCljiv i zabrinjavaju¢i razmjer diskriminacije Zena, kao i njihovo
seksualno uznemiravanje, nasilje nad njima i sl.

— Zabrinjavajuce je mala participacija Zena u izbornim tijelima i drzavnoj administraciji
na odgovornim funkcijama

— Nema efikasne zaStite od torture, nehumanog i poniZavajueg postupanja i
kaznjavanja
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— Skoro dva desetljeca poslije rata nisu kvalitetno procesuirani ratni zlo€ini, nerijeSen je
status civilnih Zrtava rata i jo$ uvijek veliki broje nestalih za Ciju se konacnu sudbinu
ne zna

— Nedostatak je kvalitetnih ustanova i institucija specijaliziranih za rad sa Zrtvama i
njihovo zbrinjavanje

— Ostvaren je ograniCen napredak u rjeSavanju problema pretrpanosti, loSih Zivotnih
uvjeta, neodgovarajuceg lijeCenja u zatvorima

— Nedostatak je kapaciteta za mentalno poremecene i neuracunljive

— Visok je stupanj improvizacije u smjestaju i brizi za osobe s mentalnim smetnjama

— UcCinjen je znaCajan napredak vezano za zbrinjavanje ilegalnih imigranata, dok je
pravosudni sustav po tim pitanjima dosta neefikasan

— Daleko je najveci broj Zalbi na neefikasnost pravosuda

— Jako je veliki postotak vezano za neizvrSenje sudskih odluka, a Sto je jako
zabrinjavajuce postoji znacajan broj presuda Ustavnoga suda koje se ne izvrSavaju

— Postoji tisu€e tuzbi u sudovima za ostvarenje statusa Zrtve rata koje nisu ni uzete u rad

— lako ima rezultata u suzbijanju trgovine ljudima, posebno zbog seksualnog
iskoriStavanja, stanje je alarmantno i BiH se nalazi u krugu zemalja na ,,1030j listi“ po
tom pitanju

— Jako je prisutna pojava iskoristavanja ljudi, posebno Zena i djece radi prosjacenja ili
prinudnog rada

— Nije uspostavljen mehanizam odrzivog poretka, pa se veliki broj prognanih i izbjeglih
nije vratio u svoje domove

— Sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijesti se uglavhom postuje

— Na osnovu prijava moze se zakljuciti da nisu dovoljno razvijeni mehanizmi zastite
obitelji, posebno tu zakazuju centri za socijalnu skrb koji imaju znacajnu ulogu u
izgradnji i odrZanju odnosa u obitelji

Gradani imaju ograniCen pristup pravdi i zastiti svojih ljudskih prava, jer su uspostavljeni
mehanizmi zaStite nedostupni i neefikasni. 1z svega reCenog moze se zakljuciti da, iako BiH
ima regulirana prava i zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, na najvisim civilizacijskim
standardima medunarodnog prava, uopcCe ih ne prate adekvatni i ucinkoviti mehanizmi
njihove zastite, tako da sve uglavnom ostaje na deklarativnoj razini, a stvarno stanje je loSe.
Ljudska prava se postuju koliko je BiH kulturno i civilizacijski dosegla svoj drustveni
stupanj, a vrlo malo zbog ucinkovitih mehanizama zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Medutim, ljudska prava i slobode u BiH, zemlji koja tezi ka Clanstvu u Europskoj uniji,
spominju se u najve¢oj mijeri kao dnevno politicka floskula i mrtvo slovo na papiru.”’
Izvjesno je jedino da Bosna i Hercegovina u buduénosti moZe egzistirati na principu
medusobne tolerancije i jednakosti svih naroda i narodnosti (ne samo tri konstitutivna
naroda), te implementaciji prava jednako za sve gradane, uvaZavajuci prvenstveno Kriterije
zajamcCene Europskom konvencijom o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, zatim
Daytonskim mirovnim sporazumom, kako na drZavnoj razini, tako i na nivou entiteta i BrCko
Distrikta.?® Daytonski ustav BiH se zasniva na zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda na
najvisSim civilizacijskim standardima medunarodnoga prava. Malo je suvremenih zemalja u
svijetu u kojima su u njihov ustavnopravni poredak uvrstene gotovo sve medunarodnopravne
norme o ljudskim pravima i slobodama, kao Sto je to slucaj s BiH. Formirana je
institucionalna infrastruktura za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u BiH. Medutim, da

2T'Vrtuni¢, B., Rakovi¢, N.: Ljudska prava i slobode u BiH, Zbornik radova — Medunarodna konferencija,
Nezavisni univerzitet Banja Luka, Banja Luka, 2010., str. 192.
% Vrtuni¢, D., Rakovi¢, N., Isto djelo, str. 195
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bi se uspostavila vladavina prava i stvarna istinska afirmacija ljudskih prava i sloboda, mnogo
je znaCajnije ambijent koji ¢e omoguciti i njihovu prakticnu primjenu, odnosno, njihovo
ostvarenje u praksi. Ako se to ne ucini onda ¢e normativni i institucionalni okvir za ostvarenje
ove zadtite ostati u sferi proklamacije i biti sveden na ideolosku dimenziju.?® Popravljanje
stanja i napredak je nedvosmisleno u jednakim pravima za sve. Samo postivanje tog principa
Bosnu i Hercegovinu moZe izvesti na put izlaska iz krize i ravnopravnog prikljucenja
medunarodnoj zajednici.*°

2. Individualna i kolektivna ljudska prava u Bosni i Hercegovini

Krsenje osnovnih ljudskih prava i sloboda pojedinacno u vecim drustvima u pravilu se dogada
I uz krSenje kolektivnin prava tih istih gradana. Slabi su, gotovo nikakvi, mehanizmi
medunarodne zaStite u kojima su ta prava, u pravilu, deklarativne naravi, a za njihovo
omogucavanje, tamo gdje se drasti¢no krse, trebaju medunarodni mehanizmi prinude, a oni
izostaju ako manjka globalnoga interesa ili kad se razliciti globalni interesi sukobljavaju i
time blokiraju.

Samo pluralno, tolerantno drustvo i drzava, koji svakome svome pripadniku, bilo gradaninu
ili etnickoj skupini omogucuje da budu njeni drZavljani, ili po gradanskome konceptu pripada
toj naciji, a istovremeno slobodno izrazava svoju kulturnu, etnicku, vjersku ili bilo koju drugu
kolektivnu pripadnost, moze se istinski tretirati kao demokratsko drustvo. Demokratsko
drustvo ¢e omoguditi ostvarivanje svih individualnih, a pod odredenim uvjetima i specifi¢nih
kolektivnih prava. Bez slobodnoga Covjeka, odnosno, gradanina, nema ni slobodnoga,
demokratskog, naprednog drustva.

Raspadom bivse Jugoslavije i nestankom kontrole od autoritarne vlasti prethodnoga sustava u
svom vrlo agresivnom pojavnom obliku izgraduju se nacionalni identiteti na tom prostoru.
Nacionalne politicke elite se u borbi za ucvrséenje vlasti koriste nacionalizmom i potrebom da
se ozive nacionalne tradicije i identitet, kao novu ideologiju uz pomoc koje se obracunavaju s
dotadasnjom ideologijom socijalistiCkog sustava.

Izgradnja identiteta povezana je s procesom identifikacije s teritorijem nastalih drzavica i
etnicki i kulturno definiranim zajednicama. Paralelno s tim procesima u srediSnjoj i
jugoistocnoj Europi pod utjecajem EU i SAD i okriljem medunarodnih organizacija razvija se
afirmacija politike multikulturalnosti. lako je multikulturalizam slozen fenomen, Kkoji
podrazumijeva uskladivanje mnogih drustvenih razlicitosti u praksi ovih drzava, on je sveden
na prepoznavanje identiteta i priznavanje prava etnokulturnih manjina. Politika
multikulturalnosti nailazi na jak otpor vecine i prepreke koje usporavaju njenu politi¢ku
afirmaciju, uz nacCelo nediskriminacije, tolerancije i etnokulturne pravde. Ova dva procesa
odvijaju se paralelno, medusobno se prozimanu i na odreden nacin (ponekad vrlo burno i
agresivno) medusobno se sukobljavaju. ZakaSnjeli proces ujedinjavanja pripadnika jedne
zajednice s ciljem oblikovanja identiteta nacije, na ovim prostorima, odvijaju se u suprotnom
smjeru od medunarodno prihvacene afirmacije multikulturalizma, kao opce prihvacene
matrice izgradnje novoga civilnog drustva.

2 Stojkovié, D.: Ljudska prava u BiH, Zbornik radova — Medunarodna konferencija, Nezavisni univerzitet Banja
Luka, Banja Luka, 2010., str. 251

%0 Jankovié, Z.: Ljudska prava u BiH, Zbornik radova — Medunarodna konferencija, Nezavisni univerzitet Banja
Luka, Banja Luka, 2010., str. 309.
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Balkansko poimanje nacije je “Cisto etniCki* pojam i ne nosi u sebi ideju “gradanstva“ gdje bi
se nacionalna pripadnost i drzavljanstvo, kao pojmovi, poistovjeCivali kao u klasi¢nim
europskim drzavama koje u poimanju nacije karakterizira liberalizam. Ispoljena drastiCna
etniCka netrpeljivost dovodi u pitanje nastojanja medunarodne zajednice da potpomogne
razvoj multikulturalizma. Odbojnost prema “nametnutom multikulturalizmu* vuce korijene u
pamcenju naroda, s ovih prostora, da su nam u bliZzoj i daljoj proslosti slicnu ideju nametali
strani (ili domaci) vlastodrsci s ciljem podCinjavanja i pri tom iskoriStavanju u raspodjeli
drustvenih dobara. EtniCke granice su jako izraZzene i najviSe $to se u toj situaciji moze postici
je “segregativni multikulturalizam* koji se ogleda u toleriranju razliCitosti bez mogucnosti
asimilacije u “zajedniCko gradanstvo®. Dominira nacionalni, a ne gradanski suverenitet, a to
stanje moze dovesti do novih nestabilnosti i sukoba. Sve ovo od posebnog je znaCaja za
zemlje istoCne i srediSnje Europe, koje, s jedne strane, teZe izgradnji liberalno-demokratskih
poredaka, a s druge strane, suoCene su s opasnim, ponekad i fatalnim, sukobima izmedu
vecinskih i manjinskih etnokulturnih kolektiviteta. Otuda, koncepti tzv. gradanske nacije i
nacije-drzave po definiciji postaju ne samo nedostizan legitimacijski temelj za izgradnju
stabilnih liberalno-demokratskih poredaka u ovim drzavama, veC u nekim sredinama sluze i
kao izgovor za represiju vecinske etnokulturne grupe nad manjinama. Razloge za to treba
traZiti i u vanjskim utjecajima zapadnih zemalja, koji su Cesto imali suprotan efekt od onoga
Zeljenog ili bar javno proklamiranog.®

U prevladavajuéoj svjetskoj ideologiji liberalizma moderna demokracija se temelji na
principu jednake pozicije gradana i njihovih individualnih prava (“jedan Covjek jedan glas®),
te postivanje volje vecine utemeljene na vladavini prava. Medutim, to u viSenacionalnim
drustvima nuzno za posljedicu ima Stetne posljedice za manjinske zajednice kojima se
gradanskog drustva ne moze ici liberalna demokracija, jer ona u viSenacionalnim drzavama
dovodi do terora veéine nad manjinom.

KlasiCna liberalna drzava ne daje rjeSenje za pluralna drustva, jer proklamiranjem jednakosti
gradana i zastiti ljudskih prava liberalne zapadne drZzave nisu naSle rjeSenje za pluralizam
etno-kulturnih identiteta, izuzev Svicarske, koja je u tome, mozZe se slobodno reci, svjetski
fenomen.

U vremenu neoliberalizma, globalizacije trzista, imperijalizma velikih svjetskih drzava i
ekonomija, teSko je ocekivati da ¢e se na globalnom planu traZiti rjeSenja za druStva s
izrazenim pluralizmom etnokulturnih identiteta, naprotiv. Gradanski identitet s liberalno
demokratskim vrijednostima, koji je osloboden etniCkih principa, ne mora nuzno biti
suprotnost etnicko-kulturnim kolektivnim pravima, jer se u multietnickim druStvima moraju
rijeSiti sukobi kolektivnih i individualnih interesa, te zastititi, kako individualna ljudska prava
i slobode, tako i kolektivna prava razli€itih kulturnih skupina etnickih, religijskih i drugih.
Posebna vrijednost multikulturalizma je prihvacanje razlicitih identiteta i tolerancijom u duhu
liberalizma da se uz priznavanje opCih gradanskih i politickih prava, takoder, priznaju i
specificni identiteti i omoguéi njihova drustvena afirmacija. U okviru dominantne
pojedinacne politiCke autonomije gradanina i dominantnog priznanja individualnih prava
demokratsko drustvo, takoder, mora omoguciti autonomiju kolektivnih identiteta, odnosno,
kolektivnih prava, te da pojedine zajednice razliCitih kultura mogu saCuvati svoj identitet.
Pripadnici razli€itih nacionalnih (vjerskih i dr.) skupina bit ¢e privrzeni drzavi i druStvu

3 Jovanovié, A. Miodrag, Isto djelo, str. 305.
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ukoliko je dozivljavaju kao prostor u okviru kojega mogu njegovati svoj nacionalni (i drugi)

identitet, a ne biti podredeni.

Jedan od glavnih izazova za suvremene drZave jeste pronaCi model organiziranja drzave i
pomiriti interese pojedinaca i razliCitih kolektiviteta, a drzava koja postigne taj unutarnji sklad
u odnosima moZe za sebe reci da je demokratska i graditi svoj razvoj i medunarodni ugled.
Uskladiti liberalni-gradanski pristup sa multikulturalnim rjeSenjem pluralnih drustava, ili
jednostavnije re€eno izmiriti neograniCena individualna prava gradana (liberalna) s
kolektivnim pravima gdje su nositelji kolektiviteti u multikulturalnim zajednicama moze se na
principu proporcionalnosti institucionalizacije kolektivnih prava s “primjerenom mjerom*
danog drustva i cijele politiCke zajednice i ovisno od toga legitimnog interesa moguce je
uskladiti legitimna ljudska prava i slobode pojedinaca, gradanina, tako da se ta prava
medusobno ne sukobljavaju i ne iskljucuju, nego uskladuju “na mjeru® da bi mogli paralelno i
istovremeno funkcionirati i zadovoljiti i jedne i druge interese. Prava jednoga se ograniCavaju
do mjere da ne Stete i ne iskljuCuju prava drugoga. Oba prava su legitimna.

Multikulturalno drustvo je slozeno drustvo unutar kojega kolektiviteti, Ciji ¢lanovi posjeduju
zajedniCke karakteristike na temelju kojih se razlikuju od vecinske, dominantne skupine, traze
priznanje i poStivanje svoga identiteta i u svezi s tim svoja (posebna) kolektivna prava, Sto je
u demokratskome svijetu normalan i legitiman zahtjev. Da bi se Zivjelo u skladnom
pluralistiCkom drustvu treba se priznati pravo na razlicitost i to i postivati.

U modernim multikulturalnim drustvima, koja su sastavljena od mnogih drustvenih skupina
(kolektiviteta) etniCkog, vjerskog, kulturnog i drugog karaktera s jedne strane se
kolektivitetima priznaje pravo na razliCitost i u svezi s time kolektivna prava, a s druge strane
se mora osigurati da demokratska drZzava sa svojim institucijama normalno funkcionira.
Stabilnost drzave nacije Cije je drustvo multikulturalnog karaktera moguce je, dakle, postici
samo i iskljucivo modeliranjem spomenutoga drusStva i to na nacin da on u potpunosti bude
prilagoden stvarnim potrebama individua i kolektiviteta koji djeluju na danoj drzavnoj
teritoriji, te da konkretni model odgovara specificnoj prirodi i osobnostima danog
multikulturalnog drustva, ali i $ire drustveno-politicke zajednice.*

Gradani BiH bit ce istinski jednaki, ne samo pred zakonom, nego i u tome da njihova etnicka
ili vjerska pripadnost, kultura i jezik ili druge karakteristike ne budu ni prepreka ni prednost
za konzumiranje i zaStitu individualnih i kolektivnih ljudskih prava i sloboda, a $to su i
temeljni principi njenoga opstanka i razvoja kao demokratskoga drustva.

Osnovna obiljezja bosanskohercegovackoga drustva predstavljaju multikonfesionalnost i
multietni¢nost, koje su se stolje¢ima ukorijenile u BiH drustvo, a Cesto karakterizirale kao
“Zivot jednih pored drugih*. Buducnost takvoga BiH drustva ovisit ¢e koliko ju njeni narodi i
gradani budu dozZivljavali kao “svoju” koja Ce biti etnicko-gradanska, tako da Stiti kolektivna
prava svakoga naroda i osobna prava svakoga gradanina.

Ukoliko se Zeli posti¢i stabilnost bosanskohercegovackog multikulturalnog drustva
neophodno je postojei demokratski sustav vlasti modificirati na naCin da se prilagodi
stvarnim potrebama BIH i njenog multikulturalnog drustva.®® Individualna i kolektivna prava
predstavljaju nezaobilazan element pravnih i politiCkih poredaka danasnjice, pa tako i u BiH.

%2 Miras¢i¢, DZ.: Drzava nacija u multikulturalnom drustvu, SluZeni list BiH, Sarajevo, 2012., str. 115.
% Mirasgi¢, DZ., Isto djelo, str.208
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Individualna prava su Ustavom BiH taksativno pobrojana ili se kroz ustavno pozivanje na
Europsku konvenciju o ljudskim pravima i druga medunarodna akta iz te materije ista mogu
iSCitati, s druge strane u Ustavu BiH propisan je primat kolektivnih prava, odnosno, prava
konstitutivnih naroda — BosSnjaka, Srba i Hrvata. Ni u Ustavu, a ni u prakticnom
funkcioniranju politiCkog sustava odnosi “individualnih i kolektivnih prava®“ nisu
zadovoljavajuce poslozeni, odnosno, uskladeni, pa to predstavlja prvorazredni politiCko-
pravni problem BiH zbog Cega ona tone u sve dublju krizu. Ustav i ustroj drzave BiH temelji
se na jakoj konstitutivnosti tri naroda, a istovremeno je data “nadustavna® snaga Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima Sto “individualnog® gradanina sukobljava s “etnickim
kolektivitetima“. O tome se beskrajno raspravlja i traze rjeSenja, ali moze se reci bez iskrene i
otvorene spremnosti da se iznalazenjem cjelovitoga rjeSenja zadovolje prava kolektiviteta kao
i gradana pojedinacno, tako da to dovodi do etnonacionalne mobilizacije javnosti Sto s druge
strane stvara negativnu klimu u javnhome mnijenju za rjeSavanje i zastitu individualnih
ljudskih prava svih gradana.

Nespremnost najvisih instanci izvrSene i zakonodavne vlasti da se rijeSi ovaj problem ogleda
se u neprovodenju presude Europskoga suda za ljudska prava u slucaju Sejdic i Finci protiv
Bosne i Hercegovine, kojom se moraju omoguciti, pored predstavnika tri konstitutivna
naroda, da se i svaki gradanin moze kandidirati i biti biran u PredsjedniStvo i Doma naroda
Parlamenta Bosne i Hercegovine.

U drZavi koja pretendira na Clanstvo u Europskoj Uniji njenim gradanima koji se ne
izjaSnjavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnin naroda se uskracuje aktivno biracko
pravo, odnosno, politicka prava, zbog Cega je drzava Bosna i Hercegovina i dospjela na
Europski sud za ljudska prava, kome su diskriminirani gradani podnijeli apelacije. S druge
strane imamo asimetricno Daytonsko administrativno-teritorijalno rjeSenje organizacije
Drzave (dva entiteta, tri naroda, jedan entitet Federacija Bosne i Hercegovine decentraliziran
kroz Zupanije/kantone, a drugi Republika Srpska unitaran, te s Brcko Distriktom) Sto jako
usloZnjava pa i onemogucuje i koriStenje ustavnih i etnicko-konstitutivno (kolektivnih) prava.
Sve skupa izuzetno otezava KkoriStenje raspoloZivih instrumenata za zaStitu kako
individualnih, tako i kolektivnih ljudskih prava, a to je i osnovni razlog zbog Cega se moze
zakljuciti da je u Bosni i Hercegovini izgradnja ucinkovitog i funkcionalnog sustava za zastitu
ljudskih prava na niskom stupnju.

NerjeSivi problemi s danasnjom politikom integralizma nastaju, medutim, zbog toga Sto se iz
te boSnjaCke i sarajevske vizure ne uvida ozbiljnost i jednaka politicka utemeljenost zahtjeva
nacionalno drugih, odnosno, previda se da danas viSe naprosto ne postoji mogucnost da se ti
drugi pridobiju za integralisti¢ki koncept BiH.**

Bosna i Hercegovina postoji, u medunarodno priznatim granicama, sa svojim konstitutivnim
narodima i gradanima koji u njoj Zive, Clanica je UN-a, istina trenutno odrZiva zahvaljujuci
poluprotektoratu medunarodne zajednice. Kakva je, takva je, nije po mjeri nikome, ali nasa je.
Formulu njenom unutarnjem drustveno-politickom uredenju treba (i mora se ukoliko joj se
dobro Zeli) traZiti uvaZzavajuci prava svih, individualnih i kolektivninh prava svih, po
medunarodnopravno priznatim standardima. Europska konvencija o ljudskim pravima koja je
(normativno) u potpunosti inkorporirana u ustavnopravni poredak BiH tretira gradanska,
iskljuCivo individualna ljudska prava i temeljne slobode i u potpunosti ignorira kolektivna

# Lovrenovié, 1., Isto djelo, str. 12.
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ljudska prava poznata i priznata u medunarodnom pravu. S druge strane Ustav BiH (koji je u
sustini dio medunarodnog mirovnog ugovora iz Daytona) normativno i stvarno utemeljuje
dominaciju tri konstitutivna naroda praveci diskriminaciju prema gradanima BiH koji nisu
pripadnici “konstitutivnin® u izboru za PredsjedniStvo BiH i Dom naroda Parlamenta BiH.
Sada su prisutni sukobi dvije koncepcije “gradanske® bez “konstitutivnih naroda®“, kao i
“konstitutivnih® etnonacionalnih koji obespravljuju “gradansku®. Istovremeno imamo BiH
teritorijalno podijeljenu na dva entiteta (i Distrikt), a sa tri konstitutivna naroda, pa se
najmalobrojniji narod osjeca i nalazi ugroZzenim. Formulu rjeSenja BiH drustveno-politiCkoga
Cvora treba traziti u skladu s principima medunarodnog prava, a posebno principima
priznavanja individualnih i kolektivnih prava svih koja se primjenjuju, ali uz obvezu da se ista
takva prava priznaju i poStuju drugima, te da jedna prava u svom ostvarenju ne predstavljaju
krsenje ili negaciju jednakih prava drugih ljudi — gradana koji u BiH Zive. Nijemci, Talijani,
Francuzi i drugi gradani nasli su u Svicarskoj za sviju prihvatljiv civilizacijski, demokratski i
ljudsko-gradanski model organiziranja drzave u kojoj su svi Svicarci s istim pravima i
slobodama, a da se pritom nitko nije odrekao svoga ljudskog i kulturnog dostojanstva i
identiteta.

Posebno je bitno istaknuti, da se u svojoj sustini, individualna i kolektivna ljudska prava ne
sukobljavaju nego medusobno prozimaju i dopunjavaju, te da se drzava i pravni sustav mogu
urediti tako da se ista od strane gradana konzumiraju u potpunosti, ali da bi se to ozZivotvorilo
drZava se mora demokratizirati s posebnom osjetljivoséu na neposrednu demokraciju i zastitu
ljudskih prava. Da je to moguce najbolji je primjer Svicarska.

ZakljuCak

Bosna i Hercegovina je tranziciona zemlja, zemlja sa specificnim drustveno politiCkim
uredenjem, na viSe nivoa (drZava, entiteti, distrikt, kantoni , opstine). TeSko je to sve ukladiti i
kontrolisati, ostvariti dosljednu primjenu vladavine prava, a time i poStovanje ustavnosti i
zakonitosti. Svijet nije nikada bio u takvom raskoraku izmedu normativnog i stvarnog. Na
jednoj strani se ustavima i medunarodnim aktima propisuju i garantuju prava i slobode, a na
drugoj se u praksi te odredbe ne posStuju, ne ostvaruju se vec se krSe. Svi ustavi savremenih
zemalja nalazu da je svako duzan da se pridrzava ustava i zakona, Sto bi trebalo i gradani i
drZavni organi i svi drugi. Moraju se poStovati ostvarivati prava i slobode ljudi se moraju
svim silama i svim sredstvima boriti protiv onih koji zloupotrebljavaju, ne primjenjuju i krse
prava i slobode.
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