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Sazetak: Procesi pridruzivanja Evropskoj uniji odvijali su se u razli¢itim fazama za pojedine
drZzave (Sporazum o pridruZivanju; Evropski sporazumi i Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju). Tim procesima Evropska unija je ponudila potpisivanje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju koji se odnosio na Albaniju, Crnu Goru, Bosnu i Hercegovinu,
Hrvatsku i Srbiju. Ovaj Sporazum je sa pravnog aspekta sveobuhvatniji u odnosu na ranije
sporazume jer u njemu postoji posebna klauzula statusa potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji.

Bosna i Hercegovina je potpisnica takvog sporazuma (parafiran 2008., aktiviran 2015.godine)
i kao takva se nalazi u statusu potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. S toga ¢e
se, obzirom na znacaj takvog sporazuma, u ovoj studiji dati oderedeni pravni aspekti koje on
ima za Bosnu i Hercegovinu u procesu prikljucenja Evropskoj uniji.

Kljucne rijeci: Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, potencijalni kandidat, ¢lanstvo u EU,
pravni aspekti, Evropska unija

LEGAL ASPECTS OF THE STABILISATION AND ASSOCIATION
AGREEMENT BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND BOSNIA
AND HERZEGOVINA

Abstract: The EU accession process took place in different stages of an individual country
(the Association Agreement; Europe Agreements and Stabilisation and Association Process).
With these processes, the European Union has offered to sign the Stabilization and
Association Agreement which referred to Albania, Montenegro, Bosnia and Herzegovina,
Croatia and Serbia. This Agreement is the legal aspect, more comprehensive compared to
earlier agreements because it contains a special clause the status of potential candidate for EU
membership.

Bosnia and Herzegovina has signed such an agreement (initialed 2008, activated in 2015) and
as such it has the status of a potential candidate for EU membership. With this will, given the
importance of such an agreement, in this study give A certain legal aspects that he has for
Bosnia and Herzegovina in the process of joining the European Union.

Keywords: Stabilisation and Association Process, a potential candidate, EU membership,
legal aspects, the European Union

1. Uvod

Bosna i Hercegovina kao nezavisna i suverena drzava duze vrijeme pokazuje zainteresovanost
i odluCnost za prikljuCenje euroatlanskim integracijama (Evropskoj uniji i NATO-u).
Provjera te spremnosti ogleda se izmedu ostalog i kroz provedbu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine. Dobijanjem kandidatskog
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statusa za prikljuCenje EU Bosni i Hercegovini se postavljaju posebni uslovi spremnosti
ispunjenja kroz putem posebnih poglavlja koje od nje trazi Evropska unija. Evropska
komisija, kao izvrsno tijelo EU, ée formirati posebna tijela za pracenje provedbe navedenog
sporazuma. U ovoj studiji ¢e se dati kratak presjek sadrzaja sporazuma o stabilizaciji i

pridruzivanju, sa posebnim naglaskom na pitanja pravne i sigurnosne oblasti.

2. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i BiH-opce
napomene

Ovaj Sporazum je jedan sveobuhvatni ugovor izmedu EU i BiH kojim su obuhvaceni razni
segmenti drustvenih oblasti (pravo, ekonomija, trgovina, industrija, carine, energetika,
informatika, okoli$, poljoprivreda, ribarstvo) te regionalna saradnja. Sporazum je stupio na
snagu pocetkom juna ove godine (parafiran 2008.godine).

Za njegovu provedbu formira se posebno vijece, te Komitet i sedam potkomiteta. Evropsku
uniju u Vije€u za implementaciju Sporazuma Ce predstavljati Visoki predstavnik EU za
zajedniCku vabjsku politiku i sigurnost, te komesar za proSirenje EU i jedan ministar iz drzava
koja predsjedava VijeCem EU, a BiH Ce predstavljati Predsjedavajuci VijeCa ministara i
odredeni broj njenih ministara.

Zadatak Komiteta i potkomiteta je pruZzanje posebnih informacija VijeCu za provedbu
Sporazuma o napretku BiH na tom putu, a prije dobijanja statusa kandidata za prikljucenje
EU. Odredeni broj potkomiteta (sedam potkomiteta) bice formirani za razlicite oblasti.

Prvi potkomitet Ce pratiti napredak u oblasti vanjske trgovine, industrije, carina i
oporezivanja, drugi potkomitet poljoprivredu i ribarstvo, tre¢i unutraSnju trgovinu, Cetvrti
ekonomska i finansijska pitanja, peti pravdu, slobodu i sigurnost, Sesti informaciono drustvo i
socijalnu politiku i sedmi potkomitet ¢e pratiti napredak u oblasti transporta, energije i
okoliSa, te oblast regionalne saradnje.

3. Pravda, sloboda i sigurnost

U ovom radu ¢emo dati kratak presjek stanja u oblasti pravde, slobode i sigurnosti, kao
posebnog dijela iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

3.1. Vladavina zakona-funkcionisanje pravosuda

Bosna i Hercegovina je od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma ostvarivala, u vise
navrata, reforme u oblasti pravosuda (kao najvaznija reforma je npr.uspostavljeni su Sud i
TuZilastvo BiH).

Te reforme su u posljednje vrijeme prilicno usporene, zbog nedostatka politicke volje i u
odredenoj mjeri pravnih problema, koji se ogledaju u slozenom ustavnom uredenju nase
drzave i komlikovanih procedura pri donoSenju odgovarajucih propisa u ovoj oblasti
(dovoljno je samo napomenuti da BiH na nivou drzave nema Vrhovni sud, kao vrhovnu
sudsku instancu).

U okviru Strategije za reformu pravosuda sada se vodi dijalog za reformu pravosuda, a u

organizaciji Evropske komisije. Dodatni problemi takvom strukturalnom dijalogu Cine,
izmedu ostalog, i iznudeno uspostavljeni tzv.mehanizmi koordinacije, a sa ciljem da u procesu
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usaglasavanja odgovarajucih stavova ucestvuju svi nivoi vlasti, a koji imaju nadleznost u tim

oblastima.

Glavni principi za strukturalni dijalog u oblasti daljnje reforme pravosuda su: nezavisnost i
nepristrasnost nosioca sudske vlasti, odgovornost, profesionalnost, strucnost i efikasnost.

3.2. Borba protiv korupcije

Jedna od Kljucnih obaveza BiH u procesu provodenja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju je i efikasna borba protiv korupcije.

U institucionalnom smislu uspostavljena je, na drzavnom nivou, i posebna Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju u borbi protiv korupcije. Pomenuta agencija joS nije u
potpunosti preuzela svoje nadleznosti koje su joj povjerene zakonom. Vazno je napomenuti da
je BiH pristupila Konvenciji UN protiv korupcije. U aprilu ove godine usvojena je nova
Strategija i akcioni plan za borbu protiv korupcije u BiH za period 2015.-2019.godina.

3.3. Borba protiv organizovanog kriminala

Pred Bosnom i Hercegovinom predstoji veliki i teSki izazovi u borbi protiv organizovanog
kriminala. Komplikovana organizacija drzave, preklapanja nadleznosti drzavnih institucija
razlicitih nivoa koje se bave ovim problemom, nedostatak materijalnih i ljudskih resursa Cine
dodatne probleme u efikasnoj borbi protiv organizovanog kriminala. Uz velike napore,
nedavno je usvojen poseban Zakon protiv pranja novca i finansiranja teroristickih
organizacija. Formirane su na entitetskom i drzavnom nivou specijalizovane jedinice za borbu
protiv terorizma, trgovine ljudima, trgovine drogom i kibernetskog kriminala koji u svom
djelovanju ostvaruju odredene rezultate bez obzira na naprijed navedene poteSkoce. Na
drzavnom nivou uspostavljena je posebna Udarna grupa za borbu protiv terorizma,
organizovanog kriminala i trgovine ljudima.

Vazno je napomenuti da je u julu ove godine na drzavnom nivou usvojena Strategija BiH za
prevenciju i borbu protiv terorizma za period 2015.-2020.godina.

3.4. Vize, upravljanje granicom, migracije i azil

Bezvizni rezim izmedu BiH i EU je i dalje na snazi. Ima sluCajeva zloupotrebe te slobode
trazenjem azila od strane gradana BiH u zemljama Sengena. Upravljanje granicom i
granicnim prelazima odvija se u skladu sa pozitivnim propisima, a posebno Zakonom o
grani¢noj kontroli. OlakSica za gradane BiH koji zive u pogranicnom granicnom pojasu je
izdavanje posebnih pogranicnih propusnica koje im sluZe za Ceste prelaske granice za koje ne
vaZze standardne paSoske kontrole. Po pitanju migracija i azila, utvrdena je nova Strategija i
akcioni plan za migracije i azil. Pri Ministarstvu sigurnosti BiH postoji poseban Sektor za azil
koji svoju djelatnost vrsi u skladu sa Zakonom o azilu.

ZakljuCna razmatranja
Bosna i Hercegovina, kao nezavisna i suverena drZava, se nalazi u intezivnim pregovorima za

prikljuCenje euroatlanskim integracijama. Jedan od glavnih preduvjeta za status kandidata za
Bosnu i Hercegovinu je i provedba Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i
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BiH. Bosna i Hercegovina na tom putu se suoCava sa stanovitim politickim i pravnim
problemima koji usporavaju taj proces. Pred BiH su teski izazovi u ispunjenju obaveza koji
pred njom stoje po pitanjima prikljuCenja euroatlanskim intergracijama, imajuci pri tome u
vidu i ukupnu sloZenost drustvenih osnosa u cjelini (migrantska kriza, pojava terorizma,
nezaposlenost i sl). Bez obzira na poteSkoce, BiH ¢e morati ispuniti sve uslove koji se pred
nju postavljaju u procesima prikljucenja EU i NATO-u. Ocekivati je da ¢e BiH, uz dodatne
napore, ispuniti sve trazene uslove i dobiti ¢lanstvo u EU i NATO-u.
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