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Sazetak: Polozaj Bosne i Hercegovine u procesu tranzicije radi uclanjenja u Europsku uniju
je specifiCan. Sve i da nije njezina privreda ratom razorena, ona se po okoncanju tog stanja
nasla u nezahvalnom polozaju sa izgubljenim trziStem u izvodenju gradevinskih radova,
turistickim uslugama, kooperativne saradnje u metalnoj industriji, long poslovi u tekstilnoj
industriji i industriji obuée, sa radnim navikama socijalistickog samoupravnog drustva.
Prilagodavanje privrede trZiSnim zakonima, odnosno borbi na trZiStu sa istaknutom
konkurencijom privrednika drugih zemalja je dug proces. Stoga su neefikasna preduzecéa sa
trzista uklonjena Sto je izazvalo porast stope nezaposlenosti. U procesu tranzicije BiH ulaze
odredene napore na harmonizaciji pravnih akata sa pravom Europske unije kojim se
obezbjeduje sloboda kretanja kapitala, radne snage, otvoreno trzZiste, zastita autorskih prava,
jedinstvena spoljna politika, sudska saradnja na suzbijanju korupcije i drugih kriminalnih
radnji. Sa opéeg drusStvenog stanovista prednost ulaska u Clanstvo EU leZzi u politickim
razlozima stvaranja uslova za efikasno funkcionisanje drzave i bezbjednosnim razlozima. Uze
stanoviSte je ekonomskog karaktera, odnosno otvaranje trzista, proSirivanje i produbljavanje
ekonomske saradnje Cime se otvaraju nova radna mjesta i povecava standard gradana.
Obezbjeduje se razvoj savremene tehnologije i znanja.

Ipak, ulaskom u EU nastaju novi troskovi trasferom finansijskih sredstava u zajednicki
budzet.

Kljune rijecCi: tranzicija, Europska unija, ekonomija, trziSna privreda, stabilizacija i
pridruzivanje

TRANSITION PROCESS AND THE ACCESSION OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA TO THE EUROPEAN UNION

Abstract: The position of Bosnia and Herzegovina in the transition process in order to
become a member of the European Union is specific. Even if it's not her war-torn economy, at
the end of that situation found itself in thankless position of the lost market in construction
works, tourist services, cooperative cooperation in the metal industry, long jobs in the textile
and footwear industry, with the working habits of the socialist self society. Adjustment of the
economy to market laws, or fighting in the market competition with prominent businessmen
of other countries is a long process. Therefore, inefficient enterprises has been removed from
the market which caused a rise in the unemployment rate. In the process of transition Bosnia
and Herzegovina enter certain efforts to harmonize legal acts with the EU law that ensures
free movement of capital, labor, open market, copyright protection, a single foreign policy,
judicial cooperation in suppression of corruption and other criminal activities. From the
general social standpoint advantage of EU membership lies in the political reasons for the
creation of conditions for effective functioning of the state and security reasons. Rope
standpoint is of an economic nature, regarding opening of the market, expanding and
deepening economic cooperation, which will create new jobs and increase the standard of
living. It ensures the development of modern technology and knowledge. However, joining
the EU leads to new costs by transfering of financial resources to the joint budget.
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Uvod

Bosna i Hercegovina kao jedna od drzava Zapadnog Balkana, zainteresovana za pristup
Clanstvu Europske Unije, ima specificnu strukturu problema procesa tranzicije. Bosna i
Hercegovina je imala najloSiju polaznu osnovu da putem tranzicije krene u pravcu dostizanja
demokratije i trziSne ekonomije. U viSenacionalnoj BiH aprila 1992. god. izbio je rat, koji je
veC trajao na prostorima bivse drZave Jugopslavije (Slovenija, Hrvatska).

Dogadaji na prostorima bivse SFR Jugoslavije nisu mogli ostati neopazeni i ostavljeni
unutradnjim odnosima, jer je na Balkanu unutrasnje konfrontiranje interes svjetskih Cinilaca.
Balkan dobija posebnu ulogu u svijetu, ali i u Europi, odnosno Europskoj uniji kao pokazatelj,
ali i okidaC europske krize. To je razlog angazovanja Europske unije u rjeSavanju spora na
prostorima Jugoslavije i Bosne i Hercegovine. Pod snaznim uticajem spoljnih faktora
»jugoslovenska kriza“, u ljeto 1991. god. postaje tema europskih i svjetskih politickih faktora.
OdrZan je sastanak na Brionima izmedu predstavnika Europske unije koji su djelovali uz puno
ovlastenje Organizacije europske bezbjednosti i saradnje (OEBS). Osnovane su ad hoc
institucije, medu kojima treba istaknuti: Konferenciju za Jugoslaviju, koja je zapocCela rad u
Hagu, nastavila na Brionima, Londonu i Zenevi, a zatim Kriviéni sud za Jugoslaviju koji je
Savjet Ujedinjenih nacija osnovao, a Generalna skupstina izvrsila izbor sudija.

Znacajniji utjecaj zapadnih zemalja i jaCa njihova intervencija dovela je zaraCene strane za
pregovaracki sto novembra 1995. god. Mirovni sporazum je potpisan 14. decembra 1995.
godine i ustoliCio BiH kao posebnu drZzavu sa ostavljenim drustvenim, socijalnim,
ekonomskim i emotivnim problemima. Stanje u BiH nije nastavljeno oruzjem, koje je
Haintinkton opisao kao ,,Sukob civilizacija“, a americka naucnica Dajana DZonston iz
Micigena, ratno stanje u BiH je opisala u knjizi ,,Suludi krstasi“.

Mirovnim sporazumom predvidena izgradnja zajedniCke drzave BiH i dalje odslikava jaz koji
postoji izmedu etnickih grupa, posebno u Republici Srpskoj, gdje uglavnom Zive Srbi, kao i u
Federaciji BiH, koju uglavnom naseljavaju BoSnjaci i Hrvati, pri ¢emu ova dva entiteta
uveliko samostalno vladaju.

Savjet ministara, koji figurira kao Vlada, i Parlament BiH, imaju slabu mo¢ o oblasti
efikasnog izvréavanja funkcija vlasti®®. Neophodnost za funkcionisanje drzvne vlasti je u
politickom djelovanju sa kojim bi se mogli identifikovati svi stanovnici u BiH, ¢ime bi se
prevazisle nacionalno-religijske osobenosti etnickih grupa i njihovih politickih stranaka, a na
povrsinu izbacili ekonomski interesi. UspjeSna tranzicija moZze da se promovise samo
uspjeSnim propagandno nauc¢nim konceptom.

1. Ekonomsko stanje u BiH

Izbjegavanje usporenog procesa tranzicije BiH i ulazak u europsku integraciju je
uspostavljanje stabilnog odnosa valute u BiH, uvodenjem konvertibilne marke (KM), koja je
imala stabilan kurs prema DEM 1:1, prema tome i sa eurom. Time je izbjegnuta velika

2% petritsch, W., (2001), Bosna i Hercegovina poslije Dejtona, Imali mir $ansu?, Klagenfut/Celovec, Wien,
Ljubljana, Tuzla, Sarajevo, str. 55-58.
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inflacija®®. Ovaj korak moZe se ocijeniti kao mjera za zatitu trzista i socijalne pravde &ime se

smanjuje mogucnost za ostvarivanje dobiti na osnovu Spekulacije, kao i sticanje prednosti na

osnovu vlasnistva vrijednosti predmetnih dobiti***.

Neefikasna preduzeca, prelaskom na trziSnu ekonomiju, morala su biti uklonjeni iz procesa
rada i proizvodnje u sticanju druStvenog bruto proizvoda radi revitalizacije
bosanskohercegovacke privrede i postignutog napretka u primjeni novih zakona. Uklanjanje
takvih preduzeca iz procesa rada ima negativan imidz, jer ono izaziva veliku nezaposlenost i
znatno osiromasenje radnika. Neizbjezna nezaposlenost bila je pooStrena velikom
nezainteresovanoSCu javnosti izazvane tranzicionim Sokom. Nezaposlenost smanjuje obim
proizvodnje sto refleksno utiCe na smanjenje potrosnje, uplatu u drzavne fondove i fondove u
rjeSavanje socoijalnih problema. Kratkorocno su te pojave utjecale na prijetecu inflaciju
uslovljene tranzicijom, koja je ubrzo prevazidena. Ekonomsko propadanje vrijednosti
kapitala, povezano je sa vec¢om razlikom u umanjenju prihoda i rastu¢im izdacima zbog
zahtjeva fondova za socijalnu zastitu, pogotovo za isplatu invalidnina ucesnicima rata i
povecani broj penzionera u odnosu na broj zaposlenih®.

U okviru makroekonomske stabilizacije procesa tranzicije rjeSavaju se pitanja otvaranja novih
radnih mjesta, prema trziSnim uslovima, kao i zadrzavanje stabilne novCane vrijednosti.
Prelaskom sa centralne planske na trziSnu ekonomiju povezano je i razdvajanje trZisne
alokacije od socijalnopolitiCkog transfera. Posto je socijalna zastita pod okriljem drzave,
skinuta sa preduzeca zaposljavanjem radi socijalnog mira, potrebno je izgraditi poptpuno novi
sistem socijalne zastite koji pogoduje trZi$tu u skladu sa standardima Europske unije®®,
odnosno prilagodavanjem potroSnje u socijalnom sektoru potrebama najugroZenijih i

smanjenju izdataka za plate®™.

Nagle promjene usljed prelaska sa planske na trzisSnu privredu, promjena izvora fondova
socijalne politike bitno utiCe na spretnost vlade za proces tranzicije. Strategija prilagodavanja
posljedicama nastalim usljed manjkavog transfera finansija, moze utjecati na nastajanje sive
ekonomije i kriminalnih radnji, Sto podriva povjerenje u drzavu i uredenje trziSne ekonomije,
jer dovodi do naglog materijalnog boga¢enja malog broja gradana i gubitnika $irokih masa®*.
Trzisna ekonomija je ,jedna arena slobodne razmjene i slobodne saradnje“3®. Trzisna
ekonomije je najproduktivnije ekonomsko uredenje, mada u zemljama tranzicije tesko
prihvatljivo zbog neprilagodenost privrednih druStava, steCenim radnim navikama rada u
planskoj privredi. SteCene navike, zastarjela radna mjesta sa loSim tehnoloSkim procesom, pad
prihoda u industriji, garantovanje zaposlenosti u takvoj industriji, blokiraju procese na trzistu
koji vode ka prilagodavanju. Sve su to paradoksi trziSne ekonomije koji imaju znatan utjecaj

3% Dnevna inflacija u Republici Srpskoj bila je 75%, sa rokom plaéanja poreza i doprinosa 15 dana poslije
izvrSene transakcije i naplate potraZivanja. Takva inflacija je uzrokovala troSenje supstance. Realno sredstvo
plac¢anja bila je DEM, a porezi i doprinosi su plaéani u RS dinarima.

%0 Sticanje enormne dobiti koja se ostvaruje na osnovu pravno dozvoljene inflacije je zakonito, ali je suprotno
moralnim normama jer je to prelijevanje kapitala sa drutvene zajednice u korist pojedinaca.

%02 Aslund, A., (2002), Izgradnja kapitalizma, Tranzicija nekada$njeg sovjetskog bloka, Cambridge, str. 342-345.
Podaci se mogu koristiti kao uporedni podaci u tranziciji BiH.

303 Engleska, kao ¢lanica Europske unije, nije prihvatila socijalnu politiku koju vode ostale Elanice, imigraciju i
euro kao zajedniCku valutu. Socijalna politika se vodi sredstvima iz sasvim drugih izvora - dio iz sredstava igara
na sreéu, zajednic¢ku valutu nije prihvatila zbog njezine pripadnosti Zajednici komonvelta.

%4 preporuka Svjetske banke objavljena u ¢asopisu ,,Business* br. 121. str. 8, od 2011.

%05 Helmut B., Spiri¢, N., (2006), Sistem socoijalne zastite: historija iskustva, preporuke, Wieden, Regensburg
%% \/anberg, V., (2005), Paradoks trZisne ekonomije (zapisi o pitanjima uredenja ekonomije knjiga 28),
Stuttgard, str. 53.
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na drustveni bruto produkt. Bosna i Hercegovina je 2010. godine ostvarila 24,879 miliona
KM BDP, 2011 BDP je iznosio 25,772 miliona KM, §to je po glavi stanovnika iznosilo 4.314
dolara ili 3.258 evra. Godine 2012. BDP iznosi 25,734 miliona KM, 2013. godine 26,282

miliona KM i 2014. godine 28,198 miliona KM.

Izdvajanje za finansiranje javnih dugova je iznosilo: 2010. godine — 300,8 miliona KM od
Cega 211,3 KM za glavni dug, a 89,5 za otplatu kamata; u 2012 godini izdvojeno je 406
miliona KM; 2013 ukupno 577 miliona, a 2014 godine — 555 miliona KM. Ucesce
poljoprivrede u BDP iznosi oko 10%, industrija sa 29,3%, dok u Europskoj uniji
poljoprivreda uCestvuje sa 25% u DBP, a industrijska proizvodnja sa 50%. Pokrivenost izvoza
uvozom u BiH je oko 55%.

Revidirane projekcije MMF govore o stopi ekonomskog rasta te 0 smanjenju stranih ulaganja
dok su optimisticke prognoze o povecanju javnih ulaganja za oko 12%.

2. Uslovi ulaska u Europsku uniju

Proces europske integracije moze se posmatrati kao mogucnost da drzava ostvari svoju viziju
razvoja i brze prode kroz odredene faze ekonomskog rasta. Za zemljke Zapadnog Balkana
ovaj proces je vrlo koristan model i plan za sprovodenje neophodnih reformi cijelog drustva,
uklju€ujuci i ekonomiju. Uslovi u€lanjenja u Europsku unije utvrdeni su kopenhaSkim
kriterijumima®”’. Proces integracije u najvisoj mijeri zavisi upravo od ispunjavanja
ekonomskih uslova i kriterijuma za ¢lanstvo®®.

Ulazak nove Clanice u Europsku uniju uslovljeno je prihvatanjem naCela na kojima se
zasnivaju ekonomski temelji jedinstvenog (unutrasSnjeg) trzZista, a to su: sloboda kretanja;
sloboda osnivanja preduzeca; funkcionisanje privrednih tokova jedinstvenog trzista; sloboda
prometra robe; sloboda vrSenja usluga, zastita intelektualne svojine. Ova nacela uspostavljaju
jedinstvene uslove ucvrsCivanja i funkcionisanja jedinstvenog trziSta. Dakle, ona su
pravnoekonomskog znaCaja. Nacela su osnov na kojiima se uspostavlja ekonomska integracija
i cjelokupni buduci razvoj Europske unije. Kako obezbjediti primjenu nacela slobode kretanja
kapitala, koje je fundament ostalim naCelima, pitanje je koje se postavlja od potpisivanja
Ugovora o osnivanju Europske ekonomske zajednice, tim prije ako se ima u vidu da
Osnivacki ugovor nije razradio njegovu sadrzinu®®. Sloboda kretanja kapitala, pa i radnika,
nije se postavljalo prilikom usvajanja Osnivackog ugovora u Rimu od 1958. god. jer su ga
usvojile zemlje sa priblizno jednakim stepenom privrednog i druStvenog razvoja (ltalija,
Francuska, Luksemburg, Belgija, Holandija i Njemacka).

%07 Kopenhaski kriterijumi usvojeni su 1993. godine na samitu u Kopenhagu koji obuhvatajku politicki,
ekonomski i pravni kriterijum. Na samitu odrZzanom 1995. god u Madridu, ovim kriterijumima dodat je i tzv.
administrativni kriterijum.

308 Uslove koje zemlje u tranziciju moraju da ispunjavaju su: slobodan promet robe; sloboda kretanje; slobodan
promet usluga; slobodan promet kapitala; preduzetnicko pravo; jednakost u konkurenciji privrednika;
poljoprivreda; regionalna politika; ribarstvo; saobracaj; poreska politika; razvoj malih i srednjih preduzeéa;
ekonomska i monetarna unija; statistika; zapoSljavanje; energetika; industrijska politika; nauka i istraZivanje;
obrazovanje i Skolstvo; telekomunikacije; kultura i audovizalni mediji; Zivotna sredina; zaStita potroSaca;
pravosude i unutraSnja politika; carinska unija; spoljnopoliticki odnosi; zajednicka spoljna i bezbjednosna
politika; finansijska kontrola; finansije i bidZet; funkcionisanje institucija. ViSe o tome: Kasagié, R., (2005),
Pravo Europske unije, Banja Luka, str. 138-143.

%99 v/idi drugi dio, glava I, ¢lanovi 30-36 Osnivagkog ugovora.
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Sloboda kretanja lica u kontestu jedinstvenog trzista predstavlja neophodni uslov za slobodu
prometa, osnivanje i razvijanje proizvodnih ili usluznih djelatnosti prema nahodenju
poslovnih ljudi, odnosno slobodu kretanja kapitala®°. Ugovorom o osnivanju i sekundarnim
propisima ograniCenja kretanja su u personalnom i funkcionalnom pogledu. U personalnom
pogledu sloboda kretanja se odnosi na radnike, samozaposlena lica i davaoce usluga. U
funkcionalnom smislu sloboda kretanja se odnosi na ostvarivanje ekonomske svrhe, ali i na
turisticke®™. Sloboda kretanja radne snage, nediskriminacije u zaposljavanju i plaéanjima za

rad zahtijeva unifikaciju i harmonizaciju odgovarajucih nacionalnih propisa.

Sloboda kretanja drZzavljana drugih drZava ¢lanica Unije mogu se ograniciti razlozima javnog
poretka, javne sigurnosti, javnog zdravlja. Posebna je uloga Europske unije na aktivnostima
oCuvanja zdravalja jer je odigrala kljunu ulogu u pregovorima u Kjotu 1997. god. o
sporazumu 0 smanjenju emisije ugljendioksida 1 drugih gasova koji proizvode efektat
staklene baste.

Sloboda kretanja kapitala podrazumijeva neogranicenu konkurenciju medu privrednicima na
odredenom trziSnom prostoru pod istim trzisSnim uslovima. Naravno, time se ukidaju sve
carine, kao zastitne mjere privrednih subjekata, za sve Clanice Unije. Ugovorom o osnivanju
dati su osnovni elementi o slobodi kretanja kapitala, zbog Cega je Sud pravde Europske unije
pravicnim jezikom utvrdio naCelo slobode kretanja kapitala, mada je odredbama prve glave
OsnivaCkog ugovora utvrdeno da se ovo naCelo ostvaruje preko carinske unije i zabrane
kvantitativnih ograniCenja. Zato je Savjet donio viSe uputstava o liberalizaciji kretanja
kapitala, kao implementirajuéi akti sekundarnog karaktera®.

Svjetska banka sugeriSe u planiranju budzeta i potrebu davanja uslova za konkurentnosti u
BiH ekonomije, prvenstveno poslovnog ambijenta, koji je na niskom nivou u Europi, a zatim
rastere¢enje kompanija od suviSnog nameta te preusmjeravanje fokusa javne potrosSnje sa
tekucih izdataka na investicije.

Sloboda kretanja kapitala ne moze biti na Stetu druge drzave Clanice, kao Sto je ugroZavanje
njene likvidnosti uzimanjem zajmova na trziStu kapitala radi finansiranja javnih rashoda ili
rashoda lokalnih regionalnih zajednica, ili ugroZavanja funkcionisanja domaceg trZista
kapitala.

Sloboda prometa robe predstavlja ,,srce zajedniCkog trzista“. Odredena je preko carinske
unije i zabrane kvantitativnih ogranicenja. Carinska unija podrazumijeva ukidanje svih carina
izmedu drZava Clanica i uvodenje zajedniCke carinske tarife prema tre¢im drZzavama. Mjere
rezervi dozvoljene su samo pod uslovom da se njihovom primjenom jednako Stite domaci i
uvezeni proizvodi. One su privremenog karaktera i mogu se primijeniti samo u donoSenju
odgovarajucih mjera harmonizacije o uklanjanju prepreka pri primjeni nacela slobode kretanja
kapitala.

319 pravni osnov slobode kretanja lica nalazi se u &lanu 3 t. C Ugovora o osnivanju Europske ekonomske
zajednice, kojim je propisano ,uklanjanje prepreka slobode kretanja ljudi, usluga i kapitala izmedu drZava
C¢lanica“, kao i odredba €lana 7 Ugovora kojim je zabranjena svaka diskriminacija po osnovu drZavnosti u oblasti
primjene Ugovora.

311 savjet Europske unije ovlasten je da, na prijedlog Komisije u saradnji sa parlamentom nakon pribavljenog
misljenja Ekonomskog i socijalnog komiteta, donosi uputstva i pravila koja ¢e sadrzati potrebne mjere za
postepeno ostvarivanje slobode kretanja radne snage. Na osnovu ovog ovlastenja Komisija i Savjet su donijeli
niz pravila i uputstava kao izvora sekundarnog zakonodavstva.

312 pryo uputstvo od 11. maja 1960. JO 1960/921; drugo uputstva 63/21 od 18. decembra 1962 i dr.
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Sloboda vrsenja usluga podrazumijeva ulazak na teritorij druge drzave Clanice, te stalno ili
privremeno pruzanje usluga, bez bilo kakve zabrane i ograniCenja na osnovu unutrasnjeg
zakonodavstva ili administrativne prakse, pod istim uslovima kao i domaca lica, ako se time
ne krSe odredbe prava nastanjivanja. Slobodu vrSenja usluga uzivaju kako lica tako i
kompanije, odnosno firme koje su osnovane prema propisima jedne od drzava Clanice i koje
imaju svoje registrovano sjediSte, glavnu upravu i glavno mjesto poslovanja u unutrasnjem
trzistu Unije.

3. Bosna i Hercegovina na putu ka Europskoj uniji

Bosna i Hercegovina je, u poredenju sa drugim drZzavama Zapadnog Balkana, ostvarila
najmanji napredak u procesu priblizavanja Europskoj uniji. Izrada Studije izvodljivosti za
otpocinjanje pregovora o0 Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju je zapoCeta marta 2003.
godine. U novembru iste godine Europska komisija je usvojila ocjenu Studije izvodljivosti.
Studija je odredila 16 prioritetnih oblasti u kojima je potrebno ostvariti napredak da bi
Europska komisija mogla preporuciti Savjetu EU otvaranje pregovora sa Bosnom i
Hercegovinom o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Pregovori su otvoreni 25.
novembra 2005. godine. Tehnic¢ki dio pregovora je zavrSsen u novembru 2006. godine.
Sporazum je parafiran 4. decembra 2007. godine, a potpisan 16. juna 2008. u Luksemburgu.
Do okoncanja procesa kojim ¢e se omoguciti da Sporazum stupi na snagu, od 1. jula 2008.
godine se primjenjuje prelazni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima. Europski
parlament je podrZzao Sporazum, na zasjedanju 20. — 23. oktobra 2008. u Strazburu, te pozvao
drzave Clanice da ga ratifikuju. Sve Clanice Unije su Sporazum ratifikovale, a poslednja
Clanica koja je Sporazum ratifikovala 10. februara 2011., je Francuska. Ipak Sporazum nije
stupio na snagu, jer je zavrSetak kompletnog postupka uslovljen rjeSavanjem pitanja po
sudskoj odluci ,,Sejdi¢ i Finci“*™.

Prema lzvjeStaju o napretku iz 2012. godine u vecini oblasti Bosna i Hercegovina je ostvarila
ogranicCeni napredak, a sustinske reforme su izostale. Potrebno je rijesiti pitanje korupcije i
organizovanog kriminala, neefikasnosti rada administracije, unutraSnje politicko previranje,
vladavina prava, slabe demokratske institucije®*.

Sa ekonomskog stanovista privrednici BiH moraju da se ukljuce u trzisSnu konkurenciju sa
Clanicama Europske unije i da ostvare konkurentnu proizvodnju materijalnih dobara i vrsenje
usluga. U izvjeStaju Europska komisija navodi da slabiji kvalitet budzetskih procesa Steti
vodenju ekonomske politike, mada je finsnsijska i monetarna stabilnost oCuvana. Spoljni
deficit je u porastu. Ekonomski oporavak koji je zabiljezen 2011. je zaustavljen 2012. godine.
Uslovi na trzistu radne snage su i dalje slabi, nezaposlenost je u stalnom porastu i veoma
visoka. lako je doSlo do odredene fiskalne konsolidacije, kvalitet javnih finansija je ostao
nizak. | pored Cinjenice da je omjer javnog duga i bruto drustveni dohodak jo$ uvjek relativno
umjeren, isti konstantno raste, pa je ovaj trend potrebno nadzirati®’>. Monetarna politika

33 gpor ,,Sejdi¢ i Finci“ je rjesen presudom Velikog vijeéa Europskog suda za ljudska prava u Strazburu.

314 U grupu korumpiranih zemalja spadaju: Kazahstan, TadZekistan, Moldavija, Sri Lanki, Maroko, Srbija, AlZir,
BiH.

315 BiH je ima zaduZenje oko 9,4 milijarde KM u odnosu na BDP $to predstavlja nisku stopu zaduZenosti u
odnosu na velike sile svijeta: SAD oko 18,3 biliona dolara, prate je Engleska, Njemacka, Italija. Gréka sa 340
milijardi dolara je zaduZena sa 200% bruto druStvenog prihoda, znatno ispod zaduZivanja prethodno navedenih
zemalja. U BiH je trend porasta javnog duga koji se koristi uglavnom za finansiranje javne potrosnje. Europska
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Centralne banke BiH nastavlja se u okviru aranzmana Valutnog odbora, kojim je valuta BiH

vezana za euro, zbog €ega uZiva visok nivo pouzdanosti i povjerenja.

Postojanju trziSne ekonomije odnosno funkcionisanju trziSnih mehanizama Steti javni sektor
kojeg karakteriSe niska efikasnost trosSkova i veliko uplitanje u privredu. Drzavni monopol
ima znatan utjecaj na privredu. Bosna i Hercegovina je otvorena ekonomija, a njen najveci
trgovinski partner je Europska unija.

Infrastruktura je unapredena, ali je potrebno nastaviti njenu modernizaciju. Vecina
komunalnih preduzeca ne primjenjuje trzidne cijene Sto pokazuje da je liberalizacija trzista i
dalje nedovoljna u mnogim sektorima.

ProsjeCna vrijednost tranzicijskih indikatora u Bosni i Hercegovini, prema metodologiji
Europske banke za obnovu i razvoj, je 2,85

Posljedni izvjeStaj MMF, od oktobra 2015. godine, je da jed Bosha i Hercegovina postigla
znacajan ekonomski oporavak.

Finansijske odnose BiH je uredila sa MMF ¢€ija je Clanica od 1995. godine, preuzimajudi
prava i obaveze bivse SFR Jugoslavije po alokacijskom kljuu u iznosu 13,2%. Preuzeta
kvota iznosi 121,2 miliona specijalnih prava vucenja, a dospjele obaveze prema MMF-u, u
iznosu 25 miliona specijalnih prava vucenja izmirene su kreditom premoscenja (bridge loan)
za postkonfliktne situacije odobrenim u iznosu 30 miliona specijalnih prava vucenja. Kvota je
naknadno povecana 1.699,1 specijalnih prava vucenja 1998. god. Centralna banka BiH je
preuzela ulogu fiskalnog agenta prema MMF-u 2002. godine od Ministrastva finansija i
trezora BiH.

IzvjeStaju MMF o postignutom ekonomskom oporavku u BiH, te harmonizaciji pravnih
propisa sa izvorima prava Europske unije nedostaje bitan element, a to je demokratsko
drustvo. Kontrola Medunarodne zajednice na pravni i ekonomski poredak u BiH preko
Visokog predstavnika samo su potvrda da u BiH nije uspostavljeno funkcionisanje
demokratskog drustva.

4. Analiza stepena ispunjavanja ekonomskih kriterija i
makroekonomskih trendova

Razmatrajuci ispunjenost ekonomskih kriterijuma za BiH i njene susjede Zapadnog Balkana,
na bazi izvjeStaja Europske komisije o napretku ovih zemalja za 2012. godinu, vidljivi su
trendovi kljucnih makroekonomskih pokazatelja u njima. U isto vrijeme oni pokazuju
korelaciju izmedu ostvarenog progresa u procesu europskih integracija, uspjesnosti tranzicije i
vrijednosti bruto druStvenog proizvoda.

Nominalno povecanje BDP po glavi stanovnika 2001-2011 u eurima, iznosio je: u BiH -1687;
u Srbiji — 2.572; u Crnoj Gori — 3.217; u Hrvatskoj — 4381. Dakle, Hrvatska je postigla
najveci progres zbog Cega je 2013. godine postala ¢lanica Europske unije.

komisija je lzvjeStaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2012. godini saopéila Europskom parlamentu i Savjetu,
10. oktobra, 2012.

318 Tranzicijski indikatori imaju vrijednost od 1 do 4 (4,33) gdje 1 prezentuje malu ili nikakvu promjenu od
rigidne centralno planske privrede, dok ocjena 4 + (4,33) reprezentuje standard razvijene trziSne privrede.
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Proces europske integracije 1 tranzicioni procesi su usko povezani. Naime, proces
priblizavanja Europskoj unije zahtijeva provodenje brojnih reformi i ubrzavanje tranzicionih
napora u zemljama Zapadnog Balkana. Brzina reformi i kvalitet tranzicije u svim segmentima
drudtva (posebno ekonomije) direktno omogucavaju i olakSavaju napredak u procesu
integracije u EU. Ispunjavanje uslova za priblizavanje Europskoj uniji je proces tranzicije i
modernizacije u zemlji. Uspjeh zemalja u procesu europskih integracija, te provedenih
reformi, rezultirat ¢e brZzem rastu i veCem standardu gradana u zemlji koja pretenduje za
&lanstvo u EU3Y.

5. Znacaj Clanstva u Europskoj uniji

Siri znacaj ucljanjenja zemalja Zapadnog Balkana leZi u drustveno politickim razlozima,
razlozima bezbjedbnosti, a uZa motivacija lezi u ekonomskim razlozima, odnosno
proSirivanjem i produbljivanjem odnos ekonomske saradnje Sto dovodi do ubrzanog
ekonomskog razvoja i unapredenja Zivotnog standarda. Pristupanje pretpostavlja ekonomsku
stabilizaciju, liberalizaciju ekonomskih tokova i strukturne promjene Sto izaziva troSkove.
Prednost je u tome Sto se, u procesu druStvene tranzicije, mogu koristiti sredstva i sredstva
Unije radi pristupanja njenom clanstvu.

Po pitanju trgovinske liberalizacije najveci dio posla se mora zavrsiti prije uclanjenja u EU.
TrziSte se proSiruje na preko 500 miliona potrosaca $to neminovno dovodi do velike sektorske
promjene unutar privrede zemalja pristupnica. Makroekonomska dobit je uglavnom
srednjerocnog karaktera i proistiCe iz karaktera proSirenja trzista, a dugorocno se ostvaruje
razvoj savremenih tehnologija i znanja. Stabilnost poslovnog okruzenja i prosirenje razvojnih
mogucnosti osnov su za priliv stranih investicija, a time i povecanje zaposlenosti, standarda
stanovnistva, ali i tehniCko-tehnoloskih karakteristika privrede u cjelini. Na kreditnom
rejtingu smanjuje se premija rizika, $to dovodi do smanjenja troSkova po osnovu placanja
kamata prema inostranstvu. Procjenjuje se da pristupanje EU doprinosi privrednom rastu od
oko 2 do 3%, a rast BDP od oko 1% doprinosi poboljSanju fiskalnog rezultata od oko 0,4%.
Pristupanje Europskoj uniji proizvodi nove troskove, naroCito finansijske. Pojavljuje se novi
rashod u vidu transferisanja sredstava u zajednicki budzet EU. Negativni efekat na budzet
odrazava se i na harmonizaciju visine i naCina prikupljanja poreza, troskove primjene
zakonodavstva EU, kao i uceSCe u finansiranju pojedinih programa iz strukturnog i
kohezionog fonda EU.

Najvazniji gubitak prihoda u budzetu novih Clanica EU nastaje zbog promjene carinske
politike. Pristupanje Europskoj uniji zahtijeva izmjenu carinske politike u smislu da nove
Clanice u budzetu mogu da zadrze 25% prihoda od carine, a 75% transferisati u budzet Unije.
Ukidanje carina prema zemljama clanicama i uskladivanje sa carinskim sistemom EU, te

317y Cedkoj je deceniju nakon pristupanja EU mnogo brze porastao BDP, sa 72% 1999. na 81%, prosje¢na stopa
nezaposlenosti, nakon ulaska u EU, biljeZi nagli pad sa 8,08 na 6,60, u posmatranom periodu od 1999. do 2008.
godine uvoz je poveéan za 262% a izvoz za 301%. Ipak je trziSte pokazalo vecu nestabilnost cijena jer je u
periodu 1999. — 2003. prosjecna stopa inflacije iznosila 2,3%, a nakon u€lanjenja u periodu 2004. — 2008.
iznosila je 3,1%. Stopa javnog duga 1999. godine je iznosila 15,8% BDP i rastao je sve do 2004. god, kada je
ova drZava postala €lanica EU, da bi nakon toga pocela stagnacija i blagi pad stope javnog duga, da bi 2008.
godine iznosio 28,7%. Javni dug prije sticanja Clanstva u EU iznosio je 22,6%, a nakon 2004. godine 28,4%
BDP. Tokovi unutrasnjih investicija u periodu 1999 — 2003. godine poveéani su za 17,4 milijardi eura, a nakon
dobijanja ¢lanstva, u periodu 2004. — 2008. za 39,4 milijarde eura. Tok ¢eSkih investicija u inostranstvo 1999. —
2003. je poveéan za 1,1 milijardi eura, dok je u periodu 2004. — 2008. narastao za 6,3 milijardi.
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ukidanje PDV na uvoz, procjenjuje se da proizvodi gubitak u budzetu zemalja pristupnica
izmedu 0,2 do 0,5% BD.
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