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Sazetak: Prema naslovu teme ,,Pravni okvir za funkcioniranje jedinica lokalne samouprave u
Srpskoj republici® da se primijetiti da je autor akcenat stavio na lokalnu upravu isklju¢ivo u
Srpskoj Republici. Autor je obradio lokalnu samoupravu u manjem entitetu, tj. dijelu drzave
Bosne 1 Hercegovine. Kako se vidi izostavljena ja organizacija lokalne uprave u vecem
entitetu Federaciji Bosne i Hercegovine i distriktu Bréko. Sve navedene cjeline su sastavni dio
Bosne i Hercegovine koje imaju lokalni nivo uprave zasnovan na posebnim aktima odnosno
ustavima entiteta. Lokalni nivo i okvir funkcioniranja je u korelaciji odnosno zasnovan na
Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi. Ovdje se radi o pravnom statusu opstina, kao i
nadleznosti opstinske izvrSne i zakonodavne vlasti koji je ureden: Evropskom Poveljom o
lokalnoj samoupravi, Ustavom Republike Srpske i Zakonom o lokalnoj samoupravi Republike
Srpske

Kljucne rijeci: Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, Ustav, zakon, opstina, nacelnik,
mandat, status, statut, jedinica, organ, izvr$ni, zakonodavni, vlast, opstinsko vijece.

LEGAL FRAMEWORK FOR FUNCTIONING OF THE LOCAL SELF-
GOVERNMENT UNITS IN REPUBLIKA SRPSKA

Abstract: According to the title ,,Legal Framework for Functioning of the Local Self-
Government Units in Republika Srpska“ it may be noted that the author has placed the focus
onto the local self-government in the Republika Srpska only. The author has elaborated the
local self-government in the smaller Entity i.e in one part of Bosnia and Herzegovina. As it
can be seen, the organization of the local self-government in both, the larger Entity i.e. the
Federation of Bosnia and Herzegovina and in the Brcko District is omitted. All these entities
are constituent parts of Bosnia and Herzegovina with local self-government based on the
separate acts i.e. Constitutions of the Entities. Local level and funtioning framework are
correlated i.e. founded on the European Charter of Local Self-Government. This has to do
with legal status of the municiplities and on jurisdiction of the municipal executive and
legislative authority as well, those being regulated with: European Charter of Local Self-
Government, Constitution of Republika Srpska, and Law on Local Self-Government in
Republika Srpska

Keywords: European Charter of Local Self-Government, constitution, law, municipality,
mayor, term of office, status, statutes, unit, body, executive, legislative, authority, municipal
council.

1. Uvod

Pravni status jedinice lokalne samouprave (opStine 1 gradovi) kao 1 ostale nadleznosti opStine
je ureden:
1. Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi,
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N

Ustavom Republike Srpske,
3. Zakonom o lokalnoj samoupravi (Republika Srpska).

U Zakonu o lokalnoj samoupravi, lokalna samouprava je definirana kao pravo gradana da
neposredno i preko svojih slobodno i demokratski izabranih predstavnika ucestvuju u
ostvarivanju zajednickih interesa stanovnika lokalne zajednice, kao pravo i sposobnost organa
lokalne samouprave da reguliraju i upravljaju, u granicama zakona, javnim poslovima Kkoji se
nalaze u njihovoj nadleznosti, a u interesu lokalnog stanovniStva. Kako je ve¢ receno
inplementiran je koncept lokalne samouprave utvrden Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi, koji je na isti nacin definiran kao i u Zakonu o lokalnoj samoupravi.

2. Pravni status opStina propisan Ustavom Republike Srpske

U poglavlju VI. Ustava Republike Srpske, koji je najveci akt, govori se o teritorijalnoj
organizaciji, tako da je odredbom ovog poglavlja regulirano da se teritorijalna organizacija
Republike i sistem lokalne uprave ureduje zakonom.

U skladu sa zakonom opstina preko svojih organa:

1. donosi program razvoja, urbanisticki plan, budzet i zavrsni racun,

2. osigurava i ureduje rad komunalnih djelatnosti,

3. osiguravaju i ureduje koristenje gradevinskog zemljista i poslovnog prostora,

4. stara se o izgradnji, koriStenju i odrzavanju lokalnih puteva, ulica i drugih javnih
objekata od opstinskog znacaja,

5. stara se o zadovoljavanju potreba gradana u kulturi, obrazovanju, socijalnoj zastiti,
zdravstvenoj zastiti, fizickoj kulturi, informisanju zanatstvu, turizmu, ugostiteljstvu,
za$titi zivotne sredine i1 drugim oblastima,

6. izvrSava zakone i druge propise i op¢e akte Republike Cije izvrSavanje je povjereno
opStini, osiguraju izvrSavanje propisa i op¢ih akata opstine,

7. obrazuje organ, organizacije i1 sluzbe za potrebe opstine i utvrduje njihovu
organizaciju i poslovanje,

8. obavlja i druge poslove utvrdene Ustavom, zakonom i statutom opstine.

3. Pravni status opsStina ureden Zakonom o lokalnoj samoupravi Republike Srpske

Na sjednici odrzanoj 13. septembra 2005. godine Narodna skups$tina Republike Srpske
donijela je Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske (u daljem tekstu Zakon), koji je
objavljen dana 18. novembra 2005. godine u Sluzbenom glasniku Republike Srpske, broj
101/04 a koji je stupio na snagu osam dana od dana objavljivanja.

Jedinice lokalne samouprave

Opstine 1 gradovi su jedinice kolalne samouprave u kojima se ostvaruje lokalna samouprava.
Tako je opStina osnovna teritorijalna jedinica lokalne samouprave, koja se obrazuje za jedno
ili viSe naseljenih mjesta, a moze biti obrazovana i za dio naseljenog mjesta. Na osnovu
Ustava, zakona 1 statuta opStina ostvaruje svoje nadleznosti 1 ima pravo da se bavi svim
pitanjima od lokalnog interesa, osim onih pitanja koja su dodijeljena u nadleznost nekom
drugom nivou vlasti.
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Na urbanom podrucju se formira grad kao lokalna jedinica koji ¢ini koherentnu geografsku,
socijalnu, ekonomski, historijsku i teritorijalnu cjelinu sa odgovaraju¢im nivoom razvoja. U
svom sastavu grad moze imati jednu ili vise gradskih opstina. Ako grad u svom sastavu nema
viSe opstina, ima nadleznost opStine, s tim Sto mu se zakonom mogu dodijeliti i dodatne
nadleznosti.

Poslovi opstine

Poslovi samostalne nadleznosti i preneseni poslovi drzavne uprave su poslovi opstine. Poslovi
iz samostalne nadleznosti opsStina obuhvataju poslove na planu regulatornih radnji i
upravljanja opstinom i poslove pruzanja usluga. U poslove regulatornih radnji i upravljanja
opsStinom spada donosenje razvojnih i1 drugih planova i programa, budzeta i zavr§nog racuna,
upravljanja opStinskom imovinom, obrazovanja opStinske administrativne sluzbe 1 dr. U
poslove pruzanja usluga uredenje i obezbjedenje obavljanja komunalnih djelatnosti,
obavljanje specificnih usluga u oblasti kulture, obrazovanja, sporta, zdravstva, socijalne
zaStite, turizma, ugostiteljstva, zaStite zivotne okoline, 1 drugim oblastima privrede i
drustvenih djelatnosti.

Preneseni poslovi drzavne uprave su poslovi koje Republika prenosi na opstinu kada je to po
zakonu uz prethodno obavljene konsultacije sa opStinom. Prilokom prenosenja poslova
drzavne uprave na opStine, Republika je duzna opStinama dodijeliti finansijska sredstva i
obezbijediti druge potrebne uvjete za njihovo efikasno izvrSenje.

Organi opStine

Skupstina opstine 1 nacelnik opStine su organi opStine. Po novom zakonu novina je to §to
lokalna uprava nije poseban opstinski organ, nego je kao dio izvrSne funkcije odgovorna
nacelniku kao nosiocu izvr$ne vlasti u opstini 1 nema poseban subjektivitet koji imaju opgani
opstine.

NadleZnost skupstine (predstavnicki organ)

Kao predstavnicki organ skupstina opstine ima iskljucivo politi¢ke funkcije, donosi statut
opstine, odluke 1 druge opStinske propise, budzet i zavrSni racun budZeta razvojne 1 druge
planove i programe, vr$i nadzor nad radom nacelnika opStine i administrativne sluzbe, bira
opstinsko rukovodstvo (predsjednika, potpredsjednika 1 sekretara skupStine) 1 zamjenika
nacelnika opstine, donosi poslovnik o svom radu i1 vrsi druge poslove uredene zakonom 1
statutom opStine. SkupStine opStine ¢ine odbornici koji se biraju na period od cetiri godine u
skladu sa izbornim propisima. SkupStina opstine donosi odluke i1 odlu€uje o drugim pitanjima
iz svoje nadleznosti ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika a kvalifikovana vecina za
odlu¢ivanje moze se propisati zakonom 1 statutom opStine. Za izvrSenje svojih zadataka
skups$tina moze stalne ili povremene radne organe (komisije, odbore 1 savjete), a njihova
nadleZnost sastav 1 nacin rada propisuje se poslovnikom o radu skupstine opstine.
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NadlezZnost nacelnika opstine (izvrsni organ)

Kao nosilac izvrSne vlasti opstine nacelnik opstine je zaduzen da provodi politiku, izvrSava
odluke i druga akta skupstine opstine i rukovodi administrativnom sluzbom opstine. Nacelnik
opstine predlaze skupstini statut opstine, odluke 1 druga opsta akta, budzet, zavrSni racun
budzeta, programe i planove iz nadleznosti skupstine, odgovoran je za izvrSenje poslova
drzavne uprave, osniva i ureduje organizaciju opstinske administrativne sluzbe, podnosi
izvjestaj o svom radu i radu administrativne sluzbe opstine, predstavlja i zastupa opstinu,
odgovoran je za zakonitost akata koje predlaze skupstini, donosi akte i preduzima druge
radnje u rukovodenju administrativnom sluzbom opstine, te obavlja druge poslove utvrdene
zakonom 1 statutom opstine. Nacelnik opStine samostalno utvrduje unutrasnju organizaciju
opstinske administrativne sluzbe, koja se zasniva na kriterijumima efikasnosti, djelotvornosti i
ekonomicnosti uz postivanje zakonom utvrdenih principa.

Imovina jedinica lokalne samouprave

Neka od osnovnih pitanja koja se odnose na imovinu utvrdena su Zakonom o lokalnoj
samoupravi s tim da ¢e se posebnim zakonom urediti dva druga pitanja u ovoj oblasti.
Posebnim zakonom ¢e se urediti prijenos imovine iz drzavnog vlasniStva na opstine i gradove,
1 to sve pokretne i nepokretne imovine potrebne za izvrSenje obaveznih funkcija lokalne
samouprave (objekti komunalne infrastrukture, objekti preduzeca i ustanova ¢iji je osnivaé
jedinica lokalne samouprave, objekti koji su finansirani iz budZeta opstina i gradova odnosno
od strane gradana i imovina koju je jedinica lokalne samouprave stekla na drugi nacin. Od
posebnog znacaja je prenosenje drzavne imovine komunalnim i1 drugim preduze¢ima koja su
osnovale jedinice lokalne samouprave, a nalaze se u procesu privatizacije, te drzavne imovine
u javnim ustanovama i drugim javnim sluzbama koje su takoder osnovale jedinice lokalne
samouprave. Jedinice lokalne samouprave mogu svojom imovinom raspolagati i Koristiti je
bez ogranicenja a u interesu lokalnog stanovnistva.

Finansiranje jedinica lokalne samouprave

Jedno od znacajnijih pitanja u ovoj oblasti je pitanje finansiranja lokalne uprave, te od
uspjesnosti modela finansiranja zavisi efikasnost ostvarenja lokalne samouprave u cjelini. Za
pokrivanje troSkova jedinice lokalne samouprave utvrduju se budzetom.

Prihodi lokalne samouprave su:

1. 1, lokalni porezi, (porez na nekretnine, na prihod od poljoprivrede 1 Sumarstva, na
dobit od igara na srecu i ostali lokalni porezi uvedeni zakonom),

2. lokalne takse (opStinske administrativne i komunalne takse i ostale lokalne takse
utvrdene zakonom),

3. lokalna naknada (naknada za uredenje gradevinskog zemljista za koriSrenje prirodnih
i drugih dobara od opceg interesa za prostorno i urbanistiCko planiranje i druge
lokalne naknade),

4. Prihod od imovine (prihod od najma, kamata i od prodaje imovine koja nije
neophodna za ostvarivanje funkcija jedinica lokalne samouprave).

5. prihod od samodoprinosa,
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6. prihod od novc¢anih kazni izvrSenih po prekrsajnim utvrdenim aktima jedinica lokalne
samouprave, |
7. ostali zakonom utvrdeni prihodi.

Puni finasijski suverenitet ima jedinica lokalne samouprave i raspolaze prihodima budzeta u
skladu sa zakonom. Jedinica lokalne samouprave u odredenoj mjeri je nosolac fiskalnih
ovlas¢enja, moze odrediti stopu lokalnih poreza i taksa u skladu sa zakonom. Raspodjela
zajednickih prihoda Republike i lokalne samouprave vrsi se u skladu sa stepenom razvijenosti
opstina. Ovakva sredstva dopunjavaju izvorne prihode lokalne samouprave kako bi se
osiguralo efikasno izvrSavanje njenih nadleznosti. Za odredivanje stepena razvijenosti postoje
kriteriji prema kojim utvrduje Narodna skupstina, a prema kojima se opStine dijele na
razvijene, srednje razvijene i izrazito nerazvijene. Ovi kriteriji se utvrduju za period od tri
godine, te u skladu s njima stepen razvijenosti opstina utvrduje Vlada do 10. septembra za
narednu godinu. Finansiranje povjerenih poslova drZzavne uprave reguliSe se budZetom za
svaku narednu godinu. Budzet se radi u prethodnoj godini za narednu godinu prema Zakonu o
budzetu.

Ukolkiko se desi da organ lokalne samouprave duze vrijeme ne izvrSava svoje nadleznosti, a
time ugrozava ostvarivanje osnovnih prava gradana, nadlezno ministarstvo upozorava organ
lokalne samouprave i zahtijeva poduzimanje odgovaraju¢ih mjera. Ako organ lokalne
samouprave ne postupi po zahtjevu nadleznog ministarstva, ministarstvo ¢e podnijeti tuzbu
nadleznom sudu sa zahtjevom da sud izrekne odgovarajuce privremene mjere kojima ¢e se
osigurati izvrSavanje osporenih nadleznosti.

Parlamentarne procedure

Za poboljSanje rada lokalne samouprave su pomocna sredstva 1 to:

1. poznavanje i primjena parlamentarnih procedura,

2. eticki kodeks za izabrane predstavnike, i

3. javnarasprava i ukljucenje gradana u proces odlucivanja kad god je to moguce.
Osnove parlamentarnih procedura nalazimo u:

1. statutarnim dokumentima o parlamentarnim procedurama,

2. obic¢ajnom zakonu o parlamentarnoj proceduri.

Statutarni dokumenti o perlamentarnoj proceduri:
1. satoje se od statuta ili zakona koji se odnose na procedure koje su donijela drZavna,
regionalna ili lokalna zakonodanvna tijela,
2. primjenjuju se u medunarodnim, drzavnim, regionalnim i lokalnim parlamentima.
3. vrijede samo za institucije koje direktno pokriva.

Obicajni zakon o parlamentarnoj proceduri je skup nacela, pravila i postupaka koji se
zasniva na internim pravilima svake pojedine institucije. On se:
1. primjenjuje na sve parlamentarne institucije, osim na one koje se primjenjuju u
strukturi zakona,
2. primjenjuje se u svim institucijama (poslovne, kulturne, religijske, drustvene,
gradanske, drzavne i ostale organizacije, profitne i neprofitne asocijacije).
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Pravni izvori parlamentarnih procedura

1. usvojeni parlamentarni autoritet (npr. Robertova pravila rada),

2. ustavi FBiH i kantona odnosno RS-a,

3. zakoni o lokalnoj samoupravi FBiH i kantonalni odnosno Zakon o lokalnoj
samoupravi i upravi u RS-u,

4. povelja (statute gradova, op¢ina — najviSi izvor parlamentarnih pravila u nekoj
op¢ini),

5. lokalni propisi (poslovnik, propisi o unutra$njoj strukturi organizacije, propisi od
znacaja za jednu lokalnu zajednicu).

Nema parlamentarnih zakona u Bosni i Hercegovini koji bi regulirali materiju parlamentarnih
procedura, kao Sto je slu¢aj u nekim zapadnoevropskim zemljama sa dugom historijom
parlamentarizma. Ustavima, zakonima o lokalnoj samoupravi te statutima, u principu,
regulirane su nadleZnosti zakonodavne 1 izvrSne vlasti politi¢ko teritorijalnih jedinica
(entiteta, kantona), te jedinica lokalne samouprave i uprave, dok se istim ne propisuju
procedure.

Op¢éinski-opstinski statut je «ustav» na lokalnom nivou. To je akt koji se bavi osnovnim

nacelima i principima reguliranja sistema vlasti na op¢inskom - opstinskom nivou.

Statutom se utvrduje temeljni okvir organizacije. Statut mora biti usaglasen sa zakonom i

podzakonskim aktima iz oblasti lokalne samouprave.

Strukturu op¢inskog statuta ¢ini:

opc¢e odredbe,

poslovi opéine-opstine,

organizacija i rad organa opc¢ine-opstine,

organi op¢ine-opstine, ovlaséenja 1 nacin rada,

predsjednik skupstine opcine-opstine (predsjedavajuéi opéinskog vijeca — sekretar

skupstine — sekretar vijeca),

nacelnik op¢ine-opstine,

neposredno ucesce gradana u odlucivanju,

mjesna zajednica,

oblici saradnje sa drugim op¢inama-opstinama,

10. ostala pitanja od vaznosti za rad lokalne samouprave — finansiranje, javnost rada,
saradnja sa viSim nivoima vlasti, propisi, akta, donoSenje i promjena statuta,
prijelazne 1 zavSne odredbe),

11. trenutno stanje usaglasenosti opc¢inskih — opStinskih statuta sa zakonima i
podzakonskim aktima iz oblasti lokalne samouprave.

ko

©oo~No

Pored navedenih ustava i zakona i drugih propisa, parlamentarne procedure u normativnom
smislu propisane su jedino poslovnicima. Parlamentarne procedure parlamenti (Parlament
FBiH, Skupstina RS-a, Skupstina kantona, gradska i op¢inska - opStinska vije¢a odnosno
skupstine) detaljno i precizno propisuju svojim internim aktima — poslovnicima.

Poslovnik kao normativni akt ne podlijeze nikakvoj kontroli bilo koje vanparlamentarne
istitucije.
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Poslovnikom se propisuju:

oblici procedura kod donoSenja zakona i drugih propisa (redovne, skracene, hitne)
organizacija,

polozaj, prava i duznosti zastupnika, (vije¢nika) odbornika,

nacin odluc¢ivanja potrebne vec¢ine kod donosenja odredenih odluka,

radna tijela (komisije, odbori, adhok tijela) i njihove nadleznosti,

odnosi parlamenta vijeca (skupstine op¢ine sa vladom odnosno izvr$nim organima),
prava i duznosti ¢lanova parlamenta skupstina (vijeéa, poslanicka-vije¢nicka),
odbornicka pitanja i drugo.

=

Nooohkown

Forma poslovnika treba da bude:
1. jednostavna,
2. konzistentna,
3. odgovarajuca kulturi i tradiciji,
4. podsticajna i
5. udinkovita i djelotvorna (da ima rezultat).

Svrha poslovnika:

1. ustanoviti stalna pravila koja olaksavaju proces donosenja odluka,

2. utvrditi specifi¢na pravila radi zadovoljenja specifi¢nih potreba.
Poslovnik o radu skupstiine opcine-opstine i opcinskog vijea je osnovni dokument na
lokalnom op¢inskom-opstinskom nivou koji ureduje tok sjednice skupstine opcine-opStine.
Poslovnik mora biti usaglasen sa statutom skupStine opcine-opstine, te sa zakonima i
podzakonskim aktima iz oblasti lokalne samouprave. Tako je svrha poslovnika da olaksa
obavljanje posla (izvrSavanje nadleznosti vije¢a - skupstine. Poslovnik odreduje:

1. pravai duznosti vije¢nika — odbornika,

2. konstituisanje op¢inskog vijeca skupstine opéine-opstine,
- klubovi vije¢nika — odbornika,
- predsjedavajuci i zamjenik predsjedavajuceg,
- kolegij op¢inskog vijeca skupstine op¢ine-opstine

3. oblasti rada vijeéa skupstine.

1. Uspostavljanje ciljeva
- godiSnja sjednica (uspostavljanje vizije, istrazivanje resursa, odredivanje prioriteta,
odredivanje politika i strategija).

2. istrazivanja i analize

- radne sjednice posvecene razumijevanju problematike, identifikaciji problema, trazenju
rjesenja, donosenju odluka na osnovu komparativnih podataka.

3. zakonodavna djelatnost
- regulatorne sjednice (donoSenje odluka, poduzimanje znaCajnih akcija, glasanje o

odlukama, mobiliziranje podrske).

4. odnosi sa zajednicom
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X. MEDUNARODNA KONFERENCIJA
X. INTERNATIONAL CONFERENCE
"PRAVNI I EKONOMSKI ASPEKTI PROCESA INTEGRACIJE ZEMALJA JUGOISTOCNE EUROPE U EU
SA POSEBNIM OSVRTOM NA BOSNU | HERCEGOVINU"
"LEGAL AND ECONOMIC ASPECTS OF THE INTEGRATION PROCESS OF SOUTHEAST EUROPE TO THE EU
WITH SPECIAL EMPHASIS ON BOSNIA AND HERZEGOVINA™
18-19 decembar 2014.

- komunikacija sa gradanima (partnerski odnos radi zajedni¢kog interesa, kontinuiran uvid
u probleme na terenu, rjesavanje tekucih problema, stvaranje dugoro¢ne podrske)
5. prijelazne i zavrSne odredbe
6. stupanje na snagu
7. prestanak vaZzenja starog poslovnika

- neki od razloga i uzroka promjene poslovnika su:
a) promjena politickog sistema
b) neprilagodenost novim trendovima
C) neprilagodenost potrebama gradana
d) nejasnost
e) nepostojanje sankcija

Zakljucéak

Lokalna samouprava u Srpskoj republici odredena je propisima Srpske republike, tj. Ustava i
Zakonom o lokalnoj samoupravi te Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi.

Literatura
1. Prof. dr.Selim Hasovi¢, ,,Ustavno-pravno ustrojstvo lokalne samouprave u BiH®,
2. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi
3. Ustav Republike Srpske
4. Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske
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