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Sazetak: Sloboda poslovnog nastana regulirana je Ugovorom o funkcioniranju Europske
unije, Sto ukljucuje pravo pokretanja i obavljanja posla u drugoj ¢lanici Unije. Posao se
pokrece i obavlja sukladno uvjetima koje pravo ¢lanice Unije u kojoj se taj poslovni nastan
ostvaruje utvrduje za svoje drzavljane. Dakle, sloboda poslovnog nastana oznacava pravo
drzavljana (pravnih ili fizickih osoba) neke clanice Unije na osnivanje (pokretanje) i
obavljanje djelatnosti samostalne pravne osobe na podrucju c¢lanice koja nije njegova
domicilna drzava. S druge strane, i sloboda pruZanja usluga regulirana je Ugovorom 0
funkcioniranju Europske unije, a oznacava pravo prekograni¢nog pruzanje usluga u uzem
smislu. Te dvije slobode obuhvacene su postizanje zajedni¢kog trziSta, Sto pretpostavlja
slobodu poslovnog nastana i slobodu kretanja usluga, odnosno osiguravanje nudenja i
prodavanja usluga u drugim ¢lanicama pod istim uvjetima kao i na unutarnjem trzistu. Pritom,
svi gradani Unije moraju imati jednak i slobodan pristup svim uslugama. Odlukama
Europskog suda dano je razgranicenje izmedu slobode poslovnog nastana i1 slobode pruzanja
usluga, pri ¢emu se kao kriterij uzima trajanje aktivnosti (periodi¢nost ili kontinuitet). Iako ne
postoje propisani kriteriji kada povremeno prekograni¢no pruzanje usluga postaje poslovni
nastan, valja znati da kod poslovnog nastana uvijek postoji intencija da se u drugoj ¢lanici
Unije dugotrajno obavlja neka djelatnost. Sukladno tomu, u ovom ¢lanku identificirat ¢emo
tocke razlikovanja izmedu slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga u pravu
Unije.

Kljuéne rije¢i: sloboda poslovnog nastana, sloboda pruzanja usluga, teorije sjedista, teorija
osnhivanja, teorija stvarnog sjedista

THE FREEDOM OF A BUSINESS ESTABLISHMENT AND THE
FREEDOM OF OFFERING SERVICES IN THE RIGHTS OF THE
EUROPEAN UNION

Abstract: The freedom of a business establishment is regulated by an Agreement on the
functioning of the European Union which includes the right for activating and performing
business activities in another country member of the European Union. The business activity is
activated and performed in accordance with terms which the right of the member of the Union
in which that business establishment is active defines for its citizens. Therefore, the freedom
of a business establishment marks the right to the citizen (legal or physical entity) of a certain
Union member to establish (activate) and perform the activities of an independent legal entity
in the area of the member which is not his domicile state. On the other hand, the freedom of
offering services is also regulated by the Agreement on the functioning of the European
Union, and marks the right of the trans-boundary offering of services in the more narrow

404



mailto:drdskonzultant@gmail.com
mailto:ilija.crljenica@atsk.hr

X. MEDUNARODNA KONFERENCIJA
X. INTERNATIONAL CONFERENCE
"PRAVNI I EKONOMSKI ASPEKTI PROCESA INTEGRACIJE ZEMALJA JUGOISTOCNE EUROPE U EU
SA POSEBNIM OSVRTOM NA BOSNU | HERCEGOVINU"
"LEGAL AND ECONOMIC ASPECTS OF THE INTEGRATION PROCESS OF SOUTHEAST EUROPE TO THE EU
WITH SPECIAL EMPHASIS ON BOSNIA AND HERZEGOVINA™
18-19 decembar 2014.

sense. These two freedoms were covered by achieving mutual markets which presupposes the
freedom of the business establishment and the freedom of service movement or ensuring of
the offering and selling of services in other member countries under the same terms as in the
domestic market. In doing so, all citizens of the Union must have equal and free access to all
services. The decisions of the European Court gave limitations between the freedoms of the
business establishment and the freedoms of offering services, where the duration of the
activities (periodic or continuous) are taken as a criterion. Even though there are no regulated
criteria when the temporary trans-boundary offering of services becomes a business
establishment, it is necessary to know that with business establishments, there is always an
intention that a business activity is performed long-term in another country member. In
accordance with this, in this article we will identify the differentiating items between the
freedom of a business establishment and the freedom of offering services in the rights of the
Union.

Keywords: freedom of business establishment, freedom of offering services, headquarter
theory, theory of establishment, theory of the true headquarters

1. UvOD

Zajednicko trziste, zaceto i definirano jos u Rimskim ugovorima 1958. godine, imalo je misiju
ukloniti trgovinske barijere izmedu Cclanica Zajednice u cilju povecanja gospodarskog
napretka i pridonijeti jos vecem zajednistvu europskih naroda. Jedinstveni europski akt iz
1986. godine ukljucio je ciljeve unutarnjeg trzista u Ugovor o Europskoj ekonomskoj
zajednici, definiraju¢i ga kao podrucje bez unutarnjih granica u kojem se jamci slobodno
kretanje roba, osoba, usluga i kapitala. Budu¢i da je veliki dio pravnog okvira o unutarnjem
trziStu na snazi, rasprava se danas usredotocila na u¢inkovitost i utjecaj uredbi Europske unije.
Zalaze se za pristup usmjeren na cjelokupno prenoSenje, primjenu i provodenje pravila
unutarnjeg trziSta koji ide prema onome $to bi se moglo nazvati upravljanjem unutarnjim
trziStem 1 partnerstvom izmedu institucija Europske unije i drzavnih vlasti. Zajednicko trziste
je, kao glavni cilj Rimskih ugovora, imalo svrhu u $to vecoj mjeri udruziti gospodarstva
¢lanica kroz carinsku uniju sa zajedni¢kom vanjskom carinskom tarifom, kroz slobodu
kretanja roba, osoba, usluga i, u odredenoj mjeri, kapitala te kroz uklanjanje koli¢inskih
ograni¢enja (kvota) i mjera s istovrsnim u¢inkom.

Carinska unija (od 1. srpnja 1968. godine), ukidanje kvota, sloboda kretanja drZavljana i
radnika te uskladenje nekih poreza op¢im uvodenjem PDV-a (1970. godine) ostvareni su prije
zavrSetka prijelaznog razdoblja (1. sije¢nja 1970. godine). Zajednicko trZiSte najvece je
dostignuc¢e Europske unije. To je podruc¢je bez unutarnjih granica u kojemu se, nacelno, jamc¢i
slobodno kretanje roba, osoba, usluga i kapitala. Da bi stvorili zajednicko trZiste, europski su
zakonodavci donijeli stotine direktiva potrebnih za uklanjanje tehnickih, regulatornih, pravnih
i kulturoloSkih prepreka unutar Unije. Stvaranje zajednickog trziSta potaknulo je drzave
Clanice na liberalizaciju monopolistickih trzista komunalnih sluzbi koja su do tada bila
zaSti¢ena. PribliZavanjem nacionalnih zakonodavstava drzave €lanice pocele su uskladivati
pravila i standarde unutar Europske unije.**®

416 . vev . . v . .y T .. . . .
O unutarnjem trzistu te slobodi poslovnog nastana i pruzanja usluga vise vidjeti u Maciejewski, Mariusz i

Roginska, Jana: Unutarnje trzisSte; u Skupina autora: Kratki vodi¢ o Europskoj uniji, Europski Parlament, 2014.
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Zeleno je svijetlo dano 1985. godine, kada je Europsko vijece postavilo kraj 1992. godine kao
rok za ostvarenje unutarnjeg trziSta i zatrazilo od Komisije da pripremi program s popisom
akata koje treba usvojiti te rok za njihovu provedbu. Godine 1985. Komisija je usvojila Bijelu
knjigu u kojoj je navedena veéina zakonodavnih mjera (otprilike 300) koje treba poduzeti,
grupiranih s obzirom na tri glavna cilja: uklanjanje fizickih, tehnickih i1 poreznih granica.
Jedinstveni europski akt stupio je na snagu 1. srpnja 1987. godine, a 31. prosinac 1992.
godine odreden je kao toCan rok za ostvarenje unutarnjeg trziSta. Uvodenjem sustava
glasovanja kvalificiranom ve¢inom za zajedniCke carinske tarife, slobodno pruzanje usluga,
slobodu kretanja kapitala i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva takoder je ojacao
mehanizme donoSenja odluka.

Unutarnje je trziSte podrucje napretka i slobode za 500 milijuna Europljana, ono im
omogucuje pristup robi, uslugama, zaposlenju, poslovnom nastanu i kulturnim bogatstvima
28 drzava Clanica. Pravni temelj zajednickog trziSta danas nalazimo u Ugovoru 0
funkcioniranju Europske unije*'’, dok je nova strategija unutarnjeg trzista za razdoblje od
2003. do 2010. godina bila usredotocena na olaksavanje slobodnog kretanja roba, integriranje
trziSta usluga, smanjenje utjecaja poreznih prepreka te pojednostavljenje regulatornog
okruzenja. U lipnju 2012. godine Komisija je objavila Komunikaciju pod naslovom Bolje
upravljanje za jedinstveno wziste.® U njoj se predlaZze usredotocenje na sektore s najve¢im
potencijalom rasta u 2012. i 2013. godini, odnosno mrezne industrije (primjerice, energija i
telekomunikacije) i kljuéne usluzne sektore (trgovina, poslovne usluge, financijsko
posredovanje i prijevoz).

Takoder, Europski je parlament 11. prosinca 2012. godine takoder usvojio dvije
nezakonodavne rezolucije o unutarnjem trzi$tu, jednu o ostvarenju jedinstvenog digitalnog
trzista*® i drugu o Strategiji za digitalnu slobodu u vanjskoj politici Europske unije*® u kojoj
je naglasio da snazno podupire nacelo neutralnosti interneta, poglavito u kontekstu pruzatelja
usluga koji ne onemogucavaju, ne diskriminiraju, ne ometaju ili ne umanjuju, ukljucujuéi
putem cijena, sposobnost bilo koje osobe na koriStenje usluga pristupa, uporabe, slanja,
objavljivanja, primanja ili pruzanja bilo kakvog sadrZaja, aplikacije ili usluge njihovog
odabira neovisno o izvoru ili cilju.

Nadalje, 7. veljace 2013. godine Europski je parlament usvojio Rezoluciju s preporukama za
Komisiju o upravljanju jedinstvenim trzistem,**! odredujué¢i tako ciklus upravljanja
jedinstvenim trzistem kao poseban stup europskog semestra. Medutim, sloboda trgovine
robom 1 uslugama te sloboda poslovnog nastana i1 dalje su ostale ograni¢ene zbog stalnih
praksi nametnutih od javnih vlasti, mjera koje imaju jednak ucinak kao i koli¢inska
ogranicenja te postojecih nacionalnih tehnickih pravila za proizvode. Sloboda kretanja usluga

str. 116.-120. te u Maciejewski, Mariusz: Sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga; u Skupina
autora: Kratki vodi¢ o Europskoj uniji, Europski Parlament, 2014. str. 127.-128.

7 Elanak 4, stavak 2, tocki (a) te ¢lanci 26, 27, 114 i 115.

18 K omunikacija Europske komisije: COM(2012)0259.

9 Usvojeni tekstovi Europskog parlamenta: P7_TA(2012)0468.

%20 Usvojeni tekstovi Europskog parlamenta: P7_TA(2012)0470.

#21 Usvojeni tekstoviEuropskog parlamenta: P7_TA(2013)0054.
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1 sloboda poslovnog nastana (osim kod nekih zanimanja, kao §to su lijecnici) jo§ nije bila u
potpunosti ostvarena.*??

2. POJAM SLOBODE NASTANA I PRUZANJA USLUGA

Sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga, kako su utvrdene Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije i potkrijepljene praksom Suda Europske unije, jamce
mobilnost poduzetnika i stru¢njaka unutar Unije. Za daljnju provedbu tih dviju sloboda
o¢ekuje se mnogo od Direktive o uslugama koja je usvojena 2006. godine. Kao $to rekosmo,
pravni temelj za slobodu poslovnog nastana i slobodu pruzanja usluga nalazimo u Ugovoru o
funkcioniranje Europske unije.*”® Samozaposlene osobe i stru¢njaci ili pravne osobe koji
zakonito obavljaju djelatnost u jednoj od &lanica Unije*** mogu trajno obavljati gospodarsku
djelatnost u drugoj ¢lanici,*® ili privremeno nuditi i pruZati svoje usluge u drugoj drzavi
&lanici, no i dalje imati poslovni nastan u svojoj zemlji podrijetla.*”® Time se podrazumijeva
ne samo uklanjanje diskriminacije na temelju nacionalnosti, nego i usvajanje mjera koje ¢e
olaksati u€inkovito koriStenje te slobode, ukljuc¢ujuci uskladivanje ili medusobno priznavanje
nacionalnih propisa o pristupu tim gospodarskim djelatnostima.

Pravo poslovnog nastana obuhvaéa pravo pokretanja i obavljanja samostalne gospodarske
djelatnosti te pravo osnivanja i upravljanja tvrtkama u obliku trajne, stabilne i neprekidne
djelatnosti, pod jednakim uvjetima kakvi su zakonom propisani za vlastite drzavljane u ¢lanici
Unije u kojoj se takav poslovni nastan ostvaruje. Sloboda pruzanja usluga primjenjuje se na
sve usluge koje se uobicajeno obavljaju uz naknadu, u mjeri u kojoj nisu uredene odredbama
koje se odnose na slobodu kretanja robe, kapitala i osoba. Osoba koja pruza neku uslugu
moze, u svrhu pruzanja te usluge, privremeno obavljati svoju djelatnost u ¢lanici Unije u kojoj
se usluga pruza, i to pod istim uvjetima koje ta ¢lanica propisuje za svoje drZavljane.

U internetskom &lanku*?’ (Sloboda kretanja usluga) Karla Sting konstatira da je sloboda
kretanja usluga jedna je od temeljnih sloboda zajamcenih u Europskoj uniji. Direktiva o
uslugama ma unutarnjem trzigtu*? kojom se jaca sloboda pruzanja usluga unutar Unije,
donesena je 12. prosinca 2006. godine s rokom provedbe do 28. prosinca 2009. godine. Radi
velikog broja potencijalnih pogodnosti koje donosi potroSacima te malim 1 srednjim
poduzetnicima, Direktiva je kljuna za ostvarenje unutarnjeg trziSta. Cilj je stvoriti
jedinstveno otvoreno trziSte u Uniji za usluge te istodobno potroSa¢ima Unije osigurati
kvalitetu usluga. Potpunom provedbom Direktive o uslugama, trgovina komercijalnim
uslugama mogla bi se povecati za 45%, a izravna strana ulaganja za 25%, Sto bi dovelo do
porasta BDP-a od 0,5% do 1,5%.%%

22 Vige vidjeti u Maciejewski, Mariusz i Roginska, Jana: Unutarnje trZite; u Skupina autora: Kratki vodi¢ o
Europskoj uniji, Europski Parlament, 2014. str. 116.-120.

3 Clanci 4, 26, 27, 114 i 115 (unutarnje trziste), &lanci 49 do 55 (poslovni nastan) i €lanci 56 do 62 (usluge)
Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

4 U smislu &lanka 54 Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Sloboda poslovnog nastana iz ¢lanka 49 Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Sloboda pruzanja usluga iz ¢lanka 56 Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

7 www.iusinfo.hr

*?% Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 2006/123/EZ.

Komunikacija Europske komisije: Europa 2020.
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Takoder, Direktivom se umnogome pridonosi administrativnom i regulatornom
pojednostavljenju te modernizaciji. To se ne postize samo provjerom uskladenosti postojeceg
zakonodavstva te usvajanjem i izmjenom relevantnog zakonodavstva, nego i dugoro¢nim
projektima (uspostavljanjem jedinstvenih kontaktnih to¢aka i osiguravanjem administrativne
suradnje). U nekoliko ¢lanica Unije znatno se kasnilo s provedbom Direktive u odnosu na
prvobitni rok. Za njezinu uspjesnu provedbu nuzne su trajna politicka predanost i
sveobuhvatna potpora na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

3. TOCKE RAZLIKOVANJA

Odlukama Europskog suda dano je razgrani¢enje izmedu slobode poslovnog nastana i slobode
pruzanja usluga, pri ¢emu se kao kriterij uzima trajanje aktivnosti (odnosno njezina
redovitost, odnosno periodicnost ili kontinuitet). Sukladno tomu, sloboda pruzanja usluga
privremena je aktivnosti pravnih ili fizickih osoba jedne u drugoj ¢lanici Unije. Svaku
aktivnost koja se s ekonomskog motri$ta prepoznaje kao uslugu, u novijoj praksi Europski sud
drzi da je valja tretirati kao uslugu. Ugovorom o funkcioniranju Europske unije**° propisano
je da se usluge obi¢no obavljaju uz naknadu te da osoba koja ih pruza moze privremeno
obavljati svoju djelatnost u ¢lanici u kojoj se usluga pruza, i to prema istim uvjetima koje ta
drzava propisuje za svoje drzavljane.

lako ne postoje propisani kriteriji prema kojima se odreduje kada sloboda povremenog
prekograni¢nog pruzanje usluga postaje poslovni nastan, postoje odredeni elementi prema
kojima mozemo odrediti o kojem se tipu djelatnosti rije¢. Naime, kod poslovnog nastana
uvijek postoji intencija da se u drugoj ¢lanici Unije dugotrajno obavlja neka djelatnost. Da bi
se to postiglo, pravna osoba iz jedne ¢lanice Cesto osniva podruznicu u drugoj ¢lanici Unije.
Je 1i rijec o usluzi koja se obavlja uz naknadu ili placu, prvi je kriterij koji mora biti ispunjen
da bi se radilo o situaciji koja je u dosegu prava Unije o slobodi pruzanja usluga.

Pravno je shvacanje Europskog suda da se uvijek mora raditi 0 ekonomskoj aktivnosti. Sud

propisuje da i bavljenje sportom moze biti predmetom slobode pruzanja usluga, ako

predstavlja ekonomsku aktivnost. Prema drugom kriteriju u doseg relevantnih odredaba

Ugovora o funkcioniranju Europske unije ulaze samo situacije koje imaju supstancijalni

ucinak na slobodu kretanja usluga, odnosno koje ograni¢avaju slobodu kretanja usluga. Prema

posljednjem kriteriju mora se raditi o situaciji koja ukljucuje najmanje dvije drzave. Inace,

glede slobode pruZanja usluga postoji nekoliko karakteristi¢nih inacica, primjerice:

m Pruzatelj usluge putuje iz jedne ¢lanice u drugu, kako bi primateljima usluge pruzio uslugu
na privremenoj osnovi,

m Primatelj usluge prelazi granicu u potrazi za uslugom od davatelja usluge koji u drugoj
¢lanici ima poslovni nastan;

m Pruzatel] 1 primatelj usluge ostaju u svojim drzavama, a putuje samo usluga; te

m Pruzatelj usluga osniva podruznicu u drugoj ¢lanici s namjerom trajnog pruzanja usluga,
¢ime ostvaruje pravo poslovnog nastana.

0 Clanak 57 Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
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Takoder, bitno je razlikovati slobodu kretanja radnika od slobode pruzanja usluga i poslovnog
nastana, zbog toga $to ovdje je rijec iskljucivo o samozaposlenim osobama, a ne o radnicima.
To razlikovanje osobito je bitno u kontekstu novih Clanica za ¢ije radnike postoji visegodisnje
ogranic¢enje rada u drugim c¢lanica. Medutim, ti isti radnici mogu iskoristiti slobodu kretanja
usluga i1 pravo poslovnog nastana i na taj nacin zaobi¢i navedeno ogranic¢enje. Primjerice,
lije¢niku dentalne medicine iz Hrvatske zabranjeno je zaposljavanje kod drugog lijecnika
dentalne medicine na teritoriju ¢lanice koja je uvela zabranu zaposljavanja hrvatskih radnika,
medutim, na raspolaganju mu stoji moguénost samostalnog obavljanja usluga dentalne
medicine i poslovnog nastana na podruéju ostalih ¢lanica Unije.

U hrvatskom Zakonu o uslugama®! uredeno je pravo na poslovni nastan i pravo na slobodu
pruzanja usluga na teritoriju Hrvatske, pri ¢emu se ne definira sloboda poslovnog nastana, dok
se usluge definiraju kao svaka samostalna gospodarska djelatnost koja se uobi¢ajeno obavlja
za naknadu, ukoliko nije obuhvacéena pravnim propisima vezanim uz slobodu kretanja roba,
kapitala i osoba.**? Zakonom o trgovadkim drustvima uvodi se razlikovanje slobode pruZanja
usluga od poslovnog nastana, gdje se definira da se obavljanjem djelatnosti ne smatra,
primjerice, povremeno ili jednokratno obavljanje djelatnosti, odnosno obavljanje pojedinog
posla, Sto se podudara s pojmom slobode pruzanja usluga u pravnim stecevinama Unije. Je li
rije¢ o 4tgrsgljnom obavljanju djelatnosti ocjenjuje se prema okolnostima svakog konkretnog
slucaja.

Kao $to rekosmo, Ugovor o funkcioniranju Europske unije slobodu poslovnog nastana jam¢i 1
pravnim i fizickim osobama, jer je Europski sud odredio da svatko moze koristiti pogodnosti
odredbi Ugovora, glede slobode poslovnog nastana.”** Medutim, u odnosu na primjenu
slobode poslovnog nastana prigodom prijenosa sjedista iz jedne u drugu drzavu ¢lanicu javlja
se problem odredivanja ogranicenja od strane Clanica Unije u situacijama kada druStva zele
oti¢i 1z neke Clanice, odnosno u nju uéi. Sloboda poslovnog nastana ukljucuje pravo
pokretanja i obavljanja samostalne djelatnosti te osnivanja i upravljanja tvrtkama, osobito
trgovackim drustvima sukladno pravu koje za svoje drzavljane predvida drzave u kojoj se taj
poslovni nastan ostvaruje.**®

Prepreke slobodi poslovnog nastana najceS¢e proizlaze iz €injenice Sto Clanice primjenjuju
razlicite teorije sjediSta. Prema tomu, u nadleZnosti je svake Clanice da samostalno odredi
uvjete nuzne za osnivanje drustva. Koriste¢i se ovim nacelom, osniva¢ trgovackog drustva
ima slobodu izbora mjesta osnivanja te time 1 izbora teorije sjedisSta koje ¢e se primjenjivati na
njegovo drustvo, odnosno izbora najboljih ekonomskih uvjeta poslovanja.**® Slobodu izbora
mjerodavnog prava nece imati prigodom prijenosa sjedista druStva u drugu &lanicu.*®

! Narodne novine, broj, 80/11.

Clanak 4, stavka 1 Zakona o uslugama.

Clanak 612, stavak 3. Zakona o trgovackim drustvima; Narodne novine, brojevi 111/93, 34/99, 52/00,
118/03, 107/07, 146/08, 137/09 i 152/11 (procisceni tekst).

% €lanak 49 do 55 Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

#% Clanak 49, stavak 2 Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

*% Direktiva Europske komisije: SEC(2007)1707.

7 Vige vidjeti u Bodiroga-Vukobrat, Nada; Horak, Haba i Martinovi¢, Andrija: Temeljne gospodarske slobode u
Europskoj uniji, InZenjerski biro, Zagreb, 2011. str. 10.-14.
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Glede teorije sjediSta, u praksi nalazimo tri mogucnosti slobode izbora prava prigodom
osnivanja drustva, i to teorija osnivanja, teorija stvarnog sjediSta ili primjena obiju teorija.
Teorija osnivanja ili inkorporacije pretpostavlja da se na trgovacko drustvo primjenjuje pravo
drzave temeljem kojeg je drustvo osnovano, odnosno upisano u sudski registar bez obzira
gdje drustvo posluje. Teorija stvarnog sjedista pretpostavlja da se na drustvo primjenjuje
pravo drzave u kojem drustvo ima stvarno, ¢injeni¢no sjediste poslovnih aktivnosti - mjesto iz
kojeg se obavljaju poslovne aktivnosti bez obzira gdje je registrirano.**®

Teorija osnivanja ne zahtjeva postojanje veze izmedu mjesta gdje je drustvo osnovano i
srediSnjeg mjesta upravljanja drustvom, pa ¢lanice koje primjenjuju ovu teoriju dopustaju
osnivanje 1 registraciju drustva, bez obzira na to gdje se nalazi uprava drustva te tako ¢lanica
osnivanja zadrzava nadzor nad transakcijama drustva, bez obzira na to gdje su one provedene.
Ova je teorija prihvaéena u Nizozemskoj, Danskoj, Irskoj, Velikoj Britaniji, Malti, Svedskoj,
Ceskoj, Slovackoj, Finskoj, Madarskoj i Cipru. Njezini protivnici isti¢u kako ona omoguéuje
drustvima osnivanje u drzavama gdje je to lakse i gdje postoji pogodnije pravo drustava.

4. OGRANICENJA

Prigodom pruzanja usluga ili trazenja poslovnog nastana dopustena se neka diskriminatorna
ograni¢enja domicilnih ¢lanica Unije, ali samo radi zaStite javnog poretka, javnog zdravlja 1
sigurnosti, i to samo ako su opravdana i proporcionalna. Sukladno Ugovoru o funkcioniranju
Europske unije, od slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga izuzimaju se
djelatnosti povezane s obavljanjem javnih ovlasti te ¢lanice mogu zadrzati pravila koja se
odnose na javni poredak, javnu sigurnost ili javno zdravlje za strane drzavljane.**® No, to se
izuzece ograniava restriktivnim tumacenjem. Naime, izuzeca se odnose samo na odredene
djelatnosti 1 funkcije koje podrazumijevaju obnasanje javne vlasti, pri ¢emu se cijela profesija
moze izuzeti samo onda ako se sve aktivnosti odnose na obavljanje javnih ovlasti, ili ako je
dio koji se odnosi na obnaSanje javne vlasti neodvojivo povezan s ostatkom aktivnosti.
Takoder, iznimke omoguéuju ¢lanicama Unije da izuzmu proizvodnju ratne opreme ili
trgovinu tom opremom.**

Prigodom pruZanja usluga ili traZenja poslovnog nastana, zabranjena je diskriminacija na
temelju drZavljanstva, jer se Ugovorom o funkcioniranju Europske unije zabranjuje
ogranicavanje slobode poslovnog nastana drzavljana jedne clanice na teritoriju druge
Glanice.*"! Ta se zabrana odnosi i na ograniavanje osnivanja zastupniitva, podruznica ili
druStava kéeri od strane drZavljana Clanice s poslovnim nastanom na drzavnom podrucju bilo
koje druge Cclanice Unije. Glede ograni¢enja slobode pruzanja usluga, Ugovor o
funkcioniranju Europske unije propisuje da se zabranjuju ograni¢enja slobode pruzanja usluga
unutar Unije u odnosu na drzavljane ¢lanica s poslovnim nastanom u ¢lanici koja nije drzava
osobe kojoj su usluge namijenjene.**

8 vige vidjeti u Babi¢, Davor: Sloboda kretanja trgovackih drustava u Europskoj uniji, Zbornik Pravnog fakulteta
SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2006, br. 56 (poseban broj), str. 229.-230.

9 Clancim 51 i 52, stavak 1 Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Clanak 346, stavak 1, to¢ka (b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Clanak 49 Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Clanak 56 Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
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5. ULOGA EUROPSKOG PARLAMENTA

Europski parlament znacajno je pridonio liberalizaciji djelatnosti samozaposlenih osoba.
Osigurao je strogo razgranicenje djelatnosti koje mogu biti rezervirane samo za drzavljane
domicilne ¢lanice (primjerice, djelatnosti povezane s izvrSavanjem javnih ovlasti). Valja
spomenuti i da je Parlament Europskom sudu podnio tuzbu protiv Vije¢a zbog propusta u vezi
s prometnom politikom. Ta tuzba, podnesena u sijecnju 1983. godine, rezultirala je presudom
Suda*®® kojom se Vije¢e osuduje, jer nije osiguralo slobodu pruzanja medunarodnih usluga
prijevoza i utvrdilo uvjete pod kojima prijevoznici nerezidentni u nekoj ¢lanici Unije mogu
pruzati usluge prijevoza unutar te ¢lanice. To je bilo krSenje Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, pa je Vijece bilo obvezno donijeti potrebno zakonodavstvo.

Uloga Europskog parlamenta povecala se primjenom postupka suodluc¢ivanja (prema Ugovoru
iz Maastrichta*** i kasnijim ugovorima njegovim slijednicima), redovitim zakonodavnim
postupkom za vecinu aspekata slobode poslovnog nastana i pruzanja usluga. Parlament je
imao jednu od kljuénih ulogu i u usvajanju i pracenju praktiéne provedbe Direktive o
uslugama. Osim toga, Parlament stalno pritis¢e ¢lanice Unije na ispunjenje svojih obveze iz
Direktive te na osiguravanje njezine pravodobne i primjerene, propisne provedbu. Nakon
Komunikacije Europske komisije od 8. lipnja 2012. godine o provodenju Direktive o
uslugama, Odbor za unutarnje trziSte i zaStitu potrosaca Europskog parlamenta priprema
izvjeSée o unutarnjem trziStu za usluge (koje ¢e sadrzavati opis sada$njeg stanja i prijedloge
sljede¢ih koraka).**® Takoder, Parlament je 7. veljate 2013. godine donio Rezoluciju s
preporukama Komisiji o upravljanju jedinstvenim trzistem,**® naglagavajuéi vaznost usluznog
sektora kao klju¢nog podrucja za rast, temeljni znacaj slobode pruzanja usluga te koristi od
potpune provedbe Direktive o uslugama.

6. ZAKLJUCAK

Unutarnje trziSte Europske unije podrucje je napretka i1 slobode koje za 500 milijuna
Europljana omogucuje pristup robi, uslugama, zaposlenju, poslovnom nastanu i Kulturnim
bogatstvima 28 drZava ¢lanica. Pravni temelj zajednic¢kog trziSta danas nalazimo u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije. Nova strategija unutarnjeg trziSta za razdoblje od 2003. do
2010. godina bila je usredoto¢ena na potrebu olakSavanja slobodnog kretanja roba,
integriranja trziSta usluga, smanjenja utjecaja poreznih prepreka te pojednostavljenja
regulatornog okruZenja. U lipnju 2012. godine Europska je komisija objavila Komunikaciju
pod naslovom Bolje upravijanje za jedinstveno trziste u kojoj predlaze usredotoCenje na
sektore s najve¢im potencijalom rasta, odnosno mreZne industrije (primjerice, energija i
telekomunikacije) 1 kljuéne wusluzne sektore (trgovina, poslovne usluge, financijsko
posredovanje i prijevoz).

*3 predmet broj 13/83, od 22. svibnja 1985. godine.

Ugovor koji je izmijenio prethodne europske ugovore i stvorio Europsku uniju; potpisan je u Maastrichtu 7.
veljace 1992. godine, a stupio je na snagu 1. studenog 1993. godine.

> Komunikacija Europske komisije: 2012/2144/INI.

Komunikacija Europske komisije: 2012/2260/INI.
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Sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga, kako su utvrdene i regulirane
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i potkrijepljene praksom Europskog suda, jamce
mobilnost poduzetnika i stru¢njaka unutar svih ¢lanica Europske unije. Pravo poslovnog
nastana obuhvaca pravo pokretanja i obavljanja samostalne gospodarske djelatnosti te pravo
osnhivanja i upravljanja tvrtkama (drustvima) u obliku trajne, stabilne i neprekidne djelatnosti,
pod jednakim uvjetima kakvi su zakonom propisani za vlastite drzavljane u ¢lanici Unije u
kojoj se takav poslovni nastan ostvaruje. Sloboda pruzanja usluga primjenjuje se na sve
usluge koje se uobicajeno obavljaju uz naknadu, u mjeri u kojoj nisu uredene odredbama koje
se odnose na slobodu kretanja robe, kapitala i osoba. Osoba koja pruza neku uslugu moze, u
svrhu pruzanja te usluge, privremeno obavljati svoju djelatnost u ¢lanici Unije u kojoj se
usluga pruza, i to pod istim uvjetima koje ta ¢lanica propisuje za svoje drzavljane.

Odlukama Europskog suda dano je razgrani¢enje izmedu slobode poslovnog nastana i slobode
pruzanja usluga, pri ¢emu se kao kriterij uzima trajanje aktivnosti, pa je sloboda pruzanja
usluga privremena aktivnosti pravnih ili fizickih osoba jedne u drugoj ¢lanici Unije, s time da
se usluge obi¢no obavljaju uz naknadu. S druge strane, poslovnog nastana uvijek postoji
intencija da se u drugoj ¢lanici Unije dugotrajno obavlja neka djelatnost. Prigodom pruzanja
usluga ili trazenja poslovnog nastana dopustena se neka diskriminatorna ogranicenja, ali samo
radi zaStite javnog poretka, javnog zdravlja i sigurnosti, i to samo ako su opravdana i
proporcionalna. Sukladno Ugovoru o funkcioniranju Unije, od slobode poslovnog nastana i
slobode pruzanja usluga izuzimaju se djelatnosti povezane s obavljanjem javnih ovlasti.
Clanice mogu izuzet proizvodnju ratne opreme ili trgovinu tom opremom te zadrzati pravila
glede javnog poretka, javne sigurnosti ili javnog zdravlja za strane drzavljane.
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